Giiniimiizde bati1 ve kuzey Avrupa iilkelerinde yaklagik
15 milyon insan, o dlkelerin vatandag: olmadan yasiyor,
galisayor. Bu insanlann biyiik gogunlugu altmigh yillarda-
ki " igci abm1' cercevesinde bu iilkelere gelmis olan iggiler
ve aileleridir. Uzun yillar “gegici bir olay" ve "' gegici in-
sanlar” gozii ile kendilerine bakilan bu emekgiler ve ailele-
rinin bulunduklan iilkelerde yerlesmis olduklary ve bu iilke-
lerin sosyo—ekonomik yapilarmin aynimaz bir pargast ha-
line geldikleri gergegi artik yadsmamaz durumda, Tutucu
politikacilar bile "konuk isci (Gastarbeiter )" kavrami ye-
rine "' yabanci isciler ve aileleri ( auslaendische Arbeitneh-
mer und ihre Familienangehérige )" demek zorunda kalr-
ken giderek "' gé¢men isci ( arbeitsimmigrant) "' kavram
ile bu olgu termonolijiye de yansiyor.

Kapitalist avrupa iilkelerindeki ekonomik ve onun etki-
sinde sosyal kriz giderek siregen ve derin konuma gelirken,
kuskusuz gégmen isgiler bundan ortalamanmn iistiinde e tki-
leniyorlar. F. Almanya'da igsizlik orans % 9,1 iken, yaban-
cilar arasmda bu oran % 139 a, Tiirkiyeliler arasinda
% 14, 8 e vartyor ( 1985 ortalamasi).

Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) icersindeki tiim
iilkelerde agag1 yukar1 aymi saptamalara varmak olasi. Avru-
pa Parlamentosu (AET iilkeleri ), ""Avrupa'da fagizmin ve
wkeihin yeniden canlanigini aragtirma komisyonu " adma
yunan miletvekili Evrigenis'in hazirladig: ve avrupa iilkele-
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rindeki gelismeleri inceleyen raporn kabul etti. Bu raporda
Avrupa iilkelerindeki k¢ gelismelerin artik ' sadece'” ge-
rici—fasist guruplarin eylemleri ile sinirh kalmadigi, olaym
toplumsal—yapisal boyutlara aldig1 saptamyor ve en kisa
zamanda koklit dnlemler alinmasi isteniyor.

Gerek raporda, gerek raporun agiklanmasindan sonra
olusan kamuoyunda wk¢ilik (ve onun bir parcas: olan ya-
banci diigmanhigy) ile miicadelede, wk¢iigm gelismesine
temel olugturan ekonomik krize kars1 almmasi gereken 6n-
lemlerin yamsira, yabancilarin bulunduklan iilkelerde yapi-

sal olarak diglanarak "ikinci smif vatandag" konumundan

¢ikarlmalarma yonelik istem ve eylemlerin de 6nemli bir
yer tuttugu vurgulandi. Bu baglamda "' hukuksal, sosyal ve
politik esitlik' diye 6zetlenebilecek istemler paketi tam§-
malarin odagim olusturmak tadar.

Bu baglamda politik katihm konusu 6n plana ¢iknmgtyr.
Bazi Avrupa iilkelerinde gé¢men iscilerin en azindan yerel
secimlerde segme ve secilme hakki vardir. Bu hakkin kaza-
nilmadsg ilkelerde bu istem giderek giiclenmektedir. AET
gercevesinde, Ozellikle Avrupa Parlamentosu'nda konuya
yonelik 6nemli caligmalar yapilmaktadur.

AVRUPADA DURUM

Bati ve kuzey Avrupa iilkelerinde yasayan gogmen isgi-
lerin’ politik kathm haklar: degisik bigimler almigtsr, an-
cak tam anlamu ile egit politik haklar hicbir iilkede gercek-
lestirilmis degildir.

Avusturya;
Niifusu 7,563 milyon olan bu iilkede yabanci sayis1 275

_ bin. Yabancilarin se¢im hakki yok.

Danimarka;
‘Nifusu 5,111 milyon olan bu iilkede yabanci sayis1 178
bin. 1977 yilindan beri Kuzey Avrupa iilkesinden gelen ya-

bancilara, 1982'den beri ise iilkede ii¢ yildir yasal ikamet
eden tiim yabancilara yerel secimlerde se¢gme—secilme hak-
ki1 var.

Belgika;

Niifusu 9,858 milyon olan bu iilkede yabanci sayis1 898
bin. Son yilarda cesitli yasa tasarilarmin parlamentoya su-
nulmus olmasina kargin yabancilarin hala se¢im hakki yok.

Federal Almanya;

Niifusu 61 milyon olan bu iilkede 4,380 milyon yabanci
var. Yabancilanin secim hakki yok. Baz1 belediyelerin kur-
mus olduklarn '"Yabancilar meclisleri enciimenleri
(Auslaenderbeirate)" sadece danmigma niteligindeki kurumlar.

Fransa;

Niifusu 55 milyon olan bu iilkede 4,4 milyon yabanci
var, Sosyalist partinin 1981 bagkanlik secimi programinda
yabancilara yerel se¢im hakki yer almasina karsin, sosya-
listler S yillik iktidar smes1 icinde bu hakki gerceklestir-
mediler.

Hollanda;

Niifusu 14 milyon olan bu iilkede yabanci sayist 552
bin. 1983 yihinda iilkenin anayasasi hristiyan demokrat par-
ti, sosyal demokrat parti ve liberal partinin oylan ile degis-
tirildi. Daha sonra da hristiyan demokrat—liberal parti koa-
lisyon hikiimeti gerekli yasa degisikligini yaparak iilkede
begyildir yasal olarak ikamet etmekte olan yabancilar igin
yerel secimlerde segme-—segilme hakkim gerceklestirdi.
ik kez 19 Mart 1986 yerel segimlerinde Hollanda da gog-
men isciler de aday oldular ve oy kullandilar.

Ingiltere;

56 milyon niifuslu bu iilkede yabanci sayisi 3,36 mil-
yon. Ingiltere'de Commenwelth mensuplarinin genel segme
secilme hakky var, diger yabancilarm higbir diizeyde segim
hakki yok.
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lsveg,
 Nifusu 8, 359 milyon’ olan ulkede yabanct sayist 405 bin.

1975 yilinda yapﬂan bir yasa deg1§|khg| ileii¢ yildir Isveg'-
de yasal olarak ikamet eden yabancilar yerel ve eyalet se-
cimlerinde segme ve secilme hakkma sahipler. Isve¢ Parla-
mentosu, yabancilara genel seglmterde de segme—segnlme
hakks venlmes1m tartigiyor. | C

“svigre 3
Niifusu 6,455 milyon olan ilkede yabanc sayist 953
bin. Sadece bazi kantonlarda yerel'secim hakki var. Neuen-
‘burg kantonunda (yerel diizeyde) ve Jura kantonunda (ye-
rel ve kanton diizeyinde) yabancilann secim hakki var.

" Norveg ;

4,134 milyon niifuslu iilkede yabanci sayist 82 bin
1978 yilindan beri Kuzey Avrupa iilkelerinden gelen ya-
bancilara, 1981 yilindan beri de tiim yabancilara yerel se-
gimlerde segme—segilme hakka var.

Liiksemburg;
365 bin niifuslu iilkede yabana sayisi 96 bin. Yabanci-
lar i¢in se¢im hakki yok.

Belli bagh bati ve kuzey avrupa iilkelerindeki durum
saptamasi gostermektedir ki, yabancilarm politik katihm
haklan konusunda énemli gelismeler olmugtur.

SECIM HAKKI — VATANDASLIK HAKKI MI ?

Gogmen isgilere hangi diizeyde olursa olsun segme—se-
gilme hakki verilmesi tartigmalarinda en basta dne siirillen
karg1 goritg, 'bu haklarin her devletin vatandaglarina tamn-
mug haklar oldugu goriigi. Kuskusuz, tarihsel gelisme sii-
reci icinde bu dogru. Ote yandan, aym gelisme sireci, va-
tandaghik gorevleri ( en bagta vergi vermek ve askerlik yap-
mak) yiiklenenlere politik katiim (segme—segilme) hakki-
nin aym dogallikla verilmedigini gosteriyor. Isgiler vergi
vermek, askerlik yapmak gibi gorevleri siursiz yerine ge-
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tirmek ile yiikimli iken, secim hakk: sinirh idi. Ornegin,
Prusya'da 1849 yilmna dek, ii¢c smifli segim hakki uygula-
niyordu. Buna gore, 1. simf secim- hakki olan (zengin)
kigi, 3. sif se¢cim hakki-olan (yoksul) bir kisiye gore
17 kat: fazla oy sahibi idi. Halbuki,Prusya'da 1849 yiln-
da mevcut 3 255 600 se¢menin i¢inde birinci simif oy hak-
kina sahip segmen sayis1 153 808, ikinci simf oy hakkmna
sahip secmen sayisi 409 945 ve iigiincii smf oy hakkina
sahip secmen sayist 2 691 950 idi. Diger bir deyigle, seg-
menlerin % 5'ini olugturan birinci sunf (varlikli) segmenle-
rin oy sayisi, segmenlerin % 82'sini olugturan d¢iincii stnif
(emekei) secmenlerin oylatina denk diigiiyordu. Emekgi-

ler bu dengesizlik kargisinda kooperatif benzeri birliklerde

toplanarak ortak mali fonlar olugturuyor ve béylel ikle
daha iist bir se¢cmen simfina gegebilmek icin ugrasiyorlardi

" (kuskusuz, bu esitsizlie kars1 en bagta politik savagim ve-

riliyordu). Ancak, birinci diinya savagl sonrasi Almanya
topraklarinda Weimar Cumhuriyeti kurulduktan sonra tek
dereceli, esit oy hakli se¢im sistemi gerceklestirildi (1919).
Daha yiizyillik ge¢misi olmayan bu 6rnek gostermektedir
ki, giiniimiizde ¢cok ''dogal"" olarak one siiriilen "vatandag-
lik hakk: esittir secim hakky' denklemi, hi¢ de o denli
"dogal'* degil. Ve tarihte, secim hakk: kisith tutulanlar
hep emekei kitleler olmuslardir, giiniimiizde gogmen is¢i-
lerin durumunda oldugu gibi.

“fkinci diinya savagi sonucu ortaya ¢ikan i goci sireci-
nin Bati ve Kuzey Avrupa iilkelerinde yiizbinlerce ''yaban-
ci uyruklu' emekcinin ve ailesinin kalicth3a déntigmesi,
bu toplumlardaki politik katiltm ve secim hakki olayina
yeni boyutlar getirmigtir. Artik sorun, dar anlamda vatan-
daghk kavramini asmig bu iilkelerde oturan, ¢aligan, ce-
sitli "vatandaghk yiikimliliklerini" yerine getiren yiizbin-
lerin hangi gerekce ile politik katthmdan uzak tutulabile-
ceg@i noktasina gelip oturmustur.

Tiim bu nedenlerle de Bat: ve Kuzey Avrupa'da birgoi(
iilkede gogmen igcilere politik katihmm "ilk kademesi'
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* -olarak-yerel sécimlerde se¢me ve secilme hakki tanmnmug-
tr. s e T

SADAKAT — BAGLILIK — VATANDASLIK

Gogmen igcilere se¢im hakki tannmas tartigmasinda
siksik gindeme gelen bir soru da, vatandaghk bag ile gel-
dikleri iilkeye bagh insanlarm, bagka bir iilkede politikaya
katilmalarnm, o insanlar icin sadakat—baghlik celigkisi
doguracagidir. Bu konuda en agin tartigma noktast olarak
dis politika kararlan gosterilmektedir. Kiginin ikamet etti-
gi iilke ile geldigi dlke arasmdaki (dig) politik bir celigki
durumunda hem bireysel celigkiye diisecegi, hem de ika-
met ettigi ilke politikasina zarar verecegi one sinilmekte-
dir.

Bu, kugkusuz ciddiye alinmas: gereken bir husustur.An-
cak, ozellikle ¢agdas bir demokraside, insanlar diinya go-
+ riigleri gergevesinde politik karar almakta ve faaliyette bu-
lunmaktadirlar. Bu, dis politika icin de gecerlidir. Somut
olarak, bir kigi dig politik konuda tavir alwken, bu tavrim
Tiirkiyeli veya Alman olarak degil, genel dinya goriisii cer-
cevesinde belirlemektedir. Bu nedenle, bu gerekge ciddiye
almmakla beraber abartilmamahdir.

SECIM HAKKI NEYI DEGISTIRECEK ?

Gogmen isgilere segme—secilme hakki taninmasi tartig-
masinda one siirillen karg1 gorigler iginde demokrasi adma
en iiziicii olani, mevcut sorunlarin ¢éziilmesinde segim hak-
kmin (6zellikle yerel secim hakkinin) neyi degistirecegi
savidr.

Demokrasiler, insanlarn yagadiklan toplumda politik
faaliyet ve kararlara esit hak ve yetkilerle katiimalan teme-
linde kurulmuslar ve yasamaktadirlar (Demokrasinin ge-
rekgesi ilkelerinde yatmaktadir, sonuclarinda degil. Diger
deyigle, demokratik siiregte alinmig bir karari yanls bulu-
yorsak, yapacagimiz, ¢ofunlugun karariu degistirmeye

ikna edilmesine "gahigmaktir, demokrasiyi degistirmek de-
gil) . :

Bu nedenle, yukardaki soru, demokrasinin 6ziine yo-
neltilnig ve de yanhg bir sorudur. Gogmen iscilere seg-
me-segilme hakki tartigmasy, bir iilkede ikamet eden belli
bir kitleyi demokratik karar mekanizmalarindan uzak
tutup tutmamak sorunudur. isve¢ Gog Isleri Bakant bayan
Gradin 1983 ekim aymda Avrupa Konseyi'nin diizenledigi
"Insan Haklari ve Yabancilar™ konferansinda, gocmen is-
gilere se¢im hakkmn taninmamasinin avrupa demokrasile-
rini tehdit ettigini, bdyle biiyiik bir kitlenin temel demokra-
tik haklardan uzak tutulamayacagin: soyliiyordu.

SECIM HAKKI; HUKUKSAL BIR SORUNMU
YOKSA POLITIK BIR SORUNMU ?

Yetmisli yillardan beri siiregelen '"yabancilara yerel
segim hakk:" tartigmasinda cok kez béyle bir hakkm F.
Almanya Anayasasi'na ve/veya eyalet anayasalarina uygun-
lugu 6n plana gikaridmister. Bu konularda hukukgular ara-
sinda degisik goriigler/yorumlar vardir.

Niedersachsen, Bremen ve Schleswig-Holstein eyaletle-
rinde yetkili Lineburg Yiksek idare Mahkemesi 6.11.1984
tarihinde verdigi bir kararda, yabancilara segim hakk veril-
mesi konusunda, Federal Anayasasi'nin —hic degilse yerel
secimler acisin dan— bir engel tammadigim belirtmigtir.
Aym mahkeme, amlan eyaletlerin anayasalarinda da engel
bulunmadig: saptamigtar.

Sasse, Dolde, Zuleeg, Rolvering ve Rittstieg gibi hukuk-
cular yabancilara yerel secim hakki: verilmesi icin Federal
Anayasa'min degismesine gerek olmadigm savunmaktadir-
lar. Onlarm goriigii, F.Anayasa'mn Mad. 20, paragraf 2,
ciimle 1'deki "egemenlik halkindur' hiikkmii ve de mad. 28
paragraf 1 climle 2'deki "'tim eyalet, ilce ve belediyelerde
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halkin temsit edilmesi'’ icin kurumlar secilmesine yonelik
*hitkmiin sadece Alman vatandaslarin: kapsayan ve yabanci-
lar1 dislayan bir anlam tagrmadagmm savunmaktadar.

. Bu hukukgularm biyiik kismi, Bavyera ve Rheinland-
Pfalz disndaki eyaletlerde de, eyalet anayasalarimn da
yabancilara en azindan yerel secim tanmmasii énleyici
bir hiikiin icermedigi gonisiindedirler. Hamburg igin Ritt-
stieg, B.Berlin icin Bat1 Berlin Parlamentosu Bilimt Merkezi
bu dogrultuda raporlar hazirlamislardir. Lamers, Behrend,
Birkenheier, Isensee, Ruland, Scholz gibi hukukgular ise,
Fedaral Anayasa'nin (ve de eyalet anayasalarmin) yabancs-
lara yerel segimler icin bile se¢im hakku verilmesini engelle-
digi goriigiindedirler. Ancak gene bu hukukgular, bu engeli
anayasa (lar) nin belli 'egemenlik ve secim" konularini ice-
ren maddelerine baglamaktadmlar. Diger bir deyisle, higbir
ciddi goriig, anayasa '"ruhu’'nun boyle bir engel ¢ikardigim
savunmamak tadirlar.

Bu hukuksal tartigmalar da sonunda konunun asil
.onemli noktasma gelmektedir, o da su soruda diigiimlen-
mektedir ; Politik olarak istenen nedir? Asil tartisiimasi ge-
reken soru budur. Partilerin, sendikalarm, diger toplumsal
kurumlarmn "politik'* goriigleri nedir?

Once sz konusu kurumlar, 6zellikle partiler, yabancila-
ra —en azmmdan yerel dizeyde— secim hakki taninmasina
""politik"" olarak "'evet veya'hayu'' demek zorundadirlar.
Politik dogruluk da bunu gerektirir. Eger, "evet" karan
almmus ise, bu kararm nasil gerceklestirilecegi giindeme
gelir. Bu ikinci agamada hangi hukuksal yollardan gidilmesi
gerektiZi saptamr ve bu diizeyde gerekli hukuksal degisim-
ler igin politik ¢cogunluklar aramr. Somut olarak eger salt
yasa (segim yasas1 vb) degisikligi gerekli ise, eyalet parla-
mentolarinda basit cogunluk yeterlidir. Eger, eyalet ana-
yasas1 degisecek ise, s6z konusu eyalette 2/3 gogunluk
gerekir. Eger en bagta F.Anayasa degigecek ise, F.Parla-
mento'da 2/3 gogunluk aranir. En gincel olan Hollanda

ornegi gostermigtir ki, politik olarak yabancilara segim
hakki isteniyorsa, gerekli cogunluklar aranir— ve de bulu-
nur. Burada dnce 2/3 cogunluk ile anayasa, daha sonra
basit ¢coSunlukla secim yasalan1 degistirilerek yabancilara
yerel se¢imler i¢in segme—secilme hakki taninmigtir.

Bu noktanin altim ¢izip, téim toplumsal kurumlara soru-
muzu yineliyoruz ; Goc¢men iscilere ve ailelerine —en azn-
dan yerel— se¢im hakki verilmesi konusunda "politik go-

~ riigiiniiz nedir ?".

TOPLUMSAL KURUMLARIN TUTUMU

Politik Partiler

Yetinisli yillarin basindan itibaren gelistirilen "'yabancy-
lar politikalari''cercevesinde politik katihim ve secim hakkt
konusu da tartigsma gindemine geldi. Tartigina gindemine
ahgtaki tarih siralamasina gore siyasi partilerin yaklagpm
en genel hatlariyla soyledir.

Alman Sosyal Demokrat Partisi SPD icinde yabancitara
se¢me hakki yetmisli yillarm ortalarmndan beri siddetli tar-
tigmalara sahne olmaktadwr. SPD'nin 1975 yiinda Mann-
heim'da toplanan genel kurulu, 5 yil yasal olarak F.Alman-
ya'da ikamet eden yabancilara yerel se¢imlerde segme—
secilme hakki verilmesi yoniinde karar almisti. 1978 yimun
Kasim ayinda Kéln'de toplanan SPD ""Avrupa Genel Kurul-
tay1” da "yabanc iscilere ve aile efradina yerel se¢im hak-
kr'"" seklinde bir karar tasarisum kabul etmisti. Ancak sonra-
ki yillarda bu Kkararlardan doéniilmiis, 1983 yilinm Ocak
ayinda Dortmund'da yapilan genel se¢im kurultayinda ya-
bancilar igin yerel secimlerde se¢me—secilme hakki kara-
rinin  secim programmna alinmasi red edilmistir. Eyaletler *
diizeyinde ise, 1980 yihinda Hamburg SPD Eyalet Kurulta-
y1 "' 1982'den itibaren eyalette 5 yil yasal ikamet eden ya-
bancilara yerel segimlerde segme ve segilme hakki tanin-
malidir" geklinde karar aldigi ve SPD Hamburg'da 1982
den 1986'ya kadar mutlak cogunluk ile tek bagma hiikii-
met ettigi halde, bu karar1 gergeklestirmemistir. Ancak,
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ozellikle DGB'nin aldig: karardan sonra SPD'de genel dii-
zeyde bu istemin tartiglmas: yeni boyutlar kazanmistir.

Alman Komiinist Partisi DKP, 1976 yilinm mart ayinda
yaptig1 kurultayda "Federal Almanya'da yabanc isgilere
esit haklar" baghkli kararmda 3. maddesinde “'belediye ve
ilge secimlerinde orada ikamet eden herkese hangi devletin
uyrugunda elduguna bakilmaksizin segme ve secilme hak-
ki "verilmesi talebini getirmigtir. DKP'nin daha sonraki
karar ve agiklamalarinda da konunun dnemi vurgulanmig-
tar.

Hiir Demokrat Parti FDP, 1979 yilmm subat ayinda
Aahen'da yaptigt genel kurulda "yabanct vatandaglara
belli bir sire ikamet ettikten sonra yerel secimlerde secme
ve secilme hakki verilmelidir'* seklinde karar almigtm. Par-
tinin en yiksek karar orgamt olan genel kurulun bu karar,

- daha sonra hicbir genel kurul tarafimdan geri alimmadigi
halde, FDP, gecen siire i¢inde konuya iligkin hicbir ciddi
girisimde bulunmadif: gibi, iist diizeyde yoneticiler dzel-
likle son yillarda yabaneilara secim hakki verilmesine kar-
st agiklamalarda bulunmuglardsr.

Hristiyan Demokrat Birlik Partisi CDU ve Hrstiyan
Sosyal Bitlik Partisi CSU her zaman yabancilarn haklarina
kars1 tavir almiglar ve bu arada 6zellikle secim hakk: is-
temlerine siddetle saldrmislardw. Bu parti temsilcileri,
"secim hakkr sadece almanlarmdir” sawi ile, hak isteyen-
lerin F.Abnan vatandashfma gecmesi gerektigini one
sirmigler ve vatandaghk degistirmede kolayhklar vaat
etmiglerdir. Ancak, SPD ve Yegiflerin olusturdugu eyalet
hikiimetlerinin Federal Konseye verdigi ''vatandashga
gecmeyi Kolaylastrma" yasa tasansi, CDU ve €SU'nun
eyalet hiikimetlerinin oylan ile red edilmistir. Bu da, CDU
ve CSU'nun vatandaghk konusunda da me denli samimi
olduklarzmn kanrtidr.

Yesiller (Die GRUNEN) partisinin progranunda yaban-
cilarin en genig politik katthmr 6ngénilmektedir. Yesiller,
'

A

1984 yihnin nisan ayinda Federal Parlamento'ya "yerlesim
hakk:" yasa tasarisiu sundular. Bu tasan, F.Almanya'da 8
yil yasal ikamet eden yabancilara ve aile efradma (esi ve
21 yasmdan Kigik ¢ocuklar, ki bunlar igin belli bir siire
de on gorilmemistir ) "yerlesim hakk:" verilmesini ve bu
hakkinda her ti¢ diizeyde de (yerel secimler, eyalet segim-
leri ve genel secimlerde) segme ve secilme hakki ongér-
mekte idi. Ancak, parlamento ¢oBunlugu tasariy1 red et-
migtir.

Sendikalar;

Alman Sendikalar Birligi DGB'ye bagh sendikalardan
IG Metall ve IG Chemue, Papir, Keramik seksenli yillarin
bagmda F.Almanya'da bes yil ikamet eden yabancilara ye-
rel segimlerde segme—secilme hakki taninmasma yonelik
genel kurul kararlar almiglardi. Diger iiye sendikalarm da
benzer Kararlar almalarindan sonra 1986 mayis ayinda
Hamburg'da toplanan 13. DGB Genel Kurulu oybirlizi ile
yabancilara "'yerel segim hakki" kararin aldi. Sendikal ha-
reketin bu kararindan sonra tartigmaya yeni ivmeler gel-
migtir, 6zellikle politik partilere sendikalar aracilign ile bu
yonde daha fazla bask: yapilmasi ve

gene sendi-
kalar aracilig1 ile kamuoyunun aydmnlatimas: se¢im hakki
isteminin giiclenmesini saglayacaktir.

Avrupa Sendikalar Birligi ASK ise daha 1976 yihnda
Londra'da toplanmis olan genel kurulunda yerel secimler-
de yabancilara segme—segilme hakki tamnmasi yoniinde
karar almigti.

Uluslararas: Hiir Sendikalar Birligi de, 1977 Sartname-

sinde benzer istemler gelistirmistir.

Diger Xurumlar;
Kiliseler, Haysr Kurumlan ve benzeri kamu gérevi ya-
pan kuruluglar da yabancilara yerel segim hakki verilmesi
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yoniinde tartigmalar ve kararlar (6rnegin, Arbeiterwohl-
fart) vardir.

YABANCI MECLISLERI ENCUMENLERI
BIR SECENEK M1 ?

F.Almanya'da bircok kent ve belediyede "Yabancilar
Meclisleri Enciimenleri” mevcuttur. Bunlarm kurulus ve
yapilan degisiklikler gostermektedir. Bir kisminda Alman-
lar ve yabancilar birlikte oturmaktadir. Bir kisi ise sadece
yabancilardan olugmaktadw. Bazilari atama ile olugmakta-
dir. Son yillarda baz1 bslgelerde sirf yabancilardan olusan
ve o rada ikamet eden yabancilar tarafindan "genel"bir
oylama ile segilen enciimenler olusmustur.

Ancak, tim bu yabancilar enciimenlerindeki bir ortak
yan vardr, o da hepsinin sadece danigma islevi olmasi.

Bu tiir enciimenler ve benzer kurumlar hicbir sekilde en
temel haklardan biri olan segme ve segilme hakkma sege-
nek olarak tartigilamaz.

Yabanci enciimenleri, politik ve yonetsel kurumlara ya-
bancilar politikasi konusunda fikir verebilmek agisindan
belli bir iglev sahibidirler, bu islev se¢me—secilme hakkmm
alinmasmdan sonra da siirdiiriilebilir ve siirdiiriilmelidir. An-
cak, bu enciimenler, se¢im hakki tartigmasinmn diginda kal-
mahdir. :

SECIM HAKKININ SINIRI

Tartiginalarda, istemlerin yerel se¢im hakkmin gergek-
lestirilmesi ile kalmayacagi, eyalet secimleri ve giderek
genel segim hakkimin gindeme gelecegi seklinde goriisler
ortaya ¢ikmaktadir. Oziinde, bu dogrudur da. Xuskusuz,
tiim segme—secilme haklari perspek tifi vardir. Bazi Avrupa
iilkelerinde bunun kisini uygulamalan da nevcuttur, Tarih-
sel siire¢ icinde gercekten yeni bir olay olan, se¢im hakki-
nin vatandaslik sekline bagli olmaktan ¢ikmasi olgusu yeni
yaklagimlar getirecektir. Bu nedenle de, gerek uygulanan

|

iilkelerde, gerekse tartigilan iilkelerde kademe kademe ger-
ceklestirmek istenmektedir, yerel se¢im hakku, (varsa) eya-
let secimleri hakki, genel secim hakki. Her kademede kaza-
mlan deneyimler bir sonraki kademenin gerekgesini ve
pratigini ortaya koyacaktir.

YABANCI PARTILERL ?

Bazi kars1 goriigler de, segiin hakki tamnimas1 halinde
yabancilanin kendi partilerini kuracaklan goriigiinii (korku-
sunu) ortaya atmaktadirlar. Bu olasidir, ancak secim hakki
tamnan diger iilkelerde bu gelismeler olmamigtir. Oralarda,
gogmen isciler kendi diinya goriisleri dogrultusunda var
olan partilere girmigler /oy vermiglerdir. Kaldi ki, boyle bir
gerekge de en temel haklardan birinin esirgenmesinin ge-
rekcesini olugturamaz. Gogmen iggiler, sendikal iiyelik ko-
nusundaki tutumlar ile (bulunduklan iilkelerin sendikala-
rina iiye olmalar1) bu tir davramsglardan uzak bir politik
olgunlukta olduklarmm gostermiglerdir,

SONUC TEZLERI

1 — Cagimiz gelismeleri cergevesinde en temel demok-
ratik hak olan se¢gme—segilme hakkim dar anlamda "'vatan-
daghk’ kavrammn &tesinde ele almak zorunludur.

2 — Bat1 ve Kuzey Avrupa'da oturan ve ¢aligan, o iilke-
lerin sosyo ekonomik yapilarinn, toplumsal yagamn ayril-
maz bir pargasi olan gdgmen isgiler ve aileleri artik se¢im
hakkindan yoksun tutulamnazlar.

3 — Degisik iilkelerde siiren uygulamalar gogmen isgi-
lere segme—secilme hakki tamnmasimin praktikte de uygu-
lanabilirligini kanitlamigtir.
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Einleitung

Uber 15 Millionen Menschen leben und arbei-
ten gegenwartig in_den Landern FEuropas,
ohne deren Staatsangehérige zu sein. , Den
grofiten Teil dieser Menschen bilden die
Arbeiter und ihre Familien, die in den sechzi-

ger Jahren "angeworben" worden sind, Es
ist heute eine nicht mehr zu leugnende Tatsa-
che, daBl die Arbeiter und ihre Familien,
die jahrelang als "vorubergehend Beschaftigte"
und somit als "voriibergehend Menschen"
angesehen worden sind, sich in ijhren Aufent-
haltsldndern niedergelassen haben wund zu
einem untrennbaren Bestandteil der sozio-oko-
nomischen Struktur dieser Lander geworden
sind. Sogar konservative Politiker benutzen
nicht mehr den Begriff "Gastarbeiter" sondern
reden von "auslindischen - Arbeitnehmern
und ihren Familien". Immer stdrker bargert
sich der Begriff "Arbeitsimmigrant" ein.
Wahrend in den kapitalistischen Landern
Europas die okonomische und im Zuge dessen
die soziale' Krise immer anhaltender wund
tiefer wird, werden zweifelsohne die Arbeits-
immigranten hiervon iberdurchschnittlich
betroffen., Wahrend in der BR Deutschland
die Arbeitslosenquote 9,1 % betragt, ist
sie unter den Arbeitern aus der Tiirkei auf
14,8 % gestiegen (Durchschnitt von 1985).

In allen Mitgliedstaaten der Europaischen
Gemeinschaft (EG) kann im grofien und ganzen
dhuliches festgestellt werden. Ende 1985
hat das Europaische Parlament (der EG)
den Bericht angenommen, der im Namen
des Untersuchungsausschusses "Wiederaufleben
des Faschismus und Rassismus in Europa"
von dem griechischen Abgeordneten Evrigenis
abgegeben wurde. In diesem Bericht, der
die Entwicklungen in allen europaischen
Staaten umfasst, wird festgestellt, daB die
rassistischen Entwicklungen in den europa-
ischen Léandern nicht mehr "nur" durch die
Aktivitaten reaktionsr-faschistischer Gruppen
begrenzt sind, sondern gesellschaftlich-struktu-
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relle Dimensionen erreicht haben, und es Bundesrepublik Deutschland:
-wird die Forderung nach umgehend radikalen Die Einwohnerzahl betragt 61 Millionen,
MaBnahmen gestellt. darunter befil;xdenk sich ‘21,380 Miilione‘r’;/ ﬁrsléﬁ—
Sowohl in diesem Bericht als auch in der der. Es gibt ein kommunales ahlrecht
Offentlichkeit, die sich nach seiner Veroffent- fiir Auslander. Die in einigen Stadten einge-
lichung gebildet hatte, wurde unterstrichen, richteten "Ausldnderbeirate" haben nur bera-
daB im Kampf gegen Rassismus (und als tende Funktion,
dessen Komponente gegen die Auslanderfeind- | Déanemark:
lighkei‘t) ngben l_\/[aBnahmeP ESEET dl.e akinp- | 178 Tausend der insgesamt 5,111 Millionen
mische Krise, die doiigiEEEEIE ] Einwohner sind Auslinder. Seit 1977 haben
Tendenzen .blldet’ aug Ma.Bnahmen" . Auslander aus nordischen Staaten, seit 1982
werdeq m_i.lssen, da"mlt die Au§lander auﬁ alle Auslander nach dreijshrigem legalen
der Situation von Bﬁrgef'n z.welter Rlasse Aufenthalt das aktive und passive Wahlrecht,
herauskommen, in der sie sich strukturell
befinden, Im Mittelpunkt dieser Diskussion Frankreich:
steht ein Forderungspaket, das folgendermafGen Unter den 55 Millionen Einwohner befinden
zusammengefaBt werden kann: ‘"rechtliche, sich 4,4 Millionen Ausldnder. Obwohl das
soziale und politische Gleichberechtigung". Préasidentschaftswahlkampfprogramm der
In diesem Zusammenhang ragt die politische Sozialistischen Partei das kommunale Wahl-
K Beteiligung heraus. In einigen Lé&ndern Europas recht fir Auslander vorsah, haben die Soziali-
haben die Arbeitsimmigranten zumindest sten wéhrend ihrer funfjahrigen Regierungszeit
u das aktive und passive kommunnale Wahlrecht. & dieses Recht nicht eingefihrt,
5 In anderen Landern werden diese Rechte GO BB IERRIGHS
¥ i_mmer starker . verlangt. .I.nnerhalb der EG, 4 3,36 Millionen der 56 Millionen Einwohner
if u.lsbesondere m Euro."?'f‘:he" faviainege sind Auslander. Nur Angehorige der Common-
i finder etsprechénde Aktiggften atggy. wealth-Staaten haben allgemeines Wahlrecht,
i" alle anderen Auslénder sind von allen Wahlen
= ausgeschlossen.
‘! Die Situation in Europa . . Luxefburg:
| Die  politischen  Beteiligungsmoglichkeiten 96 Tausend der 365 Tausend Einwohner sind
& der Arbeitsimmigranten sind i"h d:‘l‘ é.éndern Ausldnder. Es existiert kein Wahlrecht.
| West- und Nordeuropas unterschiedlich gere- . ]
‘f gelt  worden, dochp nirgends existiert die glgder!ande. ” " ,
! volle politische Gleichberechtigung. el einer Einwohnerzah _von 552 fl'a.usend
! betragt die Zahl der Auslander 14 Millionen,
H Belgien: , 1983 wurde mit den Stimmen der Sozialdemo-
" 898 Tausend der 9,858 Millionen Einwohner kraten, der Christdemokraten und der Libera-
v sind Auslénder. Obwohl in den letzten Jahren len die Verfassung geandert, anschliefiend
| mehrere  Gesetzesentwirfe ins Parlament hat die christdemokratisch-liberale Regierungs-
. eingebracht worden sind, haben -Auslander koalition die notwendigen Gesetzesanderungen
! immer noch kein Wahlrecht, durchgefohrt und das aktive und passive
- —20—
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Wahtrecht fiar alle Auslander eingefihrt,
die sich mindestens funf Jahre legal in den
Niederlanden aufhalten.

Zum ersten Mal konnten Auslander bei den
Kommunalwahlen vom 19, Méarz 1985 wahlen
und gewahlt werden.

Zum ersten Mal konnten Ausléander bei den
Kommunalwahlen vom 19, Méarz 1985 wihlen
und gewahlt werden.

Norwegen:

Die Einwohnerzahl betragt 4,134 Millionen,
darunter 82 Tausend Ausliander. Seit 1978
haben Auslander aus nordischen Staaten,
seit 1981 alle Auslander das aktive und
passive kommunale Wahlrecht.

Osterreich:

Die Einwohnerzahl betragt 7,533 Millionen,
darunter befinden sich 275 Tausend Auslénder.
Sie haben kein Wahlrecht.

Schweden:

405 Tausend der 8,359 Millionen Einwohner
sind Auslander,

Durch eine Gesetzesénderung aus dem Jahre
1975 haben Auslander, die sich mindestens
‘drei Jahre legal in Schweden aufhalten,
das aktive und passive Wahlrecht bei Kommu-
nal- und Regionalwahlen, Im schwedischen
Parlament wird {iber das allgemeine Wahlrecht
fiir Auslénder diskutiert.

Schweiz:

Unter den 6,455 Millionen Einwohnern sind
953 Tausend Einwohner. Nur in einigen Kanto-
nen gibt es ein Wahlrecht fiir Auslénder.
In dem Kanton Neuenburg haben Ausléander
:das kommunale Wahlrecht, in dem Kanton
Jura das kommunale und kantonale Wahlrecht.

Die Auflistung der Situation in den wichtig-
sten L#ndern West- und Nordeuropas zeigt,
dafl in Bezug auf die politischen Beteiligungs-

\

rechte von Auslandern wichtige Entwicklungen
zu verzeichnen sind. -

Wahirecht - ein Biirgerrecht?

In der Diskussion um das_Wahlrecht = fir
Arbeitsimmigranten, (auf welcher Ebene dies
auch realisiert werden soll) wird als erstes
das Gegenargument zu Feld&  geluhrt, dab
dies ein "Recht  sei, das jeder Staat nur
SEinen  Staatsburgern_ zu estent’. Zweilelsohne
mmgc—hmhtwicklung so
gewesen. Andrerseits zeigt aber . dieselbe
Entwicklung, daB denjenigen, denen die staats-
burgerlichen Pflichten auferlegt worden waren
(zuallererst die Pflicht Steuern zu entrichten
und in - der Armee zu dienen), nicht mit
dergleichen Selbstverstindiichkeit auch politi-
sche Mitwirkungsrechte (aktives und passives
Wahlrecht) zugestanden worden sind.
Wahrend Arbeiter uneingeschrinkt Steuern
zu zahlen und In der Armee zu dienen hatten,
War ihr Wahlrecht begrenzt, z.B. wurde
in_Preullen  DIS as rei-Klassen-Wahl-
recht angewandt. Demnach hatten (reiche)
Personen, die das Wahirecht erster Klasse
besaflen, gegenuber (armen) Personen, die
das Wahlrecht dritter Klasse besaflen, das
siebzehnfache an Stimmen. In PreuBlen hatten
jedoch 1849 von den 3 255 600 Wahlern
T53 808 Wahler das Wahlrecht erster Klasse,
409 945 Wahler das Wahlrecht zweiter Klasse
und 2 691 950 Wahler das Wahlrecht dritter
asse,, m.a.W.:. die stimmzahl der (reichen)
Wahler erster Klasse, die 5% aller Wihler
ausmachten, hatte fast diegleiche Starke
_Wie_die Stimmen_der Arbeiter, d.h. der Wah-
ler der dritten Klasse, welche 82% aller
wWahler bildeten,
Um diese Ungleichheit ausgleichen zu koénnen,
organisierten sich die Arbeiter in genossen-
schaftsahnlichen  Vereinigungen, um  durch
gemeinsame finanzielle Fonds sich in eine

DB

—24—

bessere Wahlerklasse einkaufen zu kénnen
(sicherlich wurde diese Ungleichheit zualler-
erst auch politisch bekdampft). Erst nach
dem Ersten Weltkrieg wurde mit der Grilindung
der Weimarer Republik allgemeine-gleiche
ahlrecht  realisiert ieses nicht
emmmal hundert Jahre alte Beispiel zeigt,
daB die heute als sehr "nattrlich" dargestellte
Gleichung  "Wahlrecht gleich  Biirgerrecht"
so "natGrlich" gar nicht ist bzw. war. Und
es waren immer abhéngig arbeitende Men-
schen wie heutzutage auch die Arbeitsimmi-
graten, deren Wahlrecht begrenzt wurde.
Die nach dem Zweiten Weltkrieg einsetzende
Entwicklung, als deren Ergebnis sich in den
west- und nordeuropischen Landern hundert-
tausende  ("auslandische  Staatsangehorige")
Arbeiter mit ihren Familien niedergelasen
habén, hat die Frage nach der politischen
Beteiligung und des Wahlrechts in neue Di-
mensionen gertickt. Heute hat diese Frage
den engen Rahmen der Staatsangehérigkeit
gesprengt und die Frage in den Mittelpunkt
gertickt, mit welcher Begrtndung Millionen
von Menschen, die in diesen L#ndern leben,
arbeiten, Burgerpflichten erfullen, das Recht
auf politische Beteiligung vorenthalten werden
kann. )

Aus all diesen Griinden haben viele Linder
West- und Nordeuropas fir Arbeitsimmigranten
als "erste Stufe" der politischen Beteiligung
das aktive und passive Wahlrecht eingefiihrt.

Treue - Verbundenheit - Staatsbiirgerschaft

In der Diskusion um das Wahlrecht fiir Ar-
‘beitsimmigranten _wird__eine Frage haufig

aufgeworfen, namlich, ob ~_ Menschen, die
durch _ihre Staatsbiirgerschaft  mit _ ihrem

Herkunftsland  verbunden _sind, durch  die
Teilnahme an der Politik eines anderen Landes
nicht in einen Treue-Widerspruch eraten
wirden, Diese Frage gipfelt darin, daf auflen-

politische Problme angefuhrt werden. Es
wird behauptet, daB der Mensch im Falle
einer (auBen-)politischen” Spannung ' zwischen
seinem Herkunftsland uns seinem Aufenthalts-
land sowohl in einen personlichen Widerspruch
geraten wiirde als auch seinem Aufenthaltsland
schaden konnte. Dies ist sicher ein ernstzu-
nehmender Einwand, Aber, die Menschen
handeln und entscheiden in €iner modernen
Demokratie” im Rahmen ihrer politischen

‘Weltanschauung, Dies gilt auch fiir auBenpoli-
tische Fragen. Konkret heifft das, wenn sich
jemand eine Meinung zur AuBlenpolitik bildet,
TET—er—Aicht 2l BOrgerder ~TUFRET 505"
Uer—Bumdesrepubtik SonderiT als  Mensch  mit
STer — allgemmeinen  politischen  ANSCHauung.
fe a it iskussionen
zeigen dies sehr deutlich. Dieser ernstzuneh-

mende Einwand darf deshalb nicht tiberbewer-
tet werden,

Wahlrecht - was vermag es zu dndern?

Ein Argument in der Diskussion um das
Wahlrecht fir Arbeitsimmigranten ist aus
der Sicht von Demokraten ein Armutszeugnis,
namlich die Frage, was das Wahirecht (insbe-
sondere auf kommunaler Ebene) denn zur
Losung der Probleme der Arbeitsimmigranten
beitragen konne.

Demokratien _sind darauf gegrtindet (und
eben davon), daB die Menschen an den. politi-
schen Aktivitdten und Entscheidungen in
der Gesellschaft, in_ der sie leben, gleichbe-
‘Techtigt teilnehmeén konnen, (Die Begrindung
“der— Demokratie sind ihre Prinzipien, nicht
ihre Ergebnisse, m.a.W. finden wir eine in
einem demokratischen  Entscheidungsprozefl
getroffene Entscheidung falsch, ist es unsere
Aufgabe, dafur zu sorgen, daf die Mehrheit
davon iberzeugt wird, solche Entscheidungen
zu revidieren. Die Klassen und Gruppen
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in der Gesellschaft miissen ihre Interessen
in ihre Hand nehmen und sich fur sie ein-
“Setzen,

Deshalb ist die o.a. Frage eine falsche Frage,
die an_den wurzeln der Demokratie riittelt,
“Die Diskussion um das Wahlrecht fur Arbeits-

_immigranten ist die Diskussion um die Frage,

ob eine Gruppe von Menschen in einem Land
auflerhalb der politischen Entscheidungsprozes-
se gelassen werden soll. Die schwedische
Ministerin fur Einwanderungsfragen, rau
Gradin, sagte 1983 auf einer  Konferenz
des Europarates mit dem Schwerpunkt "Men-
Schenrechte und_Auslander”, dafl_die Verwei-
“gérung des Wahlrechts fir Auslinder die
‘europaischen  Demokratien bedrohen  wirde,
“Well _solch éiner groBlen Anzahl von Einwoh-
nern_die grundlegenden demniokratischen Rechte

. “fiicht verwenrt werden duriten.

Wahlrecht - eine juristische oder eine poli-
tische Frage?

Seit den _ frihen siebziger Jahren, als in
der Bundesrepublik die Diskussion —um__das
"kommunale Wahlrecht fiir Auslénder" begon-
nen_ hatte,, wurde ofters die Behauptung
in_den Vordergrund geriickt, dies wiirde dem
Grundgesetz_und/oder. den Landesverfassungen™
widersprechen, Hierzu gibt es unterschiedliche
Meinungen und Kommentare unter den Juri-
sten. —
Das fiur die Bundeslinder Niedersachsen,
Bremen und Schleswig-Holstein zusténdige
Oberverwaltungsgericht Liineburg hat in
einem Beschlul vom 6.11.1984 festgestellt,
daB jedenfalls in der Frage des kommunalen
Wahlrechts far  Arbeitsimmigranten keine
grundgesetzliche Bedenken bestehen wiirden
und auch die Verfassungen der genannten
Bundeslander dem nicht entgegenstiinden,

Einige Juristen (Sasse, Dolde, Zuleeg, Rol-

vering, Rittstieg) sind der Meinung, daB
das Grundgesetz ein kommunales Wahlrecht
far Immigranten zulassen wirde. Sie meinen,
§ 20, Absatz 2 Satz | GG ("Alle Staatsgewalt
geht vom Volke aus") und § 28, Absatz 1
Satz 2 GG ("In den Lindern, Kreisen und
Gemeinden mufl das Volk eine Vertretung
haben,...") wirden nicht nur die Deutschen
umfassen sondern die Arbeitsimmigranten
miteinschlieBen,

Viele dieser Juristen vertreten die Meinung,
daB die Landesverfassungen in allen anderen
Bundeslandern auBler Bayern und Rheintand--
Pfalz der Einfthrung des kommunalen Wahl-
rechts  fir Arbeitsimmigranten und - ihren
Familienangehorigen nicht entgegenstehen
wirden, FGr Hamburg hat Prof. Rittstieg,
far Berlin der wissenschaftliche Dienst des
Abgeordnetenhauses diesbeziigliche Gutachten
erstellt.

Andere Juristen (Lamers, Behrend, Birken-
heier, Isensee, Ruland, Scholz} vertreten
die Meinung, daB das Grundgesetz und die
Landerverfassungen sogar das kommunale
Wahlrecht fir  Arbeitsimmigranten  nicht
erlauben wiirden. Aber, auch diese Juristen
leiten ihre Positionen von den Bestimmungen
des Grundgesetzes und der Landerverfassungen
aber "Staatsgewalt-Staatsvolk-Wahlen"  ab.
M.a.W. behauptet keine ernstzunehmende
Meinung, dafi der "Geist" des Grundgesetztes
und der Landerverfassungen dem entgegensteh-
en wirde.

Auch auf dem Deutschen Juristentag 1980
in Berlin gab es unterschiedliche Auffassun-
gen. Wahrend die Abteilung "Auskinderrecht®
fur die Einftlhrung des kommunalen Wahlrechts
war, hat eine andere Abteilung dies abge-
lehnt,

Doch__alle diese juristischen Diskussionen
und Argumente gelangen letztlich zu_derselben
T_r_a_gg: was fst politische gewollt? Dies ist

T —
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die zu diskutierende Frage, dies ist die Frage,
die an alle gesellschaftlichen Organisationen
Zu_richten ist, welche "politische”™ Position
Vertreten die Parteien, Gewerkschaften und
andere gesellschaftliche Gruppen in dieser
Frage?

Zuerst sind diese Organisationen und allen
voran - die Parteien, in der Pflicht, zu der
Frage nach mindestestens einem kommunaien
Wahlrecht fiir Arbeitsimmigranten "ja" oder

"nein® zu sagen. Dies ist ein Gebot der

politischen  Redlichkeit.  Entschliefen  sie
sich fur ein "ja", stellt sich danach die Frage
nach der Realisierung dieser Entscheidung.
In dieser zweiten Stufe wird festzustellen
sein, welche juristischen Schritte notwendig
sind und dafur werden Mehrheiten gesucht,
Das bedeutet konkret, daB, falls nur Anderun-
gen von Gesetzen (z.B. Wahlgesetz etc.)
notwendig sind, so kann dies in den jeweiligen
Landesparlamenten mit einfacher Mehrheit
vorgenommen werden. Falls die Landesverfas-
sung geandert werden muff, muB im Landtag
die 2/3 Mehrheit gesucht werden; falls das
Grundgesetz zu andern ist, wird im Bundestag
nach einer 2/3 -Mehrheit gesucht. Das aktuel-
le Beispiel der Niederlanden hat gezeigt,
daB, wenn politisch ein Wahlrecht fir Arbeits-
immigranten gewollt -ist, die notwendigen
Mehrheiten gesucht und gefunden werden
konnen. In den Niederlanden wurde erst
mit einer 2/3 -Mehrheit die Verfassung,
danach mit einfachen Ivehrheiten die Wahlge-
setze geandert und somit Auslandern das
aktive und passive kommunale Wahlrecht
gewahrt, Wir unterstreichen diesen - Punkt
und wiederholen unsere Frage an die gesell-
schaftlichen Organisationen:

Mielche "politische" Meinung vertreten Sie

2

in der Frage, fur die Arbeitsimmigranten
und ihre Familienangehorigen -zumindestens-
das kommunale Wahlrecht einzufthren?”

Die Haltung gesellschaftlicher Organisationen

Politische Parteien

Im Rahmen der zu Beginn der siebziger
Jahre entwickelten "auslanderpolitischen"
Diskussion wurde auch die Frage der politi-
schen Partizipation und des Wahirechts aufge-
griffen, Entsprechend der Chronologie ihrer
Entscheidungen vertreten die politischen
Parteien folgende Positionen:

Seit Mitte der siebziger Jahre wird in der
Sozialdemokratischen Partet Deutschlands,
SPD, heftig dariiber gestritten, ob Auslinder
das Wahlrecht bekommen sollen. Der SPD-Ge-
werkschaftstag von 19/5 in  Mannheim hatté
Deschlossen,  Auslandern  nach . o-jahrigein
legalen Aufenthalt das aktive und passive

ommunale Wahlrecht _zu ewahren., Auch
der _im_ November 1078 in Koln__tagende
jg;{rglga_mmg"_@_&mum“%
schiuB, far "auslandische Arbeitnehmer und
IAre  Familienangehorigen” das kommunale
WaRirecht einzufithren., Aber, in der Folgezeit
wurden diese Beschliisse ignoriert, der Bun-
deswahlparteitag der SPD _im__ Januar 1983
in Dortmund lehnte _es _ab, die FEinfuhrung
‘des _kommunalen Wahlrechts fir Ausldnder
in__das Wahlprogramm _aufzunehmen. , Was
die Bundeslidnder betrifft, hatte der Parteitag
er Hambuger SPD 1980 beschlossen, ab-

7982 _Auslandern nach funfjahrigem legalen
Aufenthalt das aktive und passive kommunalé
Wahlrecht _zu _gewihren., Obwohl _die _SPD_
von 1982 bis 1986 | mit absoluter
wvehrheit' regiert hat, hat sie dies nicht
realisiert, Doch in den letzten Jahren ist,

insbsondere nach dem DGB-BeschluB, eine
neue Diskussion in der SPD entfacht worden.
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Die Deutsche Kommunistische - Partei,DKP,
hat auf_ihrem Parteitag vom Marz 1976
in ihrem BeschluB "Gleiches Recht fur ausian-
-a1sche _Arbeiter_in_der Bundesrepublik T
Deutschland" _unter _Punkt 3 _"aktives  und
passives _Wahlrecht bei Gemeinde- und Kreis-
tagswahlen fur alle Einwohner unbeschadet
der Staatsangehdrigkeit" gefordert. , -
Die Freie Demokratische Partei, FDP, hat

auf ihrem Parteitag im Februar 1979 in
#achen gefordert, Auslindern nach einer

“gewissen _ Aufenthalts¥AUer das aktive und
e .

passive _kom ahlrecht zu gewshren,

wohl dieser, vom _hochsten BeschluBorgan

der Partel gefaite BeschluB _spéter nicht

geandert worden _ist, hat die FDP in der
wischenzeit keine ernsthaften Anstrengungen
in_dieser Richtung unternommen und in letz=
ter Zeit haben sich fahrende FDP-Politiker
sogar gegen das kommunale Wahlrecht far
Tmmigranten ausgesprochen,

Die Christlich Demokratische - Union, CDU,
und die Christiich Soziale Union, CoU, haben
Tmmer eine gegen die Interessen der Auslan-
der gerichtete Politik betrieben und die

‘Forderungen nach dem Wahlrecht besonders
‘fieftig _angegriiien,, Die Vertreter dieser
Parteien haben die These vertreten, daB
"das Wahlrecht nur Deutschen zustehe" und
diejenigen Ausléander, die wahlen wollen,
sollen die deutsche Staatsangehorigkeit anneh-
men. Sie haben auch Einblrgerungserleichte-
rungen versprochen, Als jedoch die. von der
SPD regierten Bundeslander und die Griinen
einen  Gesetzesentwurf zur Erleichterung
der Einbtirgerung in den Bundesrat einbrach-
ten, wurde dieser im Oktober 1986 mit den
Stimmen der CDU bzw. CSU-regierten Lander
abgelehnt, Dies hat nochmals gezeigt, wie
ehrlich es die Union mit ihren Einbiirgerungs-
beteuerungen meint,

Das Programm der Griinen sieht fiir Auslinder
umfassende politische Partizipationsrechte
Vor. Die_ Griinen _haben: Tm April_ 1984 in
“den . Bundestag - einen: Gesetzesentwurf zam
"Niederlassungsrecht” eingebracht Dieser
Entwurf sah vor, daB fur .-Auslander, die
Bich 8 Jahnre Ilegal in_ der Bundesrepublik

aufgehalten haben sowie fiur ihre Ehepartner
und Kinder unter 21 Jahren ohne eine wmin-

destaufenthaltsbestimmung  das "Niederlas-
sungsrecht” gelten sollte, das u.a., auch das

aktive und_passive Wahlrecht auf allen Ebenen
{Rommunal-, Landtags-, Bundestagswahlen)
vorsah,

—_—

Gewerkschaften

Die Gewerkschaftstage der IG Chemie, Papier
und Keramik und der IG Metall hatten Anfang
der achtziger Jahre Beschlisse gefafit, Auslan-
dern das aktive und passive kommunale Wahl-
recht zu gewdhren. Nachdem auch andere
DGB-Gewerkschaften ahnliche Beschliisse
gefaBt hatten, wurde auf dem 13. ordentlichen
Gewerkschaftstag des DGB im Mai 1986
in Hamburg einstimmig der Beschlu fur
das "kommunale Wahlrecht" fiir Arbeitsimmi-
granten gefafit. Nach diesem Beschluf der
Gewerkschaftsbewegung hat die Diskussion
neuen Auftrieb erhalten, insbesondere wird
der Druck auf die Parteien erhoht und durch
offentliche Aktivitaten der Gewerkschaften
auch eine Starkung dieser Forderung zu
erwarten sein.

Der europaische Gewerkschaftbund, EGB,
hatte schon 1976 auf seinem KongreB in
London einen Beschluf ftir das aktive und
passive kommunale Wahlrecht ftir Auslénder
gefaBt.,
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Auch der Internationale Bund..der Freien werden, Die = Auslanderbeirate sollten jedoch
Gewerkschaften, IBFG, hat 1977 .mit seiner ~ nicht in die Wahlrechtsdiskussion miteinbezo-
"Gewerkschaftscharta far auslandische Arbeit- - gen werden. . ; -

i nehmer" ahnliche Forderungen -aufgestellt. Die Grenzen des Wahlrechts
‘ ) " ' In der Diskussion taucht der Einwand auf,
i Angere Wraanisigonen dafl die Forderung nach politischer Deteiligung
1 In kirchlichen Kreisen und Wohlfahrtsorganisa- mit der Einfihrung des kommunalen -Wahi-
\ tionen gibt es Diskussionen Uber das kominu- rechts nicht erledigt sein wird und daf§ danach
‘ nale Wahlrecht fir Auslander bzw. es liegen die - Forderung nach einem Landtags-- und
‘ auch positive Beschlisse vor wie z.B. von nach einem ° Bundestagswahlrechts erhoben
der Arbeiterwohlfahrt, AWO. wird. Grundsatzlich ist dies richtig. Zweifels-
; ’ ohne gibt es die Perspektive des allgemeinen
3 aktiven und passiven Wahirechts. Teilweise
! gibt es ahnliche Entwicklungen in anderen
! Auslanderbeirate - eine Alternative? west- und nordeuropdischen Landern. Die
: historisch neue Situation, daf das Wahlrecht
In vielen Stadten und Gemeinden der Bundes- unabhangig von der Staatsbiirgerschaft disku-
: republik gibt es "Ausldnderbeirdte". Ihre tiert wird, wird neue Perspektiven eroffnen.
‘ Struktur und  Zusammensetzung ist unter- Deshalb wird in den L#indern, wo Arbeitsimmi-
| schiedlich, In einigen’ Sitzen De;u.tsche qnd )‘ granten an bestimmten Wahlen teilnehmen
"‘ Immigranten gemeinsam, in efnigen - sind konnen, wie auch in der Diskussion die stu-
i die Mitglieder alle Immigranten. Einige Aus- fenweise Einfohrung  des Wahlrechts bis hin
‘}' landerbeirate werden ernannt, in den fletzten zu einem allgemeinen Wahlrecht mitbehandelt.
\' Jahre_n Bibt es" abe'l; aucl} gelche, dergg jede Stufe wird neue Erkenntnisse und Erfah-
H .Mlt.glleder von Al [.m [ crafyerggder (":e- rungen mit sich bringen, die die Begriindung
i meinde gewshit worden sind. Aber letztendlich und Praxis der nachsten Stufe bilden kann.
I haben die Ausldnderbeirite eins gemeinsam,
! némligle ;Hre nur dbefratende anktiond dﬁ!’: Auslénderparteien ?
i i asse sin ir niemanden un ir
‘ ;(r;(ral polsi(t:isches Organ bindend. Diese Beirate Oft wird in die Diskussion die These (Angst?!)
:’ und ahnliche Institutionen koénnen niemals eingebracht, daB~ bei .der Qewahrung (_ies
! als Alternative zu dem grundlegenden Recht Wabhlrechts, Auslandgr 1hre eigenen Pa.rtelen
¢ des gleichberechtigten Wihlens und Gewéhlt griinden wﬁr_den. Dles. ist mOglich, jedoch
l: Werdens diskutiert werden. zeigt die Erfahrung in fien Landgrn, wOo
? Die Auslanderbeirite haben allerdings insofern es ein Wahl!'echt fﬁr Immlgrapten gibt, daB
eine positive Funktion, da sie Politikern d}es dort. .mch.t emgetr.eten. ist. Dprt _sind
o und Verwaltung in Fragen, die die Immigran- die ArbeltSImmlgr_anten in die Parteien ﬂ.lrer
/ ten angehen, beratend zur Seite stehen. VWeltanschauung eingetreten b}w. h_atzen_ dles.e
" Diese Aufgabe kann und sollte auch nach gewshlt, AuBerdem kann dx.ese Moglichkeit
‘ der Einfithrung des aktiven und passiven nicht die Begrtndung fur die Voren.thaltgr'xg
Wahlrechts fur Immigranten beibehalten eines der grundlegenden Rechte sein. Die
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Arbeitsimmigranten haben mit lhrer Haltung
den Gewerkschaften gegeniber (Ablehnung
von Ausldndergewerkschaften) gezeigt, da8
sie die politische Reife besitzen, solche
Wege nicht zu gehen.

Schlussthesen

1. Entsprechend den Entwicklungen unseres
Jahrhunderts ist es notwendig, das grundlegen-
de demokratische Recht des aktiven und
passiven Wahlrechts auBerhalb der engen
Grenzen der Staatsbiirgerschaft zu diskutieren.
2. Den Arbeitsimmigranten, die in den Lé&n-
dern West~ und Nordeuropas leben und arbei-
ten und zu einem unverzichtbaren Bestandteil
der sozio-6konomischen Struktur geworden
sind, kann nun das Wahlrecht nicht mehr
vorenthalten werden. '

3. Die Praxis einiger Staaten hat die Durch-
fohrung eines aktiven und passiven Wahlrechts
fir Arbeitsimmigranten nachgewiesen.

4, Die Frage, ob das Grundgesetz der Bundes-
republik Deutschland und die jeweiligen Lan-
desverfassungen in ihrer bestehenden Fassung
dem kommunalen Wahlrecht fur Arbeitsimmi-
granten entgegensteht, ist noch nicht letztlich
geklart, Es gibt jedoch ernstzunehmende
Stimmen, die die Einfohrung des kommunalen
Wahlrechts durch einfache Gesetzesanderung
fur moglich halten.

5. Aber, die Frage nach dem Wahlrecht
fir Arbeitsimmigranten ist keine juristische
Frage, sondern eine politische. Wenn auf
politischer Ebene die Entscheidung getroffen
ist, konnen die notwendigen juristischen
Schritte inklusive einer Grundgesetzénderung
getan werden, wie dies auch das Beispiel
der Niederlanden gezeigt hat.
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BUNDESREPUBLIK
DEUTSCHLAND

SCHWEIZ

SCHWEDEN

Kein v\(z;hlrgcht fur Auslander
Auslanderbeirdte und Ausschisse
auf kommunaler Ebene

Aktives und passives Wahlrecht
bei Betriebsratwahlen

Kein Wahlrecht fur Auslander
Auslénderbeirate auf
kommunaler Ebene

Aktives und passives Wahlrecht

bei Betriebsratwahlen

Wahlrecht nur in dem Kanton
Neuenburg (kommunale Ebene)
und in dem Kanton Jura
{kommunale Ebene})

Nach dreijahrigem Aufenthalt
aktives und passives Wahlrecht
bei Kommunal- und Regional-

wahlen
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NIEDERLANDE d

———— e

Aktives und passives knmrhunaiﬁs

Wahirecht nach funfjahrigem =

Aufenthait
NORWEGEN &
* -Aktives und passives Wahlrecht
bei Kommunalwahlen
OSTERREICH -
*  Kein Wahlrecht fir Auslénder
*  Aktives Wahlrecht bei
Betriebsratwahlen
LUXEMBURG -
*  Kein Wahlrecht far Auslinder
GROSSBRITANNIEN :

————————

*  Kein Wahlrecht fur Ausliander
*  Teilnahmemoglichkeit fiir Aus-
lander an sozialen Kommissionen

DANEMARK
e —————

*  Aktives und passives kommunales
Wahlrecht nach dreijiahrigem

Aufenthalt
FRANKREICH

———————————————

*  Kein Wahlrecht fur Auslander
Wahl zum Beisitzer bei der
Arbeitsgerichtsbarkeit
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