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Vorwort

Die Solidaritatsinitiative mit den Intellektuellen der Tirkei, deren
Prisident der sehr geehrte Herr Professor Dr. Server Tanilli ist,
hat vom 9. - 10. Mai 1987 in Koln-Bergisch-Gladbach im "Haus Ler-
bach" ein Symposium durchgefiilhrt. Gemeinsam mit dem UNO-Hoch-
kommissariat (Bonn) und dem Gustav-Stresemann-Institut wurde das
Thema "Zwangsausbiirgerung aus der turkischen Staatsangehdrigkeit"

behandelt.

Bei diesem Symposium haben Herr Rechtsanwalt Turgan Arinir aus
Istanbul/Tirkei und Herr Rechtsanwalt Heinrich Bock aus Kéln einen
Vortrag gehalten. Danach haben die Teilnehmer/innen uber das The-

ma gemeinsam diskutiert und einen Aufruf verabschiedet.

Das Thema ist heutzutage sehr aktuell und hat eine groBe Bedeu-
tung, besonders fiir unsere Mitburger/innen, die in Westeuropa leben
und aus der tiirkischen Staatsangehdrigkeit ausgebiirgert worden

sind.

Indem unsere Initiative den Vortrag von Herrn RA. Turgan Arinir
verdffentlicht, glauben wir, den Menschen, die sich iiber das Thema
informieren oder ihre alten Informationen erweitern mochten, zu

helfen.

Solidaritdtsinitiative
fiir Menschenrechte und Demokratie in der Tirkei

Sektion BRD



Staatsangehodrigkeit nach tiirkischem Recht,
juristische Begriindung und die Praxis des Verlustes der Staats-
angehtrigkeit, der Zwangsausbirgerung in der Tirkei und der PaB-

entziige der tirkischen Staatsangehtrigen im Ausland

Einfithrung

Seit 12. September 1980 erleben wir in der Tirkei unglaubliche
Fille, die in der tirkischen Rechtsgeschichte zum ersten Mal auf-
treten. Wie die tiirkischen Zeitungen vom 6. April 1987 berichtet
haben, sind 14.000 tirkische Staatsangehdrige bisher ausgebirgert
worden und bei tber 26.000 dauert die Angelegenheit an. Bis jetzt
handelte es sich in der Tirkei nicmals um eine solch umfassende
Durchfiihrung, z. B. als das Osmanische Reich abgeschafft worden
war und stattdessen die Turkische Republik gegriindet wurde, wur-
den nur die Herrscherfamilie und einige Funktiondre des Reiches,
die mit der Herrscherfamilie die Heimat verlassen wollten, ausge-
birgert. In der dunkelsten Periode des Osmanischen Reiches, in
der die Unterdriickungen am gréBten waren, von 1877 - 1908, wurden
viele Intellektuelle, die nach Europa geflchen sind und hier "Jon-
Tirk" genannt wurden, nicht in dieser Weise mit Ausbiirgerungen

behandelt.

Heute gibt es neben den Zwangsausbiirgerungen noch eine andere
Praxis. Es handelt sich um den PaSentzug der tiirkischen Staatsan-
gehorigen, die in Europa leben. Dies wird durchgefiihrt als erste

Stufe der Ausbiirgerung. Es gibt jedoch keine konkreten Informati-

onen iber die bisherige Zahl der Leute, denen die Pédsse von den



tiirkischen Behorden entzogen worden sind.

Hier werde ich versuchen, die juristischen Umstdnde und Grundlagen
dieser. Praktiken aufzukldren. Natirlich werden diese Praktiken
nicht nur von dem Recht her bestimmt, sondern es gibt andere
Umstinde und Grundlagen, wie die politischen, sozialen, wirtschaft-
lichen, sogar militdrischen Umstinde und Grundlagen, die einen
groBen EinfluB haben. Dennoch berilhre ich nicht diese Themen,
weil ich kein Spezialist fir diese Themen bin. Vielleicht werden
diese Themen im Verlauf der Diskussion von anderen Diskussionsteil-

nehmern angesprochen.

Einige Fragen in Hinsicht auf das internationale Recht

Bevor ich mit dem Hauptthema beginne, mochte ich diese Praxis
bertihren, die im Hinblick auf das internationale Recht einige Fragen

anfwirft.

per erste Punkt besteht darin, da8 die Ausbiirgerungen, die durch
die tirkische Regierung heute noch vorgemnommen werden (1}, gegen
‘die Abkommen der Vereinigten Nationen verstoBSen. Wie Sie wissen,
arbeiten die VN seit langer Zeit an der Lage der Heimatlosen und
bemthen sich, deren Zahl zu verringern. Es wurden das Abkommen
fiber den Rechtsstatus der Heimatlosen von 1954, das Abkommen #iber
die Verringerung der Zashl der Heimatlosen von 1961 und das BERN-

Abkommen @ber die Verringerung der Zahl der Heimatlosen von 1973

(%) Nach dem am 27. April 1987 verdffentlichten tirkischen Gesetz-
blatt wurde noch 220 Tirken die Staatsangehorigkeit fir verlustig

erklirt.

mit diesem Ziel unterzeichnet. Die Turkei hat sich an manchen von
diesen Abkommen beteiligt. Sogar ist das letzte Abkommen durch
das tiirkische Parlament im Jahre 1975 als Gesetz mit der Nummer
1883 verabschiedet worden. Also verletzt die Tiurkei mit ihrem
Verhalten ihre internationalen Verpflichtungen und das internationale

Recht.

Der zweite wichtigste Punkt tritt im Bereich des internationalen
Privatrechts auf. Wie bekannt, ist die Frage der Heimatlosigkeit
der wichtigste Punkt des internationalen Privatrechts, das sich
seit langer Zeit anstrengt, diese Frage zu losen. Obwohl dieses
Problem in der BR Deutschland durch den Artikel 29 des Einfith-
rungsgesetzes zum BGB durch das Prinzip "lex domicilii" geldst
worden ist, gibt es trotzdem viele Lander, die das Problem immer
noch nicht lésen konnen. Also erschwert die Tiurkei mit ihrem Ver-

halten auch die Losung dieses Problems.

Ein kurzer Riickblick auf die Geschichte des tirkischen Staatsange-

horigkeitsrechts

In dem Osmanischen Reich gab es bis 1869 kein Staatsangehorig-
keitsgesetz. Bis 1869 wurde das islamische Recht angewendet. Nach
diesem Recht waren alle Muslimen, die in das Osmanische Reich
kamen bzw. sich dort niederlieRen, osmanische Staatsangehorige.
Die Leute, die keine Muslimen waren, waren Staatsangehorige zweiter
Klasse. Sie muBten eine besondere Steuer bezahlen und durften kei-

nen Wehrdienst ableisten.
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Im Jahre 1869 ‘ wurde das erste Osmanische StaatsangehOrigkeitsgesetz
erlassen, das sich nach dem franztsischen Staatsangehtrigkeitsgesetz
aus: dem Jahre 1851 richtete. Mit diesem Gesetz wurde die unter-
schiediic‘he Behandlung von Muslimen und Andersglidubigen aufgeho-

ber.

" Durch das Gesetz wurde das Prinzip der Blutsverwandtschaft (jus
sanguinis) aufgenommen. Wenn beide Elternteile: oder nur der Vater
osmanische Staatsangehorige waren, war das Kind nach dem Artikel
1T des Gesetzes auch osmanischer Staatsangeho¢riger. Ferner galt
folgende Besonderheit in diesem G‘esetz:. alle Menschen, die im Os-
manischen Reich lebten, waren osmanische Staatsangehtrige. Wenn
einer behauptete, da er eine andere Staatsangehdrigkeit hatte,

war er verpflichtet, dafir Nachweise zu erbringen (Art. 8j.

In der Zeit der Republik wurde die erste Verfassung von 1924 ver-
abschiedet. Artikel 88 sagte, da8 es im tlirkischen Volk keine reli-
givsen und rassischen Unterschiede gebe und daB8 alle tirkische
Staatsangehérige seien. Im zweiten Absatz dieses Artikels ist fest-

gelegt, dafl

- das Kind, das vom einem turkischem Vater ist, es in der Tirkei
oder im Ausland geboren ist, die tirkische Staatsangehotrigkeit

besitzt (das Prinzip der Abstammung - jus sanguinis);

- das Kind eines nichftiirkischen Vaters, das in der Turkei geboren

ist, unter der Bedingung, daf es sich in der Turkei niederi&fi

= §

und seine Minderjdhrigkeit vollendet hat, auf Wunsch eingebir-

gert werden kann (das Bodenprinzip - jus soli};

- jemand, der nach dem Gesetz eingebiirgert wird, tiirkischer

Staatsangehoriger ist.

Nach dieser ersten Verfassung der Republik war das tiirkische

Staatsangehdrigkeitsgesetz am 23. Mai 1928 mit der Nummer 1312
in Kraft getreten. Das -Gesetz hatte parallel in der Verfassung so-
wohl das Abstammungsprinzip als auch das Bodenprinzip aufgenom-
men. Dementsprechend hatten die Kinder, die in der Tirkei geboren
waren und deren Herkunft unbekannt war oder aber deren Eltern
bzw. ein Elternteil heimatlos waren, eine Moglichkeit, eingebiirgert

zu werden.

In der Verfassung von 1961 wurde die Staatsangehorigkeit im Artikel
54 geregelt. Dieser Artikel sagte, daB die Staatsangehorigkeit uater
den in dem Gesetz aufgefiihrten Bedingungen angenommen und nur
in den Fillen, die im Gesetz bestimmt seien, fiur verlustig erkldrt
werden konne. Die Verfassung iiberlie@ weitere Regelungen dem Ge-

setz.

Nach diesem Artikel der Verfassung von 1961 trat das tiirkische
Staatsangehorigkeitsgesetz am 11. Februar 1964 unter der Nummer
403 in Kraft. Das Gesetz wurde nach den internationalen Prinzipien
des Staatsangehorigkeitsrechts vorbereitet, d. h. "jeder soll nur

eine Staatsangehorigkeit haben" und "man soll die Freiheit haben,

ad
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seine Staatsangehtrigkeit wéahlen oder #ndern zu kémnen®. Diesem
Geseiz lag bei Annahme der Staatsangehdrigkeit das Prinzip der
Blutsvgrwandtgchaft - jus sanguinis - zugrunde, jedoch konnte in
Ausnahmeféllen neben diesem Prinzip das Bodenprinzip - jus soli -
gelten. Hier mochte ich nicht auf die ausféhrlichen Bestimmungen

dieses Gesetzes eingehen.

An dieser Stelle will ich auf einige, fir upser Thema wichtige Be-
griffe hinweisen. Ich mbchte kurz einige Informationen geben iber

die Begriffe, die bei juristischem Fragen eine wichtige Bedeutung
haben. Tretz meiner Bemihungen konnte ich leider nicht im Bereich
der Gesetzgebung der BR die entsprechenden Begriffe der tiirkischen
Gesetzgebung finden. Fur viele sind diese Begriffe unverstindlich
und sogar in den in der Tirkei verdfféﬁtlichten Zeitungen werden
sie verwechselt. Im tirkischen Recht kann im allgemeinen die Aus-

birgerung in drei Hauptthemen zusammengefaft werden:

- der einzelne kann sich, indem er sein Recht auf freie Wahl der
Staatsangehdrigkeit benutzt, von seiner Staatsangehorigkeit trennen

{Tremnung, TStAG Art. 27);

- der einzelne darf auf seinen Antrag und Wumsch und auch auf
Genehmigung hin aus der Staatsangehdirigkeit entlassem werden

(Entlassung, TStAG. Art. 20 u, a.);

- demr einzelpen kann aufgrund des Beschlusses der zustindigen Be-

horde die Staatsbiirgerschaft abgesprechen werden

= 11 =

Hier werde ich mich auf den dritten Punkt konzentrieren. Es han-

delt sich hier um zwei verschiedene Fille (2):

- der Verlust der tiirkischen Staatsangehdrigkeit.
Diese Art darf nur bei denen, die von Geburt an tirkische

Staatsangehorige sind, angewendet werden (Art. 25 d. t.StAG).
- die Zwangsausbiirgerung aus der tirkischen Staatsangehdorigkeit.
Diese Art gilt fiir diejenigen, die spater die tirkische Staatsan-

gehorigkeit erworben haben (Art. 26 d. t.StAG).

Zwischen diesen beiden Arten gibt es sowohl von den Grunden her

als auch von den juristischen Folgen her gravierende Unterschiede.

Der Verlust der tiirkischen Staatsangehdrigkeit

Die rechtliche Lage vor dem 12. September 1980

Nach dem Artikel 54 Abs. 4 des t.GG von 1961 darf "keinem Tir-
ken, welcher nicht in einer mit der Bindung an das Vaterland un-
vereinbaren Weise tatig geworden ist, die Staatsangehorigkeit ent-
zogen werden".

In demselben Artikel wurde bestimmt, daB gegen die Beschliisse
der Ausbiirgerung auf dem Wege der Gerichtsbarkeit vorgegangen

werden kann.

(2) Neben diesen zwei Fillen konnen folgende Fédlle als Abspre-
chungsfille genannt werden: a) die Aufhebung der Einbiirgerung
(Art. 33), b) die Anfechtung der EheschlieSung, die veranlaBt hat,

daB ein auslindischer Ehegatte eingeblirgert wurde.
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Das mach dem GG von 1961 wvorbereitete tirkische Staatsangehtrig-
keitsgesetz bestimmte im Artikel 25 die sieben Fille, die unter
der Ub_'erschr;ift "die mit der Bindung an das Vaterland unvereinbare
Aktivititen" zusammengefaBt sind.

Diese sind:

1. der Erwerb einer anderen Staatsangehtirigkeit ohne Genehmigung

auf seinen. eigenen Wunsch hin,
2. Zugehbrigkeit in einem Dienst eines fremden Staates, der den
Imteressen der tirkischen- Republilke nicht entspricht, und trotz

Aufforderung, die Tatigkeit fortsetzt,

3. Zugehorigkeit bei allen Diensten eines: sich mit der Tirkei im

Krieg befindlichen Staates ohne Genehmigung durch die ttirkische

Regierung,

4. die Nichtriickkehr ins Heimatland bimmen drei Monaten nach der

Aufforderung zur Ableistung des Wehrdienstes,

.

kehr i der gesetzlichen Frist,.

6. die: nichterfolgte Rickkehr binpem drei. Monmaten von einer aus
verschiedenen Grilnden genehmigten Ausreise ins Ausland wihread

des Wehrdienstes,

die Flucht vor dem Wehrdienst ins Ausland und die Nichtrtick—
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7. nach Erwerb der tirkischen Staatsangehotrigkeit aufgrund des
Beschlusses der zustandigen Behorde die Niederlassupg im Aus-
land, die linger als sieben Jahre ‘andauert, und wenn kein amt-
licher Kontakt aufgenommen wird; um die Staatsangehtrigkeit

aufrechtzuerhalten.

Dies waren also die Aktivititen, die vor dem 12. September. 1980
als Aktivititen bezeichnet wurden, die mit der Bindung an das Va-

terland unvereinbar sind.

. Die Lage nach dem 12. September 1980

Wie bekannt, bestand die Militdrjunta aus finf Generdlen, die Na-
tionaler Sicherheitsrat genannt wurden. Nach dem Putsch haben die-
se funf Generdle sowohl die Legislétive als auch die Exekutive
iibernommen.

In der Zeit vom 12. September 1980 bis 6. Dezember 1983, als
der Vorsitzende des Parlaments gewdhlt wurde, haben sie 668 Ge-

setze erlassen (3).

So gehort das Gesetz vom 13. Februar 198t mit der Nummer 2383
zu diesen Gesetzen. Dieses Gesetz verwirkte wichtige -Anderungen

des tiirkischen Staatsangehorigkeitsgesetzes mit der Nummer 403.

(3) Nach dem voriibergehenden Artikel 15 des t.GG von 1982 darf
gegen diese 668 Gesetze keine Verfassungsbeschwerde eingelegt wer-

den.
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lerinden kusku duyan uygar dinyay: firkiitecek kaba bir kuvvet
g6sterisi biciminde dezil de, yasal bir kalaf iginde uygula-
malidar. Igte ilk perdesi 24 Haziran 1982 giinii Sikiyonetim
Mahkemesinde baglatilan oyunun senaryosu budur.

Ne var ki biitin bu tertiplerin basarili olmasinin ilk
kogulu yarginin givenilir, tarafsiz imajini vermesi, ayni za-
manda ‘suglamanin durugma ilerledikge inandiracilik kazanmasi
yani yargi dilinde saglam, gegerli delillerin ortaya dckiilme-
sidir.

Oyunu hazirlayanlarin talihsizligi burada kendini gts-
termis, Baris Dernegine mal edilmek istenen komplo teorisinin
gegersiz, tutarsiz hatta giiling belgelere, indi yorumlara da-
yandiZ1 meydana ¢ikinca, hazirlanan tertip kartondan bir kule
gibi yikilmistir. Askeri Yargitay 3. Dairesinin tarihi bozma
kararinin anlami budur. Bu karar, Berlin'de oldugu gibi An-
kara'tda da hakimler bulundugunu gostermigtir.

(Kigisel degil, Kurumsal Savunma)

Tirkiye Barig Dernegi davasinin hangi kosullar altinda
baslatilip yiiriitildiigini kisaca izaha g¢aligtim. Simdi dava
Sayin Mahkemeniz oniinde yeniden goriilmektedir. Aslinda bu
davada saniklar ve savunuculari tarafindan sdylenebilecek
her sey evvelce stylenmig, her iddia ve soru yanitlanmigtar.
Bu itibarla ben ilk hiikiim mahkemesinde iki yil sliren durug-
ma boyunca verdigim ifadeleri ve 18.7.1983 tarihli 69 say-
falik savunmami yineleyerek mahkemenizi iggal etmek istemez-
dim.

Ancak ben burada gahsimi degil, Barig Derneginin tiizel
kisiligini savunmak ig¢in bulunuyorum. Giinkii evvelce yalniz
Yonetim Kurulu iiyelerini hedef tutan bu dava, ek iddianame-
lerle Dernezimizin 200'i agkin iiyesini de kapsami igine al-
m1g, sonradan 139 kisi hakkinda higbir neden gosterilmeden
takipsizlik karari verilmig ve 48 kisi hakkinda BARIS 2 adiy-
la yeni bir dava agilarak BARIS 1 ve BARIS 2 davalarinin bir-
lestirilmesine mahkemenizce karar verilmigtir. Bu geligmenin
sonucunda BARIS 2 davasanin saniklari Dernegin yonetimine ya
da herhangi bir faaliyetine katilmamig olsalar dahi, salt
yasadisi bir orgiite iye olmak iddiasiyla yargilanmaktadar-
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Einige Teile dieser Anderungen haben auch zu den Umstinden des
Verlustes der tiirkischen Staatsangehorigkeit und der Zwangsausbir-
gerung gehért. Durch das Gesetz mit der Nummer 2383 sind drei
neue Absitze dem Artikel 25 hinzugefiigt worden. Wie gesagt, dieser
Artikel regelt die Fille, die mit der Bindung an das Vaterland
unvereinbare Aktitiviaten umfassen. Diese konnen wie folgt zusam-

mengefaBt werden:

1. Eingriffe gegen die innere und &uBere Sicherheit der Republik

Tirkei im Ausland

2. Eingriffe gegen die wirtschaftliche und finanzielle Sicherheit
der Republik Tiirkei im Ausland, die auch vom Gesetz her als

Delikte gelten

3. die Flucht oder die Ausreise ins Ausland nach Begehen der oben-
genannten Aktivitdten und deswegen die Unmdglichkeit der An-
klage, des Ermittlungsverfahrens oder der Vollstreckung einer

Strafe in der Tiirkei.

_Die Personen, auf die die obengenannten Punkte zutreffen, werden

erst durch einen Riickkehrbefehl a‘:\fgefordert, in die Heimat zurtick-
zukehren, Mit dieser Aufforderung muf der Betfoffene, wenn es
sich in der Heimat um den Notstand oder Ausnahmezustand handelt,
binnen eines Monats - normalerweise binnen drei Monaten - zuriick-
kehren. Falls der Betroffene dieser Aufforderung nicht nachkommt,

wird er vom Ministerrat ausgebiirgert.
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Wie Sie sehen, sind zwei Hauptaktivititsformen nach dem 12. Sep-
tember mit neuen Regelungen dem Gesetz hinzugefigt worden. Die
erste ist "Eingriffe gegen die innere und &uBere Sicherheit der
Republik Tirkei", die andere ist "Eingriffe gegen die wirtschaft-
liche und finanzielle Sicherhgit der Republik Turkei, die vom Ge-

setz als Delikte gelten".

Es gibt keinen Unterschied zwischen den Aktivititen, die in der
Tirkei oder im Ausland begangen werden konnen. Der wichtigste Un-
terschied ergibt sich daraus, daB Eingriffe gegen die wirtschaft-
liche und finanzielle Sicherheit gleichzeitig Delikte sein miissen,
aber bei den Eingriffen gegen die innere und &uBere Sicherheit hin-
gegen eine solche Voraussetzung nicht erforderlich ist. Aus diesem
Grunde wird behauptet, daB der Begriff "innere und &uBere Sicher-
heit" kein juristischer, sondern ein politischer Begriff isi und

auch so in der Praxis vorgegangen wird.

Um dieser politischen Bestimmung ein juristisches Aussehen zu ge-
ben, wurde die Verordnung {ber die Anwendung des tlirkischen
Staatsangehorigkeitsgesetzes am 21. Mérz 1981 gedndert. Dem Artikel
37 dieser Verordnung wurde ein neuer Absatz hinzugeftigt. Mit diesem
Absatz wurden Verbrechen und Vergehen, die sich in den ersten
und zweiten Teilen der  zweiten Untergliederung des tiirkischen StGB
und in einigen Artikeln des tuirkischen militdrischen StGB befinden,

als Eingriffe gegen die innere und &uBere Sicherheit definiert.

= B =

Was fiir Verbrechen und Vergehen sind diese?

Dies sind die Verbrechen oder manchmal die Vergehen, die in Arti-
kel 125 bis Artikel 163 des t.StGB und in Artikel 54 - 62 und
in den Artikeln 67, 69, 94, 95, 97, 100 u. a. des militdrischen

StGB stehen.

Z.B. gehtren Artikel 141 - 142 des t.StGB, {iber welche immer wie-
der Auseinandersetzungen andauern, zu den Eingriffen gegen die in-
nere und &duBere Sicherheit. Noch andere Beispiele konnen sein:
"Beleidigung der tiirkischen Flagge" (Art. 145 d. StGB),
"Verunglimpfung des Staatsprésidenten" (Art. 158 d. StGB),
"Verunglimpfung des Ministerrates oder eines Ministers"

(Art. 159 d. StGB),

"Verunglimpfung der Republik Tirkei im Ausland" (Art. 140 StGB).

Kurz gesagt, alle diese Verbrechen sind politisch oder mindestens
"quasi politisch". Aber es gibt viele Vergehen darunter, die mit
sehr milden Strafen geahndet werden sollen, z. B. im Artikel 136
Abs. 5 des StGB ist das Vergehen "Offenbaren von Geheimnissen"

als die fahrldssige Form bestimmt. Die Strafe fir dieses Vergehen
ist 6 Monate Freiheitsstrafe. Es handelt sich im Artikel 137 Abs. 5
auch um die gleiche Strafe. Im Artikel 143 wird das Vergehen ge-
regelt "der Beitritt zu einem Verein, dessen Herkunft sich im Aus-
land befindet". Die Strafe fir dieses Vergehen ist nur eine Geld-
strafe. Im Artikel 155 wird das Vergehen "die Anstiftung des Volkes
zur Nichtbeachtung der Gesetze" behandelt. Die Strafe fiir das Ver-

gehen ist zwei Monate Freiheitsstrafe. Im Artikel 159 Abs. 2 gibt
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es das Vergehen "Verunglimpfung der Gesetze"™ und dieses Vérgehen

wird mit der Freiheitsstrafe von 15 Tagen bestraft.

Wie Sie gerade gehort haben, werden diese Vergehen als "Eingriffe
gegen die innere und #uBere Sicherheit" und als "unvereinbare Akti-
vitat mit der Bindung an das Vaterland" behandelt. Damit die Be-
deutung und die Gefahr der Umstiande aufgeklart werden konnen,
bin ich gehalten, das Thema in Himsicht auf die Regelungen der
StrafprozeBordnung genau zu Uberprifen. Damit die Angelegenheit
des Verlustes der turkischen Staatsangehdrigkeit angewendet wird,
ist es nicht erforderlich, daB gegen den Betroffenen ein Strafver-
fahren eroffnet wird.

Dafir reicht schon die Erdffnung eines Ermittlungsverfahrens. Ferner
sind die Staatsanwilte oder Militdrstaatsanwilte nicht unabh‘c’_m,gig.
GemaB dem Artikel 148 der StPO kann der Justizminister, sogar der
Gouverneur, dem Staatsanwalt befehlen, ein Strafverfahren zu erdff-
nen. Es gibt die gleichen Vorschriften in der militdrischen StPO
(Art. 111) und im Ausnahmeverwaltungsgesgtz (Art. 15). Nach diesen
Verschriften kann der Verteidigungsminister oder aber der Befehls-
haber der = Ausnahmeverwaltung den Militirstaatsanwalten befehlen,
ein Ermittlungsverfahren zu erdffnen. Die Staatsanwidlte oder Militar-
staatsanwilte, die einen solchen Befehl bekommen haben, miissen
unbedingt éin Ermittlungsverfahren eder ein Strafverfahren ertffnen.
Also kann eine Angelegenheit, durch die die Staatsangehorigkeit ei-
nes Staatsangehtrigen fir verlustig erklirt werden soll, nicht von
einem unabhingigen Gericht, sonderm vom Machthaber oder von einer

Behorde, die dem Machthaber zur Verfigung steht, durchgefuhrt
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werden. Vor diesem Hintergrund wird das Thema nicht als juri-

stisch, sondern als politisch betrachtet.

Juristisch konnte die Aufforderung, in die Heimat zuriickzukehren,
fir den Betroffenen die Moglichkeit bieten, sich gegen das Ermitt-
lungsverfahren oder das Strafverfahren zur Wehr zu setzen. Falls
der Betroffene dieser Aufforderung nicht nachkommt und in die Hei-
mat nicht zuriickkehrt, darf das Verhalten niemals und nirgendwo so
ausgelegt und fiir keinen Nachweis gehalten werden, daB er sich
des erwidhnten Verbrechens oder Vergehens strafbar gemacht hat.
Und auch darf kein Gericht ihn bestrafen. Jeder Verdichtigte und
Angeklagte hat das Schweigerecht und niemand ist gehalten, sich
vor dem Gericht oder vor dem Staatsanwalt.zu verteidigen. Aber in
Wirklichkeit sieht die Praxis in der Tiurkei ganz anders aus. Wir
haben viele Fille erlebt, in denen der einzelne wegen eines Ermitt-
lungsverfahrens ohne jegliche Basis zur Riickkehr in die Heimat auf-
g_gfhrdert wurde. Wenn er nicht zuriickkehrt und sich nicht vertei-
digt, wird seine Staatsangehorigkeit fiir verlustig erklirt. Wenn er
auf diese Aufforderung hin zuriickgekehrt ware und sich dort ver-
teidigt hétte und das Gericht ihn fir schuldig befunden hitte, wiir-
de er entweder mit einer Geldstrafe oder mit einer Freiheitsstrafe
von 15 Tagen bis zu 2 Monaten bestraft. Ferner ist nicht sicher,
falls er zurtickgekehrt wire, daf er}sich nicht weiteren MiBhand-

lungen ausgesetzt hitte.

Kurzum handelt es sich hier um keine mit der Bindung an das Va-
terland unvereinbare Aktivitdt, sondern um eine mit der Bindung an

den Machthaber unvereinbare Aktivitit.
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Zwangsausbiirgerung aus der tiirkischen Staatsangehorigkeit

Wie gesagt, gilt diese Art fur diejenigen, die die turkische Staats-
angehtrigkeit spéter erworben haben. Aber in dem Ausnahmefalle,
wenn die Tirkei sich im Krieg befindet, dirfen diejenigen, die
von Geburt an tirkische Staatsangehorige sind, pgemdB dieser Art

ausgeblirgert werden.

Der Artikel 26 des t.StAG, der Zwangsausbiirgerungen regelt, wurde
nach dem 12. September 1980 gedndert. Gem#B dieser Anderung darf
ein/e tiirkische/r Staatsangehtrige/r ausgebiirgert werden, wenn er

oder sie

a) im Ausland gegen die innere oder &uBlere Sicherheit der Republik
Turkei eingreift,

oder

b) im Ausland mit Handlungen, die auch vom Gesetz her als Ver-
brechen oder Vergehen gelten, gegen die wirtschaftliche oder
finanzielle Sicherheit der Republik Tiirkei eingreift,

oder aber

c) in der Heimat solche Aktivitidten begeht und danach ins Ausland
flieht oder ausreist und deswegen gegen ihn/sie kein Ermitt-

lungsverfahren, keine Anklage eingeleitet werden kann eder seine/

ihre Strafe nicht vollstreckbar ist.
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Dariiber hinaus wird er/sie aufgefordert, binnen drei Monaten, oder
im Notstand oder Ausnahmezustand binnen eines Monats, in die Hei-
mat zuruckzukehren. wenn der Betroffene dieser Aufforderung nicht

nachkommt, darf er ausgebiirgert werden.

Die Rechtsfolgen des Verlustes der Staatsangehorigkeit oder der

Zwangsausbiirgerung

Die Personen, deren Staatsangehorigkeit fir verlustig erklirt worden
ist, oder die ausgebiirgert worden sind, werden als Ausldnder ge-
zghlt. Solche Beschliisse haben keine Wirkung fiir die Ehegatten.
Aber es gibt einen Unterschied fir die Kinder. Der Verlust der
tirkischen Staatsangehorigkeit hat keim_a Wirkung auf die Kinder.
Bei der Zwangsausbiirgerung ist die Rechtsfolge etwas anders. In

diesem Fall sind die Kinder auch auszubiirgern.

Sowohl im Fall des Verlustes als auch im Fall der Zwangsausbirge-
rung wird der Betroffene heimatlos sein, wenn er keine andere

Staatsangehorigkeit hat.

Es gibt einen weiteren Unterschied zwischen dem Verlust der Staats-
angehorigkeit und der Zwangsausbiirgerung hinsichtlich des Giiter-
rechts. Im Falle der Zwangsausbiirgerung werden die Rechtsgiiter des
Betroffenen vom Staat beschlagnahmt, verduBert und der Erlds geht
an den Staat. Im Falle des Verlustes der Staatsangehorigkeit werden
die Rechtsgiiter im Prinzip nicht beschlagnahmt. Aber, gemdS den
neuen Anderungen, die nach dem 12. September 1980 verabschiedet

worden sind, diirfen die Rechtsgiiter beschlagnahmt werden, wenn



- 2t -

der Verlust wegen der oben angefithrten drei Grilnde erfolgte: (Art.

25 Abs. 2 d. t.StAG).

Im Falle des Verlustes darf der Betroffene wieder- die tiirkische
Staatsangehorigkeit erwerben, wenn er bestimmter Voraussetzungen er-
fillt. Dariiber beschlieBt- der Ministerrat. Dagegen darf ein: Betrof-.
fener im Falle: der Zwangsausbiirgerupg die tirkische: Staatsangeht-.

rigkeit- niemals wieder erwerben.

Mtglichkeiten der Gerichtsbarkeit gegen die Beschliisse  fiir- den

Veriust und: die- Zwangsausbiirgerung:

Wie gesagt, beschlieBt der Ministerrat tber den Verlust: oder die:
Zwangsaushitrgerung: Dieser Beschiuf' muf im: Gesetzblatt verotffent-
lcht und auch dem Betroffenem mitgeteilt werdem, wenn seine Adres-
se bekennt. ist. Nach. dem GG ven 1982, Art. 66 Abs. 5, "darf der
Rechtsweg gegen Entscheidungen umd Akte im Zusammenhang: mit dem

Entzug der- Staatsangehorigkeit nicht verschlassen werden'.

Gegen diese Beschliisse kann der Betroffeme binpen 60 Tagem: ver dem
Staatsrat eine Aufhebungsklage: crheben. Theeretisch ist. diese Mog--
lichkeit gegeben. Aber in der Praxis ist es unméglich, weil der
Betroffene: erst. einen Anwalt: in der Tiurkei- finden und ihar eine
besondere. VoHmacht erteilen muB. Der Betroffene, der im Ausland
lebt, kann nur uber das- tiéirkische Konsulat eine solche Vollmacht
erteilen. In der Praxis aber gibt es: keiner Moglichkeit fiér diese
Leute, das Konsulat. zu betreten. Falls: er/sie das Konsulat- betritt,

wird er/sie von den sich dort befipndenden: Behorden oder Polizei-
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beamten bedroht und beleidigt. Wenn der Betroffene alle diese Hin-
dernisse iiberwinden, eine erforderliche Vollmacht erteilen und einen
ProzeB erdffnen kann, bestehen noch andere Schwierigkeiten, da
er dié Grinde fiir die Rilckkehraufforderung und die gegen ihn aus-
gesprochenen Beschuldigungen und deren Beweise nicht kennen darf.

Auch beim BeschluB des Ministerrates werden die Anschuldigungen
und deren Beweise nicht vorgelegt. Im lbrigen umfassen solche Be-
schliisse nicht nur die eigene Person, sondern 30 bis 40 Personen.
Es liegt nur der Satz vor, daB die Staatsangehorigkeit der Betroffe-
nen fir verlustig erkldrt wird, da sie gegen die innere oder &uBere
Sicherheit der Republik eingegriffen haben. Es gibt noch die Unter-
zeichnungen des Pridsidenten und der Mitglieder des Ministerrates.
Deswegen kann der Betroffene am Anfang des Prozesses gegen die
Beschuldigungen nichts vorbringen, aber er darf dies auch nicht im
Verlauf des Prozesses. Tatsdchlich wurden zwei Gesetze nach dem
12. September 1980 von der Militdrjunta verabschiedet, mit der
Nummer 2575 und 2577 vom 6. Januar 1981. Nach dem Artikel 49
Abs. 2 des Gesetzes 2575 und dem Artikel 20 Abs. 3 des Gesetzes
2577 kann die Regierung oder die Verwaltung die Weitergabe von
Informationen und Unterlagen, die die innere oder &uBere Sicherheit
der Republik betreffen, an den Staatsrat verweigern. Wenn die In-
formationen und Unterlagen an den Staatsrat weitergereicht werden,
hat der Betroffene auch keine Moglichkeit, diese Akten einzusehen,
weil nach dem Artikel 20 Abs. 4 des Gesetzes mit der Nummer 2577
die Informationen und Akten als Geheimmaterial behandelt werden

und deshalb die Einsicht nicht gestattet ist.
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Wie Sie sehen, selbst wenn der Betroffene einen Proze8 ertffmen
kann, muB er sich gegen ihm unbekannte Beschuldigungen und Bewei-
se verteidigen. Die Juristen koénnen sehr gut verstehen, daB es

nicht einfach ist, einen solchen ProzeS zu fithren und zu gewinnen.

PaBentzug im Ausland

Bevor ich zum Ende meines Referates komme, mochte ich die Pa8-
entziige im Ausland kurz ansprechen. PaBentzug ist die erste Stufe
des Verlustes der Staatsangehorigkeit eder der Zwangsausbiirgerung
in der Praxis. Hierbei wird der Betroffene zuerst zum Konsulat ge-
rufen und dert wird ihm von der Behdrde mitgeteilt, daB es in
der Tiirkei gegen ibn ein Ermittlungsverfshren gebe und deswegen er
in die Turkei zurtickkehren mtisse. Daritber hinaus wird er aufge-
fordert, seinem PaB abzugeben und stattdessen wird im’: ein vor-
ubergehendes Ausreisedckument ausgestellt. Dieses Verfahren wird
sogar angewendet bei denen, die seit vielen Jahren micht in die
Térkei gefahren sind. Dieses Verfahren wird auch angewendet bei
den Personen, die im Ausland in den Gewerkschaften und Vereinen
mitarbeiten oder Mitglieder sind. Diese Aktivititen werden auch
als die innere und &uBere Sicherheit der Republik Tiirkei gefihr-
dende Handlungen definiert. In der letzten Zeit wird iber diese

Praxis auch in deutschen Zeitungen &fters berichtet.

Die juristische Grundlage des PaSentzuges ist die Anderung des PaB-
gesetzes nach dem 12. September 1380 mit dem Gesetz Nr. 2418 voem
25.02.81. Nach diesen Anderungen wird dem Persomen die Erteilung

eines Passes untersagt,
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a} fur welche ein Ermittlungsverfahren oder Strafverfahren aus den
im Gesetz ausfthrlich geschilderten Grinden ertffnet worden
ist,

oder

b) denen, deren Ausreise - wegen der allgemeinen Sicherheit des
Landes vom Imnenministerium als Gefahr befunden wird,
und denen, die Steuerschulden haben.

(Art. 22 Abs. 1 des PaBgesetzes).

Nach einer Nachricht von der Zeitung "Cumhuriyet" vom 13. April
1987 ist die Zahl solcher Personen mehr als 300.000. Unter diesen

gibt es viele berihmte wissenschaftler, Professoren, Schriftsteller,

Kiinstler, Juristen.

Fiir die schon ins Ausland verreiste Personen wird der Artikel 22
Abs. 4 des PaBgesetzes. angewendet. Gemd#f diesem Artikel werden
die Pisse der Personen nicht erneuert, deren Aufenthalt im Ausland
fiir die allgemeine Sicherheit des Landes als gefihrlich festgestellt
wird. In diesem Fall wird der PaB des Betroffenen entzogen und
ihm stattdessen ein vorubergehendes. Ausreisedokument ausgestellt.
Dieses Doll<;1ment gilt nur, ‘um in die Turkei zuriickzukehren. Falls

der Betroffene nicht zuriickkehrt, wird er bestimmt ausgebirgert.



