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“isciler ve isverenler, karsilikl1 olarak ekonomik ve sosyal durumlarini
ve calisma sartlarin dizenlemek amaciyla toplu is sézlesmesi yapma hak-
kina sahiptirler.

Toplu is sozlesmesinin nasil yapilacad1 kanunla diizenlenir,

Ayn1 isyerinde, ayn1 donem icin birden fazla toplu is sozlesmesi yapila-
maz ve uygulanamaz."

Yasanin 2.maddesinde toplu is stzlesmelerinde yer alabilecek kurallar su
sekilde diizenlenmistir,

"Toplu is sozlesmesi hizmet akdinin muhtevasi ve sona ermesi ile ilgili
hususlari diizenlemek iizere isci sendikas1i ile isveren sendikas1 veya is-
veren sendikas1 iyesi olamayan isveren arasinda yapilan stzlesmedir.
Toplu is stzlesmeleri, taraflarin karsilikli hak ve borclariny, sézlesme
nin uygulanmasini ve denetimini, uyusmazliklarin ¢oziimii icin basvurula =
cak yollary diizenleyen hiikiimleri de ihtjva edebilir.” [
Maddede, Hzellikle dikkat edilecek noktalardan biri "toplu is stzlesmele
ri....isveren sendikas1 veya isveren sendikasi iyesi olmayan isveren ara
sinda yapilan sozlesmedir." bicimindeki hiikiimdiir.

Bu hilkim ile, isveren sendikasi iiyesi olan bir isveren, isci sendikasi
ile anlasms olsa bile,iiyesi bulundugu sendika stzlesme yapmasina karsi
cikarsa o isveren stzlesme yapamayacaktir. 12 Eyliil 1980 5ncesind. MESS
(Metal Sanayi tsverenler Sendikas1), MADEN-1$ sendikasi ile toplu is stz
lesmesi bagitlamak isteyen liyesi isverenlere cesitli baskilarda bulunmus
sozlesme imzalayan bazy isverenleri de sendikadan ihrac etmistir. tsve -
ren sendikalarinin bu uygulamalari, bu giin yasa hikkmiine doniistiiriilmiis tiir
Biylece, isci sendikalarinin karsisina, isverenlerin orgutli-bir bigim-
de ¢ikmalari amaclanmstir.

Yasanin 5.maddesinde, toplu is stzlesmelerine konulamayacak hususiar su
sekilde siralanmi stir,

"devietin iilkesi ve milletiyle bbliinmez biitiinlugiine, milli egementige,
cumhuriyete, milli giivenlige, kamu diizenine, genel asayise, genel sagli-
Ja, genel ahlaka aykiri hiikiimler ile kanunlarda suc say1lan fiilleri tes
vik, tahrik ve himaye eden veya kanun ve tiiziiklerin emredici hiikimlerine
aykir1 hiikimler konulamaz."

Goruldigi gibi, yasada, toplu is s6zlesmelerinde hangi hiikimlerin yer a-
labilecedi ve hangi hiikiimlerin de yer alamayacadir acikca belirtilmekte-
dir.Cunta tarafindan yasa ile sinirlar cizilen, kidem tazminati, ikrami
yeler, genel “tatiller, calisma saatleri gibi konularin arttirilmasi icin
sozlesmelere herhangi bir hiikim konamayacaktir. Kisaca, toplu is sozlesa
meleri ile yasalarin ve tiiziklerin belirledigi sinirlarin lizerinde bir
hikim getirilemeyecektir. Bu gin,yiiksek hakem kurulunun imzaladi§r soz -
lesmeler gibi, bir miktar licret artisina iliskin hikmin d1sindaki hikiim-
ler, yasa ve tiiziklerin tekrar olacaktir.

Oysa, toplu is stzlesmesi yapmak sendikalarin klasik ve baska gelen gi-
revlerindendir, Toplu pazarlik diizeninde bagitlanan toplu is sozlesmele~
ri, isciler arasindan yasalarinda iistlinde bir deder tasirlar. Cinki,
yasal diizenlemeler genellikle calisma kosullarinin en az diciitlerini be-
lirler. Bir baska deyisle de, yasalar, calisma kosullarinin ayrintilari-
n1 dejil, genel kurallarimi diizenler, Toplu is sézlesmeleri ise, daha
Ust diizeyde kazanimlar elde etmeyi amaclar ve bu amaca ulasmada en 3nem-
1i bir ara¢ durumundadirlar. Bu nedenledir ki, toplu is sozlesmelerine
isciler yararina hiikimler konulabilir. Ve bu hiikimler gecerltiliklerini
korurlar. Bu da is hukukunda isci yararina yorum ilkesinin ve en onemli-

15

si toplu pazartik giiciiniin bir sonucudur. Buna karsilik, toplu is sﬁz!es-
melerine isciler aleyhine hikimler konulamaz. Konulursa gecersiz yani
yok sayilir,

Ayrica, toplu is stzlesmeleri iicretlerin fiat artislarina gore ayarlan-
mas1, gelir bolUsimi ve wrefahin yayginlastiriimasy politikasi acisindan
da byiik deger tasirlar. Iste, bu nedenledir ki, Tirkiyenin de onayla =
ms bulundugu ve gerek 1961 Anayasasi ve gerekse cuntanin Anayasasindaki

_90.maddeye gire, uluslararasi bir yikimluliik istlendigi, orgiitlenme ve

toplu pazarltk hakki ilkelerinin uygulanmasina iliskin 98 say111 calisma
sbzlesmesinde "devlete, toplu is sdzlesmeciligini gelistirmek icin ge-
rekli dnlemlerin alinmasi."gorevi verilmistir. Devlet, bu yiikimluliigini
yerine getirmek icin dncelikle Gzgiir bir sendikacilik ve dzglir bir toplu
pazarlik dizeni yaratmalidir. .

Cunta, gerek 12 Eyliil 1980'den bu yanaki uygulamalari ile gerekse is ya-
samina iliskin yasalaria, dzgiir sendikac1l1k ve ozgiir toplu pazarlik dii-
zenini alabildigine kisitlayarak yok etmeye calismaktadir. Ve biylece
uluslararas1 yiikiimli1igini de yerine getirememektedir.

B-1SKOLU SUZLESMEST KALDIRILIYOR:

Yasanin 3.maddesinde, Anayasadaki "bir is yerinde birden fazla toplu is
sozlesmesi yapilamaz." hiikmi genisletilerek yer verilmistir. Bu maddeye
gore, bir is yeri veya birkac isyerinde birden yahutta isletme diizeyin
de toptu is sozlesmeleri bagitlanabilecektir. Eski yasada var olan 15kG
Tu diizeyinde toplu is sizlesmesi yapilamayacaktir. isletme diizeyinde
stzlesme yapilabilmesi icin isletmenin isyerleri arasinda iscilerin na-
killerinin yapilabilmesi kosulu aranmaktadir. Bu kosul da is yasasi ta-
sarist ile getirilmektedir. Daha acik bir tanimla, bir tekel'in Tirki-
yenin bircok yerlerinde isyerlerinin bulunmasi halinde, Grnedin, Is;an-
buldaki isyeri icin sizlesme yapilamayacak, tekelin tiim isyerleri icin
tek sozlesme yapilacaktir. Toplu is sozlesmesi yetkisi de bu uygulamaya
gore alinacaktir, Nitekim 12 ve 13. madde bu sekilde diizenlenmistir.
Isletme sozlesmesi, tekellerin 12 Eylul 1980 tncesi gqurup sbzlesmesi a-
d1 altinda dayattiklari sozlesmelerin daha gelistirilmis bir bicimidir,
Yine 12 Eylil Oncesi bu konuda tasary hazirlanmis ise de TBMM'ne sunul-
mas1 mimkiin olmamistir,

C-TOPLU 1S SUZLESMES! YAPABILME KOSULLARI GOCLESTIRILMISTIR:

Toplu is stzlesmesi yapabilme kosullari yasanin 12.maddesinden 25.mad-
deye kadar olan bolimde diizenlenmistir. 12.maddeye gdre, bir sendika -
nin toplu is stzlesmesi yapabilmesi icin, calisma bakaniiginin o i
icin belirledigi istatistiklere gore, o iskolunda calisan iscilerin EN
AZ YOIDE ONUNUN OVES! OLMASI ve stzlesme yapmak istedigi isyeri, isyer
leri ya da isletmenin tim isyerlerinde calisan iscilerin en az yari-
dan bir fazlasinin iiye olmas1 zorunludur. Kisaca, sendika, dncelikle
kurulu bulundudu is kolunda calisan iscilerin yiizde onunu liye yapacak=-
tir. Daha sonra da yukarida belirttigimiz isyerlerinde calisan iscile~
rin yaridan bir fazlasinin liyesi oldugunu kanitlayacaktir. Aksi halde,
sozlesme girisiminde bulunamaz. .
Calisma bakanliginin,toplu.is szlesmesi yetkisinin saptanmasina ilis=
kin kararlarina itirazlar bir isyeri ise bolge calisma miidiirliigiiniin by
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lundugu is mahkemelerine, toplu is stzlesmesi birden fazla bolge cal1sni
ma miidir1Uginin yetki alanina giren isyerlerini kapsad1d1 takdirde Anka

" ra is mahkemesine yapilacaktir,

Toplu is sozlesmesi yetkisi alan sendika, cagr1 tarihinden itibaren 30
gin icinde toplu sizlesme goriismelerine baslamaz ise yetki belgesi ge -

cersiz sayilacaktir. Daha sonraki maddelerde toplu goriismelerin nas1l

yapilacagina iliskin kurallar diizenlenmistir. Eski yasadaki "uzlastirma

kurulu" yerine "arabuluculuk" kurumu getirilmistir.,

Eski yasaya gore, toplu is sozlesmesi yetkisi, isyeri diizeyinde “bolge. -
calisma midiirliigiince, iskolu diizeyinde calisma bakanl1§inca belirlenmek
te idi. Sendikalarin kurulu bulundudu iskolunda calisan iscilerin yiizde
onunun iiyesi olmas1 gibi bir kosul yoktu. Sadece, sdzlesme isyerinde ya
pilacaksa, isyerinde calisan iscilerin yaridan bir fazlasinin, iskolun-
da yapilacaksa, iskolunda calisan iscilerin yaridan bir fazlasinin liye-
si_oldudunu kanitlamak yeterli idi. Ayrica, toplu is stzlesmesi  yetki
belirlemesi konusu, kamuoyunda en cok tartisilan konulardan biri olmus~
tur. DISK ve diger ilerici kuruluslar, iscilerin kendi sendikalarini oy
lariyla belirleme ybntemi olan (referandum)'u savunmuslardir,

"D-GREV HAKKI KALDIRILMISTIR:

Cunta Anayasasinin grev hakki ve lokavt baslakli maddesi, yasada tekrar
edildiginden aynen asagiya alivoruz.

“toplu is sbzlesmesinin yapilmasi sirasinda, uyusmazlik ¢ikmasy halinde
isciler grev hakkina sahiptirler. Bu hakkin kullanilmasinin ve isveren-
in lokavta basvurmasinin usul ve sartlari ile kapsam ve istisnalar1 ka-
nunla diizenlenir. . . .
Grev hakk1 ve lokavt iyi niyet kurallarina aykiri tarzda, toplum zarary,
na ve milli serveti tahrip edecek sekilde kullanilamaz.

Grev esnasinda greve katilan iscilerin ve sendikanin kasitli ve kusurlu
hareketleri sonucu, grev uygulanan isyerinde sebep olduklart maddi za -
rardan sendika sorumludur.

Grev ve lokavtin yasaklanabilecedi veya ertelenebilecedi haller ve is =
yerleri kanunla diizenlenir.

Grev ve Tokavtin yasakland1§i hallerde veya ertelendigi durumlarda erte

lemenin sonunda, uyusmazlik Viksek Hakem Kurulunca ¢oziilir. Uyusmazli =

gin her safhasinda taraflar da anlasarak YHK'na basvurabilir.

YHK'nun kararlari kesindir ve toplu is sozlesmesi hiikmindedir.

Siyasi amacl1 grev ve lokavt, dayanisma grev ve lokavti, genel grev ve
lokavt, isyeri isgali, isi yavaslatma, verim disiirme ve diger direnis -
ler yapilamaz.

Greve katilmayanlarin isyerinde calismalari, greve katilanlar tarafin -
dan engellenemez.”

Yasanin greve iliskin maddeleri ile bu hiikim daha da genisletilerek ce-
sitli kisitlama ve yasaklamalar getirilmistir. Yasada ongoriilen tim ko-
sullarr yerine getiren bir sendika, uyusmazlik tutanadinin tebliginden
itibaren 6 isgiinii sonra grev karar1 alabilecektir. Grev ilanindan iti-
baren 6 isgiinii sonra iscilerin 1/4'ilniin istemi Uzerine isyerinde grev
oylamasi yapilacaktir. Grev oylamasini kaybeden sendika 15 gin icinde
ya anlasmak, ya da yiiksek hakem Kuruluna basvurmak zorundadir. Sendika,
grev hakk1 dogduktan sonraki 60 giin icerisinde grev hakkini kullanmak
zorundadir,. Aksi halde bu hakki diiser.
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Grev yapilmas1 halinde:

-Greve katilanlar isyerinden ayrilmak zorundadiriar. Giris ve ¢ikist
engelleyemezler. lsyeri Gniinde civarinda topluluk olusturamazlar, -Greve
katilmayip calisanlarin iirettiklerini ve stoklarin ¢ikarilmasini engel-
leyemezler,

-Grev hakk1 ve lokavt iyi niyet kurallarina ve toplum zararina ayki-
r1 tarzda kullanilirsa, calisma bakaninin basvurusu iizerine yetkili -is
mahkemesince durdurulur.
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olup olmadiginin saptanmasi icin uyusmaz11§in tarafi olanlardan her bi-
ri yetkili is mahkemesinde dava acabilir. Mahkeme 2 ay icinde karar ve-
recektir, Verilecek karar ceza davalari icinde kesin delil olacaktir.
Ayrica, her asamada tedbir karari verilebilecektir. .

-Grev veya lokavt siiresince iscilerin hizmet akitleri askida kalacak
tir. fcret ve sosyal yardim Gdenmeyecektir,Bu siire kidem tazminatinin —
hesabinda dikkate alinmayacaktir. Toplu is sézlesmelerine ve hizmet a-
kitlerine bunlarin aksine hiikimler konulamaz.

-Grev sirasinda isyeri ve cevresinde grevciler ve grev gozciileri
(gozcii 2 den fazla nlamayacaktir) icin cadir, kuliibe kurulamayacaktir.
Bu isyerinde grev vardir seklindeki yazinin disinda afis, pankart asi-
lamayacaktir.

Ayrica, Anayasanin ilgili maddesinde sayilan grev yasaklari ile birlik-
te eski yasada var olan, toplu is sozlesmesinin veya bazi maddelerinin
uygulanmamasi sonucunda basvurulabilen  hak grevi de kaldiriimistir, Bu
durumda yargiya basvurulacaktir, tsciler hakii oldugu takdirde, isveren
haklarint gecerli faizle birlikte ddeyebilecektir. Ancak, gecen siire i-
cinde, bu haklarin isverene getirdigi deder artisi hic dikkate alinma-
maktadir. ‘isciler haklarini almaktadir aldatmacasi burada da gecerli
olmaktadir,

E-GREV UYGULAMANIN OLANAKSIZLIZI VE YOKSEK HAKEM KURULU:

Yukarida belirttigimiz gibi, gerek Anayasanin ilgili maddesindeki gerek
se tasaridaki hiikimler siralandiginda sendikalarin greve basvurmalarin=
n olanaks1z11§1 acikca goriilmektedir. Soyle ki:

-Cunta anayasasinda ve yasada, grev esnasinda iscilerin verdigi za-.
rariarin sendika tarafindan odenecegi ongoriilmistiir. !sveren grevi sabo
te ederek, yani provakasyon diizenler ve isyerine zarar verirse, bu za-
rar1 odemek icin sendika giic durumda kalacaktir. Gecmiste bu uygulama -
lar cok goriilmiistiir. -
Ayrica, isyerinde Tokavt uygulandiginda iscilerin ve sendikanin ugraya-
cag1 zararlar1 isverenin Gdeyecegine i1iskin bir hiikim yoktur.

-Bir isci sendikasinin grev uygulayabilmesi gercekten olanaksizdir.
Birbaska deyisle grev, belirli kosullarla yasada var, ancak fiilen yok-
tur,

Isverenler toplu goriismeleri ne kadar uzatirsa, o denli yarar saglamak-
tadir. Ciinkii, sonucta, toplu is sGzlesmesini YHK yapmaktadir.

YHK Gzetle; genel sagl1gr ve milli giivenligi bozucu grevlerin Bakanlar
Kurulunca ertelenmesi ve erteleme siiresi sonuna kadar, taraflarin anla
samamasi, grev ve lokavtin yapilamayacagi, sendikalarin faaliyetlerinin
durdurulabilecedi, grev ve lokavtin ertelenebilecedi halierde, siiresi
sona ermis tolu is sézlesmelerinde gerekli gordigu degisiklikleri yapa-
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rak yeniden yiiriirlige koyacaktir. Ve bu karari da kesindir. .

Ute yandan, insanlik sucu olarak kabul edilen lokavt, Anayasa ve yasada
kurumlastiriims ve belirli giivenceler saglanmistir. Ayrica is yasasi
tasarisinda, ekonomik nedenler gibi genel bir gerekce ile toplu isci ¢1
karmalar yapilabilecedi ongoriilmektediv. s yasasi tasarisi ile getiri-
len, bu hiikiimle de, lokavt bir baska bicimde uygulanmis olacaktir.

F-GREV YASAKLARI:

Grev yasaklari yasanin 29 ve 30. maddelerinde diizenlenmistir.Bu maddele
re gore; "kamu kuruluslarinca yiiriitiilen itfaiye, temizlik isleri ile se
hir ici deniz, kara ve demiryolu ve dider rayl1 toplu yolcu ulastirma
hizmetlerinde, banka ve noterlik hizmetlerinde, su elektrik, havagazy ,
tabii gaz ve petrol sondaji, liretimi, tasfiyesi ve dagitim islerinde,
cenaze ve tekfin islerinde, can ve mal kurtarma islerinde grev yasaktir.
tta¢ imal edilen isyerleri hari¢ olmak iizere, as1, serum imal eden mies~
seselerle, hastane, klinik, senatoryum, prevantoryum, dispanser ve ecza-
ne gibi saglikla ilgili isyerlerinde, editim ve ogretim kurumlarinda, co
cuk bakim ve huzur evlerinde, mezarliklarda, milli savunma bakanl1gr ile
Jandarma genel komutantigi ve sahil giivenlik kom:.ianliginca dogrudan is-
Tetilen isyerlerinde grev ve lokavt yasaktir,

Ayrica, savas hali, seferberlik, tabii afet ve olaganisti hal ve sikiyo-
netim yasasinin grevle ilgili hiikimlerinin uygulanacagi durumlarda da
grev yapilamaz.

Goriildigi gibi, bir yandan grev yapilamayacak isler ve isyerleri genislg
tilmis, diger yandan ise, grevin yapilabilmesi kosullar1 alabildigine
gliclestirilmistir. Bu kosullar sonucunda da grev fiilen uygulanamaz duru
ma_gelmektedir.

Bilindigi gibi, grev, toplu pazariik diizenindeki en onemli ve en etkin
silahlardan biridir. Ayrica, grev hakki, kisiye sik1 s1kiya bagl birey-
sel ve sosyal bir haktir. Sendikalar toplu pazarlik diizeninde istemleri-
nin somut sonuclara ulasmasi icin grev karar1 alirlar. Boylece de isve-
renlere ekonomik yaptirwm uygularlar. isvereni uyusmaya zorlarlar. Grev
hakkinin dziinde sosyal adelete daha cok yaklasma diisincesi vardir. tste,
¢odu kez grev sonucunda bu amaca yaklasiimaktadir. Grev ile, isgiler ile
isverenler arasinda giic dengesinin saglanmasi, somiiriiniin azalt:lmas1 amag.
lanmaktadir. Toplu pazarlik ve grev haklarindan birinin dziine dokunuldu~
dunda, bu giic dengesi bozulur ve boylece somiiriiniin daha da artmasi saglan
ms olur.

SONUG

Sendikalar, Toplu s Stzlesmesi Grev ve Lokavt Yasalarinin ozgir sendika-
c1l1k ve dzgiir toplu pazarlik diizenini ortadan kaldirdigini genel cizgile
riyle aciklamada calistik. -
Uluslararasi-Calisma Urgiitii bir kararinda "toplu pazarlik icin sendika
Gzgiirlugii vazgecilmez bir kosuldur. Bu ozgiirliigiin bulunmadigr yerlerde
toplu pazarliklar da olanaksizdir." demektedir.
Nitekim, 1L0,s6z konusu- yasalar ¢ikmadan once, cuntanin hiikiimetine gon-
derdigi raporda "hazirlanan Yasa Tasarilarinin icermis oldugu hiikiimlerin
i;ﬂ'?un ilke ve kararlariyla celistigi® ni belirtmistir.(Cumhuriyet 24.4,
83 N
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