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Drei Jahre Selbstvertretung von Immigranteninteressen

0. Dreijéhrige Bestandsaufnahme - Einladung fiir die Zukunft

Offener Brief an die deutsche und auskindische Offentlichkeit
in der Bundesrepublik Deutschland

Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Immigrantenverbinde in der Bundes-
republik Deutschland und Berlin/West, gegriindet als Verein am 14. De-
zember 1985, kann gerade auf drei Jahre organisierten Lebens
zuriickblicken. Sie ist als informeller Kommunikationsaustausch zwischen
verschiedenen Verbinden auslidndischer Arbeitnehmer und ihrer Familien-
angehorigen schon vorher im Rahmen einer Tagung der Evangelischen
Akademie Miilheim an der Ruhr zum Thema ’ "Muttersprachlicher Unter-
richt’” entstanden und hat auch in dieser Form wichtige Arbeit wihrend
des Jahres 1985 geleistet. Hier sollte auf dem Hintergrund der Frage, ob
sich Selbstvertretung von Immigranteninteressen in der Bundesrepublik
Deutschland und dariiber hinaus in Europa lohnt, eine Bestandsaufnahme
des bis jetzt in dieser Zeit von der BAGIV Erreichten versucht und die
Ergebnisse der Offentlichkeit prisentiert werden.

Wir veroffentlichen in dieser Broschiire manche (lingst nicht alle) Texte
und Stellungnahmen der BAGIV, die wichtige Stationen ihrer Titigkeit und
damit auch ihres Werdens markieren. Fast alle sind in Verbindung zu ei-
ner politischen Aktion, sei es Tagung, Unterschriftensammlung, Presse-
mitteilung oder Werbung entstanden. Genaue Angaben dazu sind am Ende
des jeweiligen Textes zu entnehmen. Hier aber zuerst eine kurze Zusam-
menfassung der Titigkeit der BAGIV von 1985 bis 1988.



BAGIV

- Ihrer urspringlichen Idee gemaB hat die BAGIV ein Buch mit dem Titel
herausgegeben ’’Muttersprachlicher Unterricht in der Bundesrepublik
Deutschland’’, 1985, E.B. Verlag Rissen, Hamburg, 345 Seiten, mit
einem ’Memorandum zum muttersprachlichen Unterricht’’, das von der
Fachliteratur beachtet wird und eine 6ffentliche Diskussion ausgelost hat.

- Die BAGIV ist als Organisator mehrerer wichtiger Tagungen in der Bun-
desrepublik mitaufgetreten:

- Tagung ’Politische Mitbestimmungsrechte fiir Ausldnder und insbe-
sondere das kommunale Wahlrecht’’, 25.-27. April 1986 in der Evan-
gelischen Akademie Miilheim/Ruhr.

- Tagung *’ Aufenthalt-Niederlassung-Einbiirgerung’’, 4.-5. Dezember
1986 in der Katholischen Akademie der Didzese Rottenburg/Stuttgart.
- Tagung >’Muttersprachlicher Unterricht’’, 8.-10. Mai 1987 in der Ka-
tholischen Akademie Klausenhof.

- Tagung *’Zur Reform des Ausldnderrechts’’, 24.-26. Juni 1988 in der
Evangelischen Akademie Miilheim/Ruhr.

An verschiedenen anderen Tagungen iiber Themen, die auch die Immi-
granten interessieren, wie z.B. iiber die Zukunft der Arbeitsgesellschaft
in der Bundesrepublik Deutschland oder iiber die soziale Dimension des
europdischen Binnenmarktes, haben wir als Beobachter teilgenommen.

- Verschiedene Stellungnahmen der BAGIV zu aktuellen politischén Fra-
gen der Gegenwart, die die Immigranten betreffen, sind in verschiedenen
Formen in der Bundesrepublik Deutschland verdffentlicht worden:

- ”’Thesen zum Ausléinderrecht’” in Heft 9/1985 der juristischen Zeit-
schrift *’Informationsbrief Ausldnderrecht’’. _

- *’Zehn Punkte zu den politischen Mitbestimmungsrechten des Immi-
granten’’ in *"Begegnungen’’ 3/86 der Evangelischen Akademie Miihl-
heim/Ruhr.

- Stellungnahme zum Thema *’Freiziigigkeitsbestimmungen des Asso-
ziierungsabkommens EWG-Tiirkei’’ in der politologischen Zeitschrift
»’Vorginge’ 6/1986, Heft 84.

- Statement zum Thema *’Einbiirgerung - Doppelte Staatsangehorigkeit™
in dem Buch ’’ Aufenthalt-Niederlassung-Einbiirgerung’’, herausgege-
ben im Jahre 1987 von K.Barwig, K.Lorcher, Ch.Schumacher beim
Nomos Verlag in Baden-Baden.

- ”’Wie steht die BAGIV zur Reform des Auslidnderrechts in der Bun-
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desrepublik Deutschland?’’ - Positionen zu den Entwiirfen des Bundes-
innenministers, die im April 1988 bekannt wurden, unter anderem in
>’Epd-Dokumentation’” 37/88.

Diese Stellungnahmen haben, was nicht selbstverstindlich bei der Behand-
lung von Meinungsiduferungen von Immigrantenorganisationen in der Bun-
desrepublik ist, keine geringe Resonanz gefunden. So sind z.B. iiber 35
Antworten verschiedener staatlicher (Bundes- und Lianderministerien) und
gesellschaftlicher Stellen (Parteien, kirchliche Organisationen, Wohlfahrts-
verbidnde und Gewerkschaften) auf unsere ’Thesen zum Auslédnderrecht”’
eingetroffen. Es gibt verschiedene Zeichen, die darauf hinweisen, daf§ wich-
tige Positionen, die die BAGIV zuerst oder zuerst in dieser konkreten Form
vertreten hat, z.B. ’Notwendigkeit vom muttersprachlichen Unterricht’’,
"’keine erpresserische Handhabung des Einbiirgerungsangebotes’’, *’dop-
pelte Staatsangehorigkeit’’, *’Rechtsangleichung von EG- und Nicht-EG-
Wanderarbeitnehmern’® usw., nach und nach von vielen Stellen und
Organisationen in der Bundesrepublik inhaltlich geteilt werden, d.h. das
BewuStsein hierzulande dndert sich auch mit dem Beitrag der BAGIV.

- Auf internationaler Ebene hat die EG-Kommission in Briissel auf unsere
Intervention gegen das deutsche >’ Steuersenkungsgesetz’’ von 1986 mit dem
Schreiben vom 30.07.1987 geantwortet, daf} sie das Verfahren gegen die
Bundesrepublik Deutschland nach Art. 169 EWG-Vertrag eingeleitet hat.
Wir sind Mitglied der europdischen Migrantenorganisation CAIE gewor-
den, in der mehrere nationale ’BAGIV’’ aus verschiedenen Lindern teil-
nehmen, und wir haben uns an der gemeinsamen Konferenz der CAIE und
des UNO- *’ Ausschusses gegen den Rassismus’” im Oktober 1988 in Genf
beteiligt. Wir haben einen Beobachterstatus in der neu auf EG-Ebene ge-
starteten Initiative MIGREUROPE und waren in ihrer Griindungsveran-
staltung im Oktober 1988 in Briissel anwesend.

Das alles, welches lediglich eine Auswahl unserer Tétigkeit in diesen drei
Jahren darstellt, ist nicht wenig. Zum ersten Mal haben wir, Immigranten
in der Bundesrepublik Deutschland, mit gemeinsamer Sprache in der ei-
genen Sache gesprochen. Die Arbeit der BAGIV ist vorzeigbar. Von der
Verurteilung des Terrorismus >’im Namen der Auslidnder’’ bis zu der kri-
tischen Behandlung des *’Einburgerungsangebotes’’ des Staates sind wir
keinen, auch nicht den empfindlichsten, Themen ausgewichen. Noch mehr:
Bei einer objektiven Betrachtung ist man gezwungen zu sagen, daf die BA-
GIV in drei Jahren viel mehr erreichen konnte, als viele andere Ausidnder-
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organisationen in der Bundesrepublik Deutschland bis jetzt erreicht haben!

Freilich heiBt das nicht, daB8 alles in Bezug auf die BAGIV optimal ist.
Wir verheimlichen nicht, daB es Schwierigkeiten gegeben hat und immer
noch gibt. Sie sind darauf zuriickzufiihren, dal das Experiment fiir die Bun-
desrepublik Deutschland, anders als in Nachbarldndern, neu ist; dal man-
che bequeme Gewohnheiten bei der Vetretung von Immigranteninteressen
in Frage gestellt wurden und die Unterstiitzung, die die BAGIV bis jetzt
erfahren hat, viel zu wiinschen iibrig 1aBt; da} betrichtliche Beriihrungs-
dngste bei den Immigrantenverbanden selbst abzubauen sind, etwa bei der

Zusammenarbeit zwischen Mehrheits- und Minderheitsgruppen aus dem-
selben Herkunftsland; daB die Mitgliedsverbande auf finanziell schwachen
FiiBen stehen und kaum die Kosten fiir das bundesweite Funktionieren ei-
ner komplizierten Organisation wie der BAGIV tragen konnen usw. So
gab es Verschiebungen in der Zusammensetzung der BAGIV seit der Griin-
dung der Organisation bis heute, die Satzung mufite ergénzt werden, ver-
schiedene Organe haben auf ’’Sparflamme’’ funktioniert. Dennoch: Das
Gesamtergebnis der oben dargelegten Bestandsaufnahme gibt Mut, wei-
terzumachen - die Miihe lohnt sich!

Die Betrachtung der Vergangenheit diirfte allerdings nicht Selbstzweck sein.
Sie sollte zusammen mit den Bestrebungen der Zukunft gesehen werden.
Hier eine Zusammenfassung unmittelbarer, vom Vorstand im Januar 1989
festgelegter Ziele der BAGIV fiir die kommende Zeit:

- Die revidierte (neuer Punkt: *’Gemeinniitzigkeit’’) Satzung endlich durch-
zubringen. Diese Angelegenheit hat uns bis jetzt viel Zeit gekostet, viele
entmutigt und uns daran gehindert, reale Chancen auszunutzen.

In Verbindung mit der Satzung wollen wir versuchen, nicht nur alte, unt-
tig gewordene Mitglieder wieder zu aktivieren, sondern auch neue zu ge-
winnen. Interesse von manchen Seiten ist schon angemeldet worden. Die
BAGIV will sich {ibrigens bemiihen, nicht nur eine *’Kopf-Organisation’’
zu sein, die in Disseldorf existiert, sondern auch die Zusammenarbeit der
einzelnen Mitgliedsverbinde auf lokaler Ebene in der ganzen Bundesre-
publik zu férdern.

- Die Finanzen zu sichern. In diesem Punkt konnte sich die BAGIV auf ’

nationaler Ebene an verschiedene Geldgeber wenden.
Die BAGIV konnte sich aber allein oder durch CAIE oder MIGREURO-
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PE von den Ankiindigungen der EG-Kommission in Briissel angesprochen
fiihlen, die in den *’Leitlinien fiir eine Wanderungspolitik der Gemeinschaft™
vom 1.3.1985 ’einen Dialog zwischen Gemeinschaftsinstitutionen und
Zuwanderer-Organisationen, insbesondere durch einen Zusammenschluf
der letzteren auf Gemeinschaftsebene’” gefordert (Punkt 5 des Entschlie-
Bungsentwurfes an den EG-Rat) und *’die notwendige finanzielle Unter-
stiitzung dieser Aktion durch Gemeinschaftsmittel’”” vorgesehen hat
(Punkt 7). Das EG-Parlament hat iibrigens oft die finanzielle Unterstiit-
zung von Wanderarbeitnehmerorganisationen postuliert (z.B. in der
Entschliefung vom 9.10.1986).

- Als Gesprichspartner fiir Ausldnderfragen anerkannt zu werden. Hier
miifte man einen Moment innehalten und sich prinzipiell fragen, ob die
BAGIV in der Bundesrepublik Deutschland irgendwelche Triimpfe in der
Hand hat, oder ob sie ohnehin auf den guten Willen der Gegenseite ange-
wiesen ist.

Wir glauben nicht, da die BAGIV, wenn sie ihre Chancen ausnutzen wollte,
vollig machtlos den Ereignissen gegeniibersteht. Zwar ist die Sache der
Immigranten in der Bundesrepublik-heute mit Sicherheit nicht leicht. Die
deutsche Politik ist aber an einem Punkt angelangt, in dem man erkannt
hat, daB Gewalt gegen die hier ansdssigen Immigranten und die Drohung,
sie des Landes zu verweisen, keine gute Losung sind - in erster Linie we-
gen des hohen Preises, den man dafiir international und insbesondere in
Europa zahlen miifite. Nunmehr sind nicht nur die Auslinder auf die Deut-
schen, sondern auch die Deutschen auf die nicht mehr auszuweisenden Aus-
linder angewiesen. Die deutsche Politik braucht die Zustimmung der
Auslinder zur “’Integration’’ bis hin zu ’’Einbiirgerung’’, weil sie
unerldBlich fiir den sozialen Frieden ist. Doch die Auslinder, sich an die
Vergangenheit erinnernd und der deutschen Politik fiir die Zukunft
miBtrauend, verweigern noch verbittert diese Zustimmung. Solange sie al-
lerdings als Einzelne ihren Leidensdruck und ihre direkte Betroffenheit nicht
artikulieren kénnen oder lediglich ia ohnmichtige oder selbstzerstoreri-
sche Wut umwandeln, solange sie nur stumpfen Widerstand leisten, durch-
kreuzen sie zwar die Pline der deutschen Politik zu einer bestimmtén .
>’Integration’’, konnen aber keine positive Wende fiir sich beanspruchen.
Von daher aus ergibt sich die unbedingte Notwendigkeit der Selbstorgani-
sierung der Immigranten zuerst innerhalb ihrer eigenen Nationalitit und
dann in einer BAGIV. Nur wenn eine BAGIV, d.h. die zusammengebiin-
delten organisierten Vertretungen der Immigranten, sich diesen stumpfen
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Widerstand zu eigen macht, ihn in der herrschenden Sprache artikuliert
und dariiber aus einer Machtposition heraus mit der Gegenseite verhan-
delt, wiirde man eine positive Wende in der Auslénderpolitik der Bundes-
republik Deutschland herbeischaffen konnen. Die ’Umwandlung des
stumpfen Widerstandes der Immigranten in positive Vorschldge” ist die
Chance der BAGIV. Keine andere Organisation in der Bundesrepublik wire
in der Lage, diese Aufgabe zu iibernehmen.

Konkret wollen wir z.B. versuchen, als direkt Betroffene zur geplanten
Reform des Auslinderrechts gehért zu werden. Wir sollten z.B. als Mit-
organisatoren der jahrlichen ~>Woche des auslindischen Mitbiirgers’’, die
bisher lediglich von deutschen Trigern organisiert wird, auftreten. Ubri-
gens ist unser Ziel, daB die Immigranten selbst den Ton bei der Argumen-
tation in Immigrantensachen angeben und da8 die moglichen Verbiindeten,
wie Kirchen, Wohlfahrtsverbiande, Parteien oder Gewerkschaften in-der
Bundesrepublik, uns darin unterstiitzen - und nicht umgekehrt, wie dies
bis jetzt der Fall ist.

Auf europiischer Ebene betont der Zwischenbericht der EG-Kommission
**zur sozialen Dimension des Binnenmarktes’’ (Soziales Europa, Sondernr.
1988, S.8), daB angesichts des Horizontes von 1992 die Forderung einer

tatsichlichen Gleichbehandlung europédischer Wanderarbeitnehmer “*Auf-
gabe der Kommission und der Gruppen ist, die die Wanderarbeitnehmer
vertreten’’ und verlangt den Dialog mit den Sozialpartnern. Wir wollen
versuchen, an den verschiedenen Bemiihungen fiir die Schaffung des eu-
ropdischen Binnenmarktes beteiligt zu werden, etwa in dem Forum fiir Wan-
derarbeitnehmer, das das Européische Parlament jetzt fordert (EntschlieBung
vom 9.2.1988). Wir beabsichtigen, regelmiBig Petitionen iiber verschie-
dene Parlamentarier in das Europiische Parlament einzubringen.

-Eigene Veranstaltungen und Offentlichkeitsarbeit. Wir wollen verschie-
dene Tagungen organisieren, z.B. eine Tagung iiber das Selbstverstindnis
und die Selbstdarstellung der einzelnen Mitgliedsverbande der BAGIV bzw.
der einzelnen Nationalititen und Ethnien in der Bundesrepublik Deutsch-
land (’Identitiit in der Fremde’’). Es ist eine Zusammenarbeit dariiber mit
der katholischen Akademie Klausenhof in Vorbereitung. Geplant ist auf
dem Hintergrund der Europawahlen im Juni 1989 eine gemeinsame Ta-
gung mit dem *’Verband der Initiativgruppen in der Auslédnderarbeit” (VIA)
iiber das Thema "’ Auswirkungen des européischen Binnenmarktes auf die
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rechtliche Situation der auslindischen Arbeitnehmer und Fliichtlinge”’. Eine
andere Tagung konntc iiber die Auswertung der Antworten verschiedener
staatlicher und gesellschaftlicher Stellen auf unsere *>Thesen zum Auslén-
derrecht’’ in Verbindung mit der geplanten Reform des Ausliandergeset-
zes stattfinden. In dieseri Tagungen, die fiir alle Auslidnderorganisationen

offen sein soliten, werden wir uns bemiihen, renomierte Wissenschaftler

und Vertreter des 6ffentlichen Lebens oder der EG-Institutionen als auch
die Massenmedien einzuladen. Fiir ihre Finanzierung wiirden wir ad hoc
Antrige stellen.

Auch die Werbeaktion zugunsten der BAGIV, die mit der vorliegenden
Broschiire iiber die Bithne geht, bettet sich in diese Offentlichkeitsarbeit
ein. Sie wendet sich insbesondere an alle Immigrantenorganisationen der
Bundesrepublik Deutschland im Sinne unserer Satzung:

’Mitglieder der Bundesarbeitsgemeinschaft konnen Immigranten-
verbiande werden, die auf Bundesebene titig sind. Sie miissen die
Aufgaben und Ziele der Satzung verfolgen und sich dazu bekennen,
dieses nur in friedlicher Form und unter demokratischer Willensbil-
dung zu verwirklichen. Verbinde, die vornehmlich parteipolitische,
religiése oder weltanschaulicher Ziele und Aufgaben verfolgen, kon-
nen nicht Mitglieder werden.”’

Allen Verbinden, die diese Voraussetzungen erfiillen, sagen wir:
Liebe Kolleginnen und Kollegen, liebe Freunde,

mit der BAGIV haben wir vieles in drei Jahren geschafft, wir kénnen zu-
sammen noch viel mehr in der Zukunft erreichen! Auch die Zeit dringt

heute dazu. Nach den Berliner und Frankfurter Wahlen von Januar und
Marz 1989, den anderen zu registrierenden Erfolgen von Gruppen aus dem
Rechts-Aufien-Bereich im Lande, den verbalen Entgleisungen und (viel
schlimmer) realen Reaktionen der offiziellen deutschen Politik darauf, dem
negativen Echo von fernen Aulerungen des religiésen Fanatismus usw.
nehmen die Wolken am ausldnderpolitischen Himmel der Bundesrepublik
Deutschland zu. In dieser gespannten Lage braucht die BAGIV neue Kraft
zugunsten der Immigranten. Versuchen wir gemeinsam, die Chancen der
BAGIV, die einmalig in d&r Geschichte der Ausldnderorganisationen in
der Bundesrepublik Deutschland sind, in einem neuen Anlauf zu nutzen.
Das Motto, aus dem unser Selbstverstindnis gespeist wird, bleibt auch nach
den verlaufenen drei Jahren dasselbe:
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Gemeinsam in Freundschaft fiir Gerechtigkeit und Frieden

Diese Broschiire wendet sich aber auch an die deutsche Offentlichkeit. An
Stellen und Institutionen, die Entscheidungen in der Ausldnderpolitik tref-
fen, aber auch an Organisationen, die der BAGIV von dem Inhalt der For-
derungen her néher stehen. Ihnen allen geben wir Gelegenheit, aus erster
Hand zu erfahren, >’was die Immigranten wollen’’. Wir erneuern unsere
Bereitschaft, offen fiir jede effektive Form der Zusammenarbeit zu sein.
Denn wir glauben, daB es in beiderseitigem Interesse liegt, wenn die *°Zug-
briicken’’ nicht hochgezogen werden, wenn Mehrheit und Minderheit in
einer Gesellschaft doch noch eine gemeinsame Sprache finden. Mit den
in dieser Broschiire enthaltenen Dokumenten, aber auch mit der Verdof-
fentlichung der Broschiire selbst glauben wir unsererseits dazu beitragen
zu konnen.

Diisseldorf, den 2. April 1989

Fiir den Vorstand

José Povedano Sanchez
Geschiftsfithrer

Kostas Pappas
Prisident der BAGIV
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1. Eine Art >’Vorwort der ersten Auflage’’ - Das Flugblatt
von 1986

‘‘Bundesarbeitsgemeinschaft der Immigrantenverbiinde
in der Bundesrepublik Deutschland und Berlin/West”’

Die BAGIV wurde am 14. Dezember 1985 in Bonn gegriindet. Sie ist der
Zusammenschlufl von Dachverbianden demokratischer Vereine ausldndi-
scher Arbeitnehmer und ihrer Familien in der Bundesrepublik Deutsch-
land und Berlin West. In ihr als Spitzenverband, als Einrichtung dritten
Organisationsgrades, wirken die Organisationen der Auslidnder von elf Na-
tionalitdten: Armenier, Assyrer, Griechen, Italiener, Jugoslawen, Korea-
ner, Kurden, Marokkaner, Portugiesen, Spanier und Tiirken. In den Reihen
der BAGIV befinden sich zur Zeit rd. 1000 Vereine und 200.000 Mitglie-
der in 650 Stidten und Gemeinden. Ihre innere Struktur ist durchaus de-
mokratisch. Der Vorstand besteht aus elf Vertretern der in ihr mitarbeitenden
Nationalitdten. Den Posten des Prasidenten libernimmt jedes Jahr ein an-
deres Vorstandsmitglied nach alphabetischem Rotationsprinzip. Die Ti-
tigkeit der BAGIV wird von fiinf neben dem Vorstand existierenden
stindigen Ausschiissen ausgefiihrt, welche die Bezeichnungen tragen: *’Mut-
tersprachlicher Unterricht’’, °’Schulische und berufliche Bildung’’, *’ Aus-
landerrecht’’, >’Sozialwesen’’, *’Interkulturelle Begegnungen’’. Das oberste
Ziel der BAGIV ist die Verbesserung der Lebensbedingungen der Arbeits-
migranten durch den Abbau aller bestehenden Diskriminierungen und eine
weitgehende Gleichstellung der in der Bundesrepublik lebenden Aus-
linder in allen sozialen und politischen Rechten, die den Deutschen ge-
wihrt werden. Im AnschluB} an dieses Ziel tritt die BAGIV fiir ein besse-
res und harmonisches Zusammenleben mit dem deutschen Volk ein und
versteht die Integration der Arbeitsmigranten in die deutsche Gesellschaft
als einen wechselseitigen Vorgang, der von Deutschen und Ausldndern mit
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gemeinsam Anstrengungen zu gestalten ist. Als Interessenverband aus-
landischer Arbeitnehmer und ihrer Familien fiihlt sich die BAGIV mit dem
Deutschen Gewerkschaftsbund und seinen Einzelgewerkschaften verbun-
den und ist zur Zusammenarbeit mit den Kirchen und Wohlfahrtsverbin-
den sowie mit allen demokratischen Organisationen bereit.

Die BAGIV vermag in der kurzen Zeit ihrer Existenz auf manche Leistun-
gen zu verweisen, die sich sehen lassen konnen, wie z.B. das von ihr her-
ausgegebene Buch *’Muttersprachlicher Unterricht in der Bundesrepublik
Deutschland’’, das unter Mitwirkung mehrerer Sprachwissenschaftler, Ver-
treter von Botschaften und Kirchen, Lehrer und Elternvereine entstanden
ist und ein >’Memorandum’’ enthilt (erschienen beim E.B. Verlag Rissen,
Iserberg 1, 2000 Hamburg 56), oder auf die von ihr erarbeiteten ~’Thesen
zum Auslinderrecht’” (verdffentlicht in der juristischen Zeitschrift >’In-
formationsbrief Auslinderrecht’’, Heft 9/1985). Die BAGIV hat auf na-
tionaler und internationaler Ebene zu auslédnderpolitischen Fragen Stellung
genommen, sie hat z.B. bei der EG-Kommission in Briissel gegen das deut-
sche ‘‘Steuersenkungsgesetz’’ von 1986 wegen Benachteiligung der aus-
landischen Arbeitnehmer interveniert. Weiterhin hat sie offiziell an ver-
schiedenen Tagungen iiber Auslinderprobleme teilgenommen bzw. sie mit-
organisiert, wie z.B. die Tagung iiber ’die politischen Mitbestimmungs-
rechte, insbesondere das kommunale Wahirecht fiir Auslédnder’” im April
1986 in der Evangelischen Akademie Miilheim/Ruhr.

Die BAGIV wird sich weiterhin entschieden fiir die Interessen der Arbeits-
migranten und ihrer Familien in der Bundesrepublik einsetzen. Sie erstrebt
mittelfristig die Anderung des Auslindergesetzes, die Erlangung eines Dau-
eraufenthaltrechts bzw. Niederlassungsberechtigung fiir Auslidnder, die selb-
standige juristische Absicherung der Familie des Arbeitsmigranten und die
rechtliche und soziale Emanzipation der ausliandischen Frau, eine schuli-
sche Bildung fiir die Immigrantenkinder, welche véllige Chancengleich-
heit mit deutschen Kindern herstellt, jedoch dessen nationale und kulturelle
Identitit bewahrt, weiterhin die Schaffung eines Anspruchs auf Einbiirge-
rung fiir die Auslénder der zweiten und dritten Generation unter Hinnahme
von Doppelstaatlichkeit, nicht zuletzt auch die politischen Rechte, insbe-
sondere das Wahlrecht fiir die hier ansdssigen Ausldnder. Die BAGIV
wiinscht, daB weitere, ja alle demokratischen Organisationen auslindischer
Arbeitnehmer, die dieselben oder dhnliche Ziele haben, Mitglied werden.
Denn das Losungswort, unter dessen Vorzeichen sie gegriindet wurde und
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heute ihr Motto ist, lautet: ’GEMEINSAM IN FREUNDSCHAFT FUR
GERECHTIGKEIT UND FRIEDEN.”’

Dieses Flugblatt ist in verschiedenen Sprachen und in mehreren
txemplaren wéahrend des Jahres 1986 verteilt worden.
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2. Die Ursprungsquelle der BAGIV

‘“‘Memorandum zum muttersprachlichen Unterricht
in der Bundesrepublik Deutschland’’

Anstelle einer Praambel

Art 13 1 Internationaler Pakt iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte vom 19.12.1966: *’Die Vertragsstaaten erkennen das Recht eines
jeden auf Bildung an. Sie stimmen iiberein, dafl die Bildung auf die volle
Entfaltung der menschlichen Personlichkeit und des BewuBitseins ihrer Wiir-
de gerichtet sein und die Achtung vor den Menschenrechten und Grund-
freiheiten stirken muf...”’

Artikel 5 Ic Ubereinkommen gegen Diskriminierung im Unterrichtswesen
vom 15.12.1960: *’Die Vertragsstaaten kommen liberein, ...daB es we-
sentlich ist, den Angehorigen nationaler Minderheiten das Recht zuzuer-
kennen, ihre eigene Erziehungsarbeit zu leisten, hierbei Schulen zu
unterhalten und im Einklang mit der innerstaatlichen Politik in Erziehungs-
fragen ihre eigene Sprache zu gebrauchen und zu lehren, jedoch mit
MaBgabe, i) daB dieses Recht nicht in einer Weise ausgeiibt werden darf,
welches die Angehorigen der Minderheiten daran hindert, die Kultur und
Sprache der Gesamtgemeinschaft zu verstehen und an ihren Tatigkeiten
teilzunehmen, oder in einer Weise, die der staatlichen Souverénitit Ab-
bruch tut; ii) daB das Niveau des Unterrichts an diesen Schulen nicht nie-
driger sein darf als das allgemeine Niveau, das die zustindigen Behérden
festgelegt oder genehmigt haben; und iii) daB kein Zwang zum Besuch dieser
Schulen ausgeiibt werden darf.”’

Grundsatz 7 Charta der Rechte des Kindes vom 20.11.1959: *’...(Dem
Kind) wird eine Erziehung zuteil, die seine allgemeine Bildung fordert und
es auf der Grundlage gleicher Moglichkeiten in den Stand setzt, seine An-
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lagen, seine Urteilskraft, sein Verstindnis fiir moralische und soziale Ver-
antwortung zu entwickeln und zu einem niitzlichen Glied der menschlichen
Gemeinschaft zu werden. Das Beste des Kindes ist der Leitgedanke fiir
ulle, die fiir seine Erziehung und Fiihrung Verantwortung tragen; diese liegt
zu allererst bei den Eltern...”’

Art. 2 Zusatzprotokoll zur Konvention zum Schutz der Menschenrechte
und Grundfreiheiten vom 20.3.1952: *’Das Recht auf Bildung darf nie-
mandem verwehrt werden. Der Staat hat bei der Ausiibung der von ihm
auf dem Gebiete der Erziehung und des Unterrichts iibernommenen Auf-
gaben das Recht der Eltern zu achten, die Erziehung und den Unterricht
entsprechend ihren eigenen religidsen und weltanschaulichen Uberzeugungen
sicherzustellen.”’

Art. 3 Richtlinie des Rates der Europdischen Gemeinschaft vom 25. Juli
1977 iiber die schulische Betreuung der Kinder von Wanderarbeitnehmern:
"’Die Mitgliedsstaaten treffen nach Mafigabe ihrer innerstaatlichen Ver-
haltnisse und ihrer Rechtssysteme in Zusammenarbeit mit den Herkunfts-
staaten geeignete MaBnahmen, um unter Koordinierung mit dem Regel-
unterricht die Unterweisung der in Artikel 1 genannten Kmder in der Mut—
tersprache und der heimatlichen Landeskunde zu fordern.’

KSZE-SchluB8akte von Helsinki 1975, Kapitel >’ Wirtschaftliche und soziale
Aspekte der Wanderarbeit’’: *’...sicherzustellen, daB die im Aufnahme-
land lebenden Kinder von Wanderarbeitern unter den gleichen Bedingun-
gen wie die Kinder dieses Landes Zugang zum dort {iblichen Unterricht
haben und zu gestatten, daB sie dariiber hinaus in ihrer eigenen Sprache,
Kultur, Geschichte und Geographie unterrichtet werden.”’

In Anbetracht dieser volkerrechtlichen Vorschriften und der darin zum Aus-
druck kommenden Prinzipien sowie vor dem Hintergrund der gegenwirti-
gen schulischen Versorgung auslindischer Kinder und Jugendlicher in der
Bundesrepublik Deutschland unterstiitzen alle unterzeichnenden Organi-
sationen dieses Dokument mit besonderem Nachdruck und schlieBen sich
der Forderung nach gleichberechtigter muttersprachlicher Erziehung im
schulischen Bereich an. Dies sollte insbesondere auch fiir Kinder der Vol-
ker, deren Sprache bis jetzt im schulischen Bereich ginzlich unberiicksichtigt
geblieben sind, gelten.
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Zusammenfassung

Das folgende Memorandum geht im ersten Kapitel von den elementaren
Funktionen aus, die die Muttersprache in der Entwicklung des Kindes hat
- Funktionen in der individuellen und gesellschaftlichen Identitéitsbildung

des Kindes, bei der kommunikativen Versprachlichung von wahrgenom-
menem, vergangenem und vermitteltem Wissen, bei der Herausbildung der
Symbolisierungstitigkeit und des Verstehens, bei der Reproduktion der fa-
milidren Beziehungen und bei der Reintegration im Heimatland (Kap.1.1.).
Die volle Entfaltung der Muttersprache ist die Vorbedingung des Schuler-
folgs (Kap.1.2.). Die Forderung und Weiterentwicklung der Mutterspra-
che in den Erziehungsinstitutionen (Kindergarten, Schule) muB prinzipiell
von den Spracherfahrungen der Kinder in der Migrantensituation ausge-
hen, also von der Erfahrung einer zweisprachigen Lebenssituation. Des-
halb ist es erforderlich, den Muttersprachlichen Unterricht in eine bilinguale
und bikulturelle Erziehung einzubetten (Kap.1.3. und 1.4.). Die Sonder-
schule hat die muttersprachlichen Fahigkeiten der ausldndischen Kinder
zu beriicksichtigen; an der Zuweisung sind auslindische Lehrer aktiv zu
beteiligen (Kap.1.5.). Die bilinguale Erzichung muB auch im Heimatland
durch einen ’Deutsch als Fremdsprache’’-Unterricht gesichert werden
(Kap.1.6.). Die einzelnen auslindischen Schiiler haben unterschiedliche
sprachliche Voraussetzungen, aufgrund derer die einen im Rahmen der deut-
schen Regelschule Muttersprachlichen Unterricht erhalten, die anderen ein
weitergehendes Programm bilingualer Erziehung durchlaufen (Kap. 1.7.).

Im zweiten Kapitel werden Forderungen zur Sicherung des Muttersprach-
lichen Unterrichts in der deutschen Regelschule konkretisiert. In allen Bun-
deslindern muB das Recht auf Muttersprachlichen Unterricht generell
verwirklicht werden, die Mindestzahlen der Gruppengrofien von Schiilern,
die Muttersprachlichen Unterricht erhalten, miissen drastisch gesenkt wer-
den, der Muttersprachliche Unterricht muB durchgehend vom ersten Schul-
jahr an erteilt werden und die dauerhafte Teilnahme mufl fir die
auslindischen Kinder obligatorisch sein (Kap.2.1.). Curricular gesehen,
soll die Alphabetisierung in zwei Sprachen didaktisch erméglicht werden,
entsprechende Lehr- und Unterrichtsmaterialien miissen unter Einbezie-
hung von Unterrichts- und Modellversuchen entwickelt und gemischte pa-
dagogische Kommissionen unter Beteiligung der Bundeslinder eingerichtet
werden (Kap.2.2.). In die Lehrerbildung muB die Didaktik der Mutterspra-
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¢he mit aufgenommen werden, auch die ausliandischen Lehrer mﬁssen in
Jden GenuB der Lehrerweiterbildung kommen, die deut§chen Lehrer miis-
sen vermehrt Herkunftssprachen lernen (Kap.2.3.).

Das dritte Kapitel legt einen ausformulierten Vorschlag fiir einen Mutter-
sprachlichen Unterricht im Rahmen eines bilingualen Erziehungsprogramms
vor, dessen Realisierung als regulires Angebot gefordert wird. Es hat den
Zweck, den Sprachverlust der auslindischen Kinder in ihrer Mutterspra-
che zu verhindern und den drohenden Entwicklungen der doppelseitigen
Halbsprachigkeit (Semilingualismus) entgegenzuwirken. In diesem Erzie-
hungsprogramm sollen die ausldndischen Kinder entsprechend ihren sprach-
lichen Voraussetzungen sprachhomogene Lerngruppen bilden; dafiir gibt
es verschiedene Organisationsformen (Kap.3.1.). Die Muttersprache soll
nicht allein Lehrgegenstand in einem Unterrichtsfach, sondern auch Un-
terrichtssprache in anderen Unterrichtsfachern sein. Im bilingualen Erzie-
hungsprogramm wird insgesamt der Unterricht schrittweise und allméah-
lich nach der Muttersprache auch in der Zweitsprache Deutsch
vorgenommen, denn die Entwicklung des Denkens und Fiihlens vollzieht
sich noch Jahre nach dem Schuleintritt in enger Bindung an die Sprache
als Muttersprache (Kap.3.2.). Beziiglich der sprachlichen Anforderungen
wird der Schulunterricht in vier Unterrichtsarten eingeteilt: Eigentlicher
Sprachunterricht (Muttersprache, Deutsch als Zweitsprache, Fremdspra-
che/n), Sachunterricht (Rechnen, Heimatkunde, Sozialwissenschaft, Ge-
schichte usw.), die musischen Ficher und Religion (Kap.3.4.). In der Folge
wird in den einzelnen Abschnitten gezeigt und erlautert, in welcher Spra-
che welches Schulfach unterrichtet werden sollte (in den Klassenstufen 1
bis 10, unter besonderer Betonung der Grundstufe). Verschiedene Metho-
den der Kooperation und der Koordination von Muttersprachlichem Un-
terricht und Unterricht in der Zweitsprache Deutsch werden vorgeschlagen
(Kap.3.5. - 3.9.). Das Programm ist so formuliert, daB prinzipiell ein Uber-
gang in die Regelklasse alle zwei Jahre moglich sein solite; empfohlen wird
eine vierjihrige Ausbildung in der Grundstufe. Das bilinguale Erziehung-
sprogramm ist in einem Uberblicksschema dargestellt (Kap. 3.9.). Da die
ausldndischen Schiiler in dem bilingualen Erziehungsprogramm dominant
in der Muttersprache sind, ist die Erziehung in zwei Sprachen fiir sie keine
Belastung (Kap.3.10.). Ausldndische und deutsche Lehrer sollen in diesem
Programm eng zusammenarbeiten (’’Tandem-Prinzip’’) (Kap.3.11).
AbschlieBend werden ein bilinguales Sofortprogramm (Laufzeit: 4 Jahre)
und kontrollierte Schulversuche in breiter Streuung in den verschiedenen
Bundeslandern gefordert.
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0. Vorbemerkungen

Die auslédndischen Kinder in der Bundesrepublik Deutschland bediirfen einer
besonderen Aufmerksamkeit in der Erziehung, sollen sie nicht zu einem
ungewohnlich hohen Prozentsatz Opfer schulischer Miflerfolge und bio-
graphischer Zerstorungen werden. Vor allem muf fiir eine grundlegende
Ausbildung ihrer sprachlichen Fihigkeiten gesorgt werden. Der Mutter-
sprache kommt dabei eine zentrale und bislang unzureichend beriicksich-
tigte Aufgabe zu.

Die besondere Gewichtung der Muttersprache darf aber nicht zur schuli-
schen und gesellschaftlichen Separation (*’Segregation’” oder auch *’ Apart-
heid’’) unserer Kinder fithren. Vielmehr soll deren Partizipationsfahigkeit
an zwei Sprachen und Kulturen angestrebt, gefordert und erreicht werden.
Allein eine solche Partizipationsfihigkeit kann den komplexen Sachver-
halt der “’Integration’’ der ausldndischen Kinder bewirken; denn *’Inte-
gration’” heifit nicht -gesellschaftliche Eingliederung sprachloser
Auslidnderkinder.

Die Partizipationsfahigkeit an zwei Sprachen und Kulturen ist das Ziel der
folgenden Forderungen und Vorschlige, die eine Umorientierung und Um-
strukturierung des in der Bundesrepublik Deutschland gegenwirtig prak-
tizierten Muttersprachlichen Unterrichts als dringend erforderlich ansehen.

1. Grundlagen des Muttersprachlichen Unterrichts

1.1. Die Muttersprache ist Trager der gesellschaftlichen und individuellen
Entwicklung des Kindes

Warum ist Muttersprache tiberhaupt wichtig? Ist die Forderung nach Mut-
tersprache nicht als eine Parole verschiedener Minderheiten anzusehen, de-
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nen es darum geht, ihre sprachliche Eigenheit vor dem Zerfall zu bewah-
ren? Eine solche Zuschreibung allein oder hauptsichlich wiirde in der Tat
aus der Muttersprache ein exotisches Museumsstiick machen, sicherlich
wertvoll, aber ohne elementare Funktionen. Sie ist kaum ausreichend, um
eine Forderung nach Anderung schulischer Strukturen zu begriinden.

Nach Auffassung der Unterzeichner tragt die Sprache als Muttersprache
jedoch wesentlich die gesamtpsychische Entwicklung und die Sozialisation
des Kindes, denn eine ausreichende emotionale, gesellschaftliche und kog-
nitive Entwicklung vollzieht sich in enger Bindung an die Sprache, an die
Muttersprache.

Im einzelnen hat dabei die Muttersprache eine Reihe unverzichtbarer Funk-

tionen: :

1. Die Sprache als Muttersprache hat eine wichtige Rolle bei der Heraus-
bildung und Stabilisierung der individuellen Identitdt des Kindes; sie
bedingt die Entwickiung der Basispersonlichkeit jedes Kindes.

2. In der Sprache als Muttersprache erfolgt das Benennen und die Ver-
sprachlichung des unmittelbaren Wahrnehmnungsfeldes sowie die Orien-
tierung in demselben.

3. Die Sprache als Muttersprache ermdglicht dem Kind das Erfassen, das
Wiedergeben und das Verstehen der Welt, die jenseits seines unmittel-
baren Aktionszusammenhangs und seines unmittelbaren Wahrnehmungs-
feldes liegt, sie ermoglicht dem Kind aiso die Aufnahme und die
Mitteilung wichtiger Erfahrungen anderer.

4. Die Sprache als Muttersprache ist Trager gesellschaftlichen Wissens;
sie ermoglicht dem heranwachsenden Kind die Teilnahme am transin-
dividuellen Wissensschatz vergangener gesellschaftlicher Arbeit.

5. Die Sprache als Muttersprache bewirkt insgesamt die Ubernahme und
Aneignung gesellschaftlich erfolgreicher Muster des Handelns und Spre-
chens und tragt damit wesentlich Aufbau und Ausbau der sprachlichen
Handlungskompetenz des Kindes.

Die Funktionen 2.-5. lassen sich auch unter dem Oberbegriff ”Symboii-
sierung’’ fassen. Die Muttersprache triagt und entwickelt die Symbolisie-
rungstatigkeit des Kindes.

6. Die Sprache als Muttersprache ist familien- und gruppeninternes Kom-
munikationsmittel: Sie dient der Mitteilung und Uberlieferung wichti-
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ger Geschichten, der Herstellung, Aufrechterhaltung und Verdnderung
sozialer Beziehungen in Familie und Gruppe, dem Austausch von Wert-
vorstellungen und Ideensystemen, kurz: der tdglichen Herstellung und
Wiedererneuerung der kulturellen Identitit. Gerade diese Funktion der
Muttersprache ist in der Migrationssituation besonders bedroht, vor al-

lem natiirlich durch den moglichen Verlust der gemeinsamen Mutter-
sprache bei den aufwachsenden Kindern und Jugendlichen. Wie sollen
sich Eltern und Kinder tatséchlich verstindigen, wenn sie unterschied-
liche Muttersprachen sprechen, wenn also ein familieninterner sprachlich-
kultureller Bruch entstanden ist? Wie sollen sie als Jugendliche Nor-
menkonflikte abarbeiten konnen? Wie sollen gerade die Kinder dann
die auch allgemein sozial entscheidenden Kommunikationsfunktionen
der Sprache erwerben, entwickeln und differenzieren?

7. Uber die Funktionen fiir die Entwicklung des Kindes und der Jugendli-
chen hinaus kommt der Muttersprache eine weitere wichtige Rolle zu:
Die Muttersprache stellt ein starkes Band zum Heimatland dar und ist
unabdingbare Voraussetzung fiir eine erfolgreiche Reintegration im Fall
der Riickkehr, gerade auch fiir Kinder und Jugendliche, die vor Schul-
eintritt in Deutschland wenig oder kein Deutsch lernen konnten.

Fassen wir zusammen: Die Sprache als Muttersprache ist keine Qualitit,
die von dem heranwachsenden Kind abgeldst, durch eine andere ersetzt
werden kann oder sogar beliebig austauschbar ist, sondern sie ist wesent-
licher Triager der Erstsozialisation in der Familie, aber auch Vorausset-
zung und Bedingung weiterer auBerfamilidrer Sozialisations- und Bildungs-
prozesse, die auch nach dem Schuleintritt fortdauern.

1.2. Muttersprache als Bedingung des Schulerfolgs

Wird ein Kind gezwungen, wihrend seiner Entwicklung (bis hin zur Pu-
bertit) auf eine andere Sprache "’umzusteigen’’, ohne daB seine mutter-
sprachliche Bindung weitergefiihrt wird, so entstehen haufig Stérungen;
bereits erworbene Fahigkeiten kénnen zuriickgebildet werden, die Entwick-
lung der Muttersprache kommt zum Stillstand. Dabei ist es keineswegs zwin-
gend, daB die andere Sprache diese Funktionen {ibernimmt, denn die von
der Muttersprache getragene Entwicklung 146t sich nicht ohne weiteres auf
eine andere Sprache umkodieren.

Zwar erfordert bei Schuleintritt die Erlernung der Schrift und ihres Ge-

26

Drei Jahre Selbstvertretung von Immigranteninteressen

brauchs zusitzliche Fihigkeiten: aber auch diese setzen eine ausreichende
Kompetenz in der gesprochenen Sprache voraus. Es erfordert-erhohten Auf-
wand und ist gefahrlich, den Vorgang umzukehren und die gesprochene
Sprache erst im Verlauf oder durch die Alphabetisierung zu erwerben. Je-
doch tritt genau dies heutzutage vielfach ein, wenn die Kinder aus anderen
sprachlichen Kulturen mit oberfliachlichen Deutschkenntnissen die Alpha-
betisierung dennoch in der deutschen Sprache beginnen miissen.

Da also die Alphabetisierung sprachpsychologisch spiter, also nach dem
Erwerb der Funktionen der gesprochenen Sprache, anzusetzen ist, ist die
ausreichende Ausbildung der gesprochenen Muttersprache eine notwendi-
ge Voraussetzung fiir den erfolgreichen Erwerb der Schrift und fiir wei-
tere schulische Leistungen.

1.3. Die zweisprachige Lebenssituation der auslindischen Kinder
erfordert eine bilinguale und bikulturelle Erziehung

Unsere Kinder erwerben bzw. entwickeln ihre Muttersprache nicht nur in
der Heimat, sondern in einem Land, in dem mehrheitlich Deutsch gespro-
chen wird; d.h. ihre gesellschaftliche Wirklichkeit ist mehrsprachig. Sie
leben dauernd in der Konstellation von (mindestens) zwei Sprachen, von
denen eine, ihre Muttersprache, die Sprache einer sozialen Minderheit, die
andere, das Deutsche, die Sprache der sozialen Mehrheit ist. Eine derarti-
ge Konstellation zweier (oder mehrerer) gesellschaftlich ungleich bewer-
teter Sprachen wird von den einzelnen ausliandischen Kindern jeweils
unterschiedlich verarbeitet. (Unter ’Muttersprache’’ sind iibrigens jene
Sprachen zu verstehen, die in der Familie zwischen den Kindern und de-
ren Eltern -odet Personen an deren Stelle- gesprochen werden, also nicht
nur die Staatssprache der Staaten, sondern die der Nationalititen in diesen
Staaten.)

Da also unsere Kinder dauernd in einer mindestens zweisprachigen Le-
benssituation stehen, stellt sich kaum noch die Frage, ob sie bei Schulein-
tritt ein- oder zweisprachige Individuen sind. Daher kann auch die schulische
Erziehung nicht einseitig auf Einsprachigkeit ausgerichtet werden. Viel-
mehr muf} der Unterricht in der Zweitsprache die muttersprachlichen Fa-
higkeiten der Kinder miteinbeziehen, aber der Muttersprachliche Unterricht
muf auch die zweisprachige Lebenssituation mitberiicksichtigen. Den
LernprozeB einseitig auf die eine oder die andere Sprache zu konzentrie-
ren und damit zu reduzieren, widerspricht den Spracherfahrungen unserer
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Kinder, verleugnet jeweils einen Teil ihrer Fahigkeiten und Ausbildungs-
bediirfnisse. Sprachpsychologisch gesehen stehen namlich die Sprachen,
die ein ausléndisches Kind durch seine Lebenspraxis lernt, in einer engen
Beziehung, ja, in einem Wechselverhiltnis zueinander, nur duBerlich er-
scheinen sie als vollig getrennte Codes. Deshalb ist bei allen Betrachtun-
gen zur Spracherziehung die Maxime zugrundezulegen: Die Sprachfahigkeit
der ausldndischen Kinder ist unteilbar.

Eine Erziehung also zunichst in der Zweitsprache Deutsch und erst dann
unabhéngig davon in der Muttersprache ist ebensowenig sinnvoll, als ei-
nen Muttersprachlichen Unterricht zu erteilen, der nicht die in der zwei-
ten Sprache Deutsch bereits gemachten bzw. fortgesetzten Erfahrungen und
teilweise entwickelten Fahigkeiten mitreflektiert. Eine Erzichung, die auf
diese Weise beide Sprachen beriicksichtigt und aufeinander bezieht, heift
’bilingual’.

Da wir eine enge Verbindung von Sprache und Kultur sehen, soll die Ent-
wicklung des muttersprachlichen Unterrichts innerhalb des deutschen Bil-
dungssystems zu einem bikulturellen Unterricht fiir alle Kinder fiihren. Der
bikulturelle Unterricht entwickelt die in der Familie entstandenen Werte
und Ausdrucksformen im emotionalen und kognitiven Bereich weiter, um
den Kindern ein sicheres Leben in der Gemeinschaft zu erméglichen. Er
soll einen Vergleich der beiden Kulturen enthalten und die Kinder dazu
befahigen, die Werte verschiedener Kulturen zu erkennen, sie kritisch zu
betrachten und hieraus eine eigene kulturelle Identitit fiir sich zu entwickeln.

Daraus ergibt sich im tibrigen, daf} der muttersprachliche Unterricht nicht
nur Sprachunterricht sein kann, sondern auch Sachunterricht sein mu8. So
sollte z.B. die Heimatkunde usw. jeweils in der Sprache des Landes unter-
richtet werden, in dem die Inhalte vorkommen, also etwa Sozialkunde des
Heimatlandes in der Muttersprache, Sozialkunde der Bundesrepublik
Deutschland auf Deutsch. Dabei sollten Vergleiche und Kontraste (z.B.
bei der Behandlung von Institutionen, geschichtlichen Perioden usw.) im-
mer wieder gezogen werden.

Hier ist bereits ein wichtiges padagogisches Prinzip bilingualen und bikul-
turellen Unterrichts angesprochen: Die Koordination der Inhalte.

Die Sprachen und die mit ihnen verbundenen Fahigkeiten der auslandischen
Kinder sind also dort weiterzuentwickeln, wo sie bei Schuleintritt
entwicklungsmaéfig bereits angekommen sind, nicht aber diirfen - wie bei
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einseitigen Alphabetisierungsprogrammen in der Zweitsprache - das Den-
ken und andere psychische Fahigkeiten auf ein niedriges Niveau zuriick-
geschraubt werden, um den reduzierten Mitteln der Zweitsprache *’adéiquat’
zu werden. Der erzwungene Wechsel auf die zweite Sprache bedingt eine
Reduktion der sprachlichen Mittel, die in vielen Fillen zur Reduktion psy-
chischer Fihigkeiten und zu Erscheinungen doppelseitiger Halbsprachig-
keit fiihrt. r

Aus diesen Feststellungen ergibt sich, daB nicht die Entwicklung der Zwei-
sprachigkeit (so latent sie auch sein mag), sondern die schulisch erzwun-
gene Einsprachigkeit auf Deutsch eine psychische Belastung darstelit. Ei-
ne Beschneidung der Sprachfahigkeit des Kindes ist ndmlich zugleich eine
Beschneidung seiner psychosozialen Méglichkeiten.

1.4. Friihe Zweisprachigkeit in Familie und Kindergarten

Viele Probleme wiirden nicht entstehen, wenn die auslidndischen Kinder
vom Beginn ihres Spracherwerbs an zweisprachig, in ihrer Muttersprache
und in Deutsch, erzogen wiirden. Eine Unterscheidung in Muttersprache
und Zweitsprache braucht dann auch nicht gemacht zu werden. Es gibt zahl-
reiche Beispiele, die belegen, daB eine friihe Zweisprachigkeit dem heran-
wachsenden Kind nur geringe Schwierigkeiten bereitet.

Leider sind die konktreten Bedingungen in den ausldndischen Familien nur
selten so, daB eine solche Erziehung zur frithkindlichen Zweisprachigkeit
moglich wire; nur selten steht in der ausldndischen Familie etwa ein kom-
petenter Sprecher des Deutschen zur Verfiigung, so daB nach dem Prinzip
>’ein Sprecher, eine Sprache’” verfahren werden konnte. Es ist aber davon
abzuraten, die Spracherziehung der Kinder in einer Sprache, die fiir alle
Elternteile eine Fremdsprache ist, nimlich auf Deutsch, vorzunehmen. Viel-
mehr sollen die Eltern zu ihren Kindern in ihrer eigenen Muttersprache
sprechen (eine Elternarbeit von Sprachpadagogen kann hier wohl niitzlich
sein).

Eine Moglichkeit und Chance fiir eine zweisprachige Erziehung bietet je-
doch der Kindergarten. Es ist nicht nur wiinschenswert, sondern auch er-
forderlich, daB ein Konzept zur Forderung der Zweisprachigkeit -der
auslidndischen Kinder bereits im Kindergarten entwickelt wird. Ebenfalls
sollte deutsches und auslindisches Personal fiir eine Tétigkeit im Kinder-
garten ausgebildet werden. Ein muttersprachliches Angebot ist zu gewahr-
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leisten, wie dies bereits in Schweden praktiziert wird.
1.5. Muttersprache und Sonderschule

Es ist ein Faktum, daB der Prozentsatz von Auslianderkindern in den deut-
schen Sonderschulen unverhiltnisméBig hoch ist. Dies beruht - nach Aus-
sagen der Fachleute - keineswegs auf minderer Intelligenz oder auf minderer
Begabung unserer Kinder. Vielmehr kann eine Ursache sein, daB die Ein-
schitzung lediglich von der *’deutschen Seite’” vorgenommen wird, denn
in den Tests bzw. informellen Einschétzungen, die zur Sonderschulenein-

weisung fithren, werden lediglich die Leistungen in deutscher Sprache be-
riicksichtigt. .

Wir fordern daher die gesetzliche Verankerung der aktiven Beteiligung mut-
tersprachlicher Lehrer an den Auswahlprozeduren fiir die Sonderschule.

Wir moéchten noch auf einen weiteren Zusammenhang hinweisen. Dadurch,
daB unsere Kinder einen ungeniigenden Unterricht in der Muttersprache
erhalten haben, so daB sie den (oben beschriebenen) Umsteigeproze$ auf
die zweite Sprache vollziehen miissen, damit aber unzureichend fertig wer-
den, werden unsere Kinder in der Regelschule erst zu *’lernbehinderten
Kindern’’ gemacht.

Wir. fordern deshalb allein schon zur priventiven Verhinderung einer *’Lern-
behinderung’’ einen ausreichenden Unterricht in der Muttersprache.

Aus den genannten Griinden muf} aber auch in den Sonderschulen (’Schulen
fiir Lernbehinderte’’) - sollten unsere Kinder einmal dort sein - eine aus-
reichende Unterrichtung und Ausbildung in der Muttersprache sicherge-

stellt werden. Es ist jedoch insgesamt sicher richtig, die FordermaBnahmen
anden’ ’normalen Unterricht’’ anzuschlieBen und es so gar nicht erst zur
Sonderschuleinweisung kommen zu lassen. Zu diesem Zweck sind ge-

eignete Sprachpidagogen auszubilden, sowohl deutsche als auch auslindi-
sche.

1.6. Bilinguale Erziehung in der Heimat
Eine bilinguale Erziehung entspricht sowohl von der mehrsprachigen Le-

b;nssituation unserer Kinder als auch von den allgemeinsten schulischen
Zielen her, niamlich die Sprachfahigkeit umfassend weiterzuentwickeln und
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dadurch Lernprozesse zu ermdglichen, den Gegebenheiten der Migranten-
situation.

Wegen der Migrantensituation ist nun eine weitere Folgerung zu vermer-
ken: Die beschriebene zweisprachige Lebenssituation muf durch einen ent-
sprechenden Unterricht im Heimatland abgestiitzt werden. Der Unterricht
in *’Deutsch als Fremdsprache’’ muB deshalb fiir die Migrantenkinder im
Heimatland gesetzlich verankert und flichendeckend angeboten werden.

1.7. Die auslindischen Schiiler haben unterschiedliche sprachliche Vor-
aussetzungen :

In Kapitel 1.3. wurde gesagt, daB die einzelnen ausléndischen Kinder ihre
zweisprachigen Spracherfahrungen unterschiedlich verarbeiten. So gibt es
Kinder mit guten Kenntnissen in der Muttersprache und im Deutschen,
solche mit geringeren Kenntnissen in der Muttersprache und im Deutschen,
solche, die vorwiegend ihre Muttersprache, aber wenig das Deutsche be-
herrschen bzw. umgekehrt (dominant in der Muttersprache bzw. im Deut-
schen). Und es gibt hinsichtlich der Sprachbeherrschung keineswegs nur
die Ausprigung ’’gut’’ und *’gering’’, sondern genau genommen ein Kon-
tinuum von Ausprigungen, sowohl innerhalb einer Sprache als auch in
Relation zur anderen Sprache. Denn die Sprachfahigkeit in der Mutterspra-
che und Zweitsprache ist als Einheit zu betrachten, weil beide Sprachen
lebenspraktisch miteinander verzahnt und entwicklungsmaBig interdepen-
dent sind. Und es kann auch vorkommen, da§ sich bei einem Kind die
Dominanz einer Sprache iiber die andere im Verlauf seiner Entwicklung
verschiebt oder sogar mehrfach hin- und herpendelt. Fiir mehrere Varian-
ten der Sprachbeherrschung gibt es so viele Kinder, daB die Organisatio-
nen des Muttersprachlichen Unterrichts darauf Riicksicht nehmen muB.
AuBerdem sind die sprachlichen Fahigkeiten danach zu unterscheiden, ob
sie "umgangssprachlich’’ (alltagssprachlich) sind, oder ob sie sich auf
komplexe, schulbezogene sprachliche Leistungen beziehen, d.h. “’unter-
richtssprachlich’’ sind.

Es ist daher unmoglich, die Kinder hinsichtlich ihrer Sprachfahigkeit in
der Muttersprache und im Deutschen in ein prinzipielles Zweierschema
zu pressen oder sogar eine Typisierung vorzunehmen. Wir betrachten des-
halb die sprachlichen Voraussetzungen fiir den Muttersprachlichen Unter-
richt nur aus rein praktischen Griinden vereinfachend. Es ist ja kaum
moglich, Vorschlige und Modelle fiir einen Muttersprachlichen Unterricht
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zu unterbreiten, die dhnlich diversifiziert sind wie die sprachlichen Vor-
aussetzungen der ausldndischen Kinder. Deshalb beschrinken wir uns dar-
auf, die sprachlichen Voraussetzungen einzuteilen, je nachdem ob

- die Kinder iiber ausreichende unterrichtssprachliche Kenntnisse in der
deutschen Sprache verfiigen, so daf sie ohne Schwierigkeiten dem Un-
terricht in einer deutschen Regelklasse folgen konnen; diese Kinder kon-
nen dabei gute oder auch nur geringe Kenntnisse ihrer Muttersprache
haben;

- die Kinder iiber gute umgangssprachliche, aber nicht iiber ausreichende
unterrichtssprachliche Kenntnisse im Deutschen verfiigen;

- die Kinder im Vergleich zu ihrer Muttersprache nur iiber geringe Kennt-
nisse des Deutschen verfiigen, so daf sie nicht oder nur unter grofien
Schwierigkeiten dem Unterricht in einer Regelklasse folgen konnen; die
Dominanz dieser Kinder liegt also eindeutig in ihrer Muttersprache, wo-
bei ihre Kenntnisse besser oder schlechter sein konnen, in jedem Fall
aber einer systematischen Erziehung bediirfen; '

- die Kinder, die weder in der Muttersprache noch im Deutschen iiber
ausreichende unterrichtssprachliche Kenntnisse verfiigen.

Wie gesagt, diese Unterscheidungen sind grob, und es gibt inWirklichkeit
eine breite Skala von Ubergéngen und Mischungen, die eine unumstéBliche
Zuordnung eines einzelnen Kindes als problematisch erscheinen lassen.

Wir gehen davon aus, daB fiir die Kinder, die den Unterricht in deutschen
Regelklassen besuchen, die Muttersprache als Hauptfach an der deutschen
Schule einbezogen werden muB3. Fiir Kinder, deren sprachliche Dominanz
in der Muttersprache liegt, werden weitergehende Formen der Schul- und
Unterrichtsorganisation gefordert.

Muttersprachlicher Unterricht innerhalb der deutschen Regelschule (s. -

Kap.2) bzw. im Rahmen einer weitergehenden bilingualen Erziehung (s.
Kap.3) sind jedoch nicht alternativ zu verstehen, sondern entsprechen den
oben ausgefiihrten unterschiedlichen Befunden, also den unterschiedlichen
Ausprigungen des Verhiltnisses von Muttersprache zum Deutschen. Die
im folgenden vorgestellten Programmvorschlige erginzen sich also in be-
stimmter Weise: Stellt sich z.B. heraus, daB ein Kind seine Muttersprache
gefestigt und gleichzeitig seine Kenntnisse im Deutschen vermehrt hat, dann
kann es in die Regelschule {iberwechseln und dort dem Programm fiir den
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Muttersprachlichen Unterricht folgen. Umgekehrt kann ein Kind, das von
einem zunehmenden Verlust der Muttersprache bedroht ist, ohne sich im
Deutschen ausreichend weiterzuentwickeln, also offenbar allgemein in seiner
Sprachféhigkeit eingeschrinkt ist, in ein weitergehendes Programm zwei-
sprachiger Erziehung iiberwechseln, da in diesem der Muttersprachliche
Ansatz stirker thematisiert wird. Die Programmvorschlige fiir die Gestal-
tung des Muttersprachlichen Unterrichts erhohen insgesamt die Flexibili-
tit der Schulformen in der Bundesrepublik und damit auch die Wahl-
moglichkeiten- unserer Kinder im Rahmen der deutschen Schule.

Die Einschétzung der sprachlichen Voraussetzungen eines einzelnen Kin-
des und seine Zuordnung zu einer der Formen des Muttersprachlichen Un-
terrichts ist demnach als eine offene Frage zu behandeln. Das bedeutet,
daB Eltern und Lehrer (zusammen mit Vertretern der Auslinderverbinde
und mit BehSrdenvertretern) unter Einbeziehung des Kindes gemeinsam
beraten und entscheiden. In den Anfangsstadien der verschiedenen prakti-
schen Versuche sollten auch Wissenschaftler hinzugezogen werden. Eine
Einordnung auf der Basis von Sprachtests lehnen wir ab, zumal in abseh-
barer Zeit kein wissenschaftlich zuverlissiger Test zur Verfiigung stehen
wird. Insgesamt solite eine derartige Beratung nicht nur bei Schuleintritt,
sondern kontinuierlich schulbegleitend erfolgen.

Die im folgenden vorgestellten Formen bilingualer Erziehung sollen kei-
nesfalls den Charakter von Zwangsschulen erhalten. Weder soll der Be-
such von deutschen Regelklassen einen Zwang zur Germanisierung als
Aufgabe der eigenen kulturellen Identitit beinhalten, noch sollen die wei-
tergehenden Formen bilingualer Erziehung eine spontane Akkulturation an
die Bundesrepublik verhindern. Vielmehr sollen sie eine reale Maoglich-
keit fiir unsere Kinder darstellen, ihre tatsichlich vorhandenen Fahigkei-
ten schulisch auszubilden.
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2. Sicherung konkreter Bedingungen des Muttersprachlichen
Unterrichts in deutschen Regelschulen

Fiir die Kinder aus anderen sprachlichen Kulturen in del}tschen Regelklgs-
sen aller Schulformen muf der Muttersprachliche Unterricht gesichert sein.

2.1. Forderungen zur Erfiillung und Weiterentwicklung geltender Rege-
lungen zum Muttersprachlichen Unterricht in den Léindern der Bun-
desrepublik Deutschland

Die auslindischen Eltern in der Bundesrepublik Deutschland pnd ih're Or-
ganisationen miissen leider feststellen, daB die muttersprachhclnle Blldu_ng
ihrer Kinder, die deutsche Klassen besuchen, vielfach verr}achlas§1gt wird
und nicht hinreichend gesichert ist. Mehr als die H%ilfte dpser Kinder er-
hilt gar keinen muttersprachlichen Unterricht, fiir die iibrigen ﬁndet. er oft
unter belastenden und z.T. unwiirdigen Bedingungen statt, die den inhalt-
lichen Erfolg dieses Unterrichts gefdhrden. Die phnedles scl.lweren.Ent-
scheidungen der auslindischen Eltern iiber den Bildungsweg ihrer Kaner
werden durch diese Tatsachen zusitzlich erschwert. Wir, die Organlsath-
nen ausldndischer Biirger in der Bundesrepublik Deutschlapd,. fordern die
Verwirklichung einer zweisprachigen Erziehung fiir alle auslandischen _Schl}-
ler, deren Erziechungsberechtigte diesiaviinschen, auch und gerade i}lr die
Kinder, die ihre Schulpflicht in den nqqualen deutschen Klassen erfiillen.

Wir fordern ein Recht auf Muttersprachlichen Unterricht fiir alle auslén-
dischen Schiiler. Die deutschen Schulen sollen verpflichtet sein, Mutter-
sprachlichen Unterricht anzubieten, wenn eine Nachfr:.i'ge danach besteht.
Die bisherigen Regelungen durch Erlasse der Bundeslandgr und Empfeh-
lungen der Kultusministerkonferenz reichen nicht aus, um ein solches Recht
zu verwirklichen.
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Wir fordern eine Neufassung der Richtlinien des Rates der Européischen
Gemeinschaften im Sinne unserer Vorschlige. Bereits eine Forderung des
Muttersprachlichen Unterrichts, wie sie in der derzeitigen Richtlinie des
Rates der Europiischen Gemeinschaften formuliert ist, muB bedeuten: Pri-
zisierung der rechtlichen Grundlagen in den Bundeslindern einschlieBlich
der Durchfithrungsbestimmungen, Schaffung pidagogischer Strukturen, die
es jedem auslandischen Schiiler ermdglichen, sein Recht auf Muttersprach-
lichen Unterricht wahrzunehmen, und Weiterentwicklung der Didaktik die-
ses Unterrichts.

Notwendige Bedingungen fiir die Verwirklichung des Rechts auf Mutter-
sprachlichen Unterricht sind die uneingeschrinkte Anwendung der Geset-
ze, Verordnungen und kommunalen Satzungen iiber Versicherungsschutz,
Lernmittelzuschiisse, Schiilerbeforderung und sonstige Fiirsorgemafnahmen
auch auf den Besuch des Muttersprachlichen Unterrichts und die Aufhe-
bung der Bindung des Muttersprachlichen Unterrichts an eine Mindest-
gruppengrofe. Ein Weg zur Verwirklichung ist in der schrittweisen Sen-
kung der Mindestzahlen fiir die GruppengroBen zu sehen. Dadurch soll
die Bildung von vergleichsweise homogenen Kursen in der Muttersprache .
ermoglicht werden, auch wenn die Zahl der Schiiler gering ist.

Keinesfalls sollen die Kurse des muttersprachlichen Unterrichts mehr als
eine Schulstufe umfassen. Die Bildung von Kursen soll notfalls auch iiber
die Schuleinzugsbezirke hinaus ermdglicht sein.

Der Muttersprachliche Unterricht soll den Rang eines reguliren Hauptfa-
ches an deutschen Schulen haben. Diese Forderung beinhaltet eine Reihe
von Konsequenzen: Der Muttersprachliche Unterricht wird in die Stun-
dentafeln der Schulen aufgenommen. Die Stunden fiir den Muttersprachli-
chen Unterricht werden in die reguldren Stundenpline integriert. Die
Leistungen der Schiiler im Muttersprachlichen Unterricht werden wie in
den anderen Fichern benotet, und diese Noten werden bei Entscheidun-
gen iiber die Versetzung der Schiiler und iiber ihre Orientierung auf wei-
terfihrende Schulen beriicksichtigt. Es werden Lehrpline fir diesen
Unterricht entwickelt.

Der Muttersprachliche Unterricht soll durchgehend vom 1. Schuljahr an
angeboten werden. Im Sekundarbereich muB das Angebot auf alle Schul-
arten ausgedehnt werden; die bisherigen Angebote an Realschulen, Gym-
nasien und Berufsbildenen Schulen sind quantitativ véllig unzureichend.
Die Anerkennung der Muttersprache an Stelle einer Pflichtfremdsprache
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begriifen wir als einen wichtigen Schritt zur Verbesserung der rechtlichen
Stellung des muttersprachlichen Unterrichts. In die Stundentafel muf das
Pflichtfach Muttersprache als gleichberechtigte Alternative der Pflichtfremd-
sprache oder als Wahlpflichtfach aufgenommen werden. Gleichzeitig muB

jedoch curricular gesichert sein, daB die Muttersprache keine Fremdspra-
che ist und daher eigene Ziele, Inhalte und Leistungsprofile hat.

Schiiler, die sich fiir den Muttersprachlichen Unterricht angemeldet ha-
ben, sollen zur dauerhaften Teilnahme verpflichtet sein. Bei der Wahl der
Muttersprache an Stelle einer Pflichtfremdsprache sollen fiir den Besuch
des Unterrichts die gleichen Grundsitze wie fiir die Pflichtfremdsprache
gelten. Grundsitzlich sollen die Kurse des Muttersprachlichen Unterrichts
auch fiir die Teilnahme deutscher Schiiler gedffnet sein. So sollte dariiber
hinaus erprobt werden, fiir deutsche Kinder einen Fremd- oder sogar Zweit-
sprachenunterricht in einer der Herkunftssprachen als Unterrichtsfach an-
zubieten. Wenn die entsprechenden Regelungen kein Alibi bleiben sollen,
muB dafiir gesorgt werden, daB sich die formelle Anerkennung der Mut-
tersprache als Hauptfach auf alle Organisationsformen des allgemeinbil-
denden und des berufsbildenden Schulwesens erstreckt. Die Regelungen
miissen so formuliert sein, daB der entsprechende Unterricht wirklich an-
geboten wird und nicht durch zahlreiche Einzelvorschriften praktisch ver-
hindert werden kann. Einem auslindischen Schiiler darf kein Schullauf-
bahnnachteil dadurch erwachsen, daB er die Muttersprache an Stelle einer
Pflichtfremdsprache gewéhlt hat. :

An die Regierungen der Herkunftslinder richten wir die Forderung, die
in ihrem Bildungssystem giiltigen Fremdsprachenregelungen zu iberpri-
fen und gegebenenfalls so zu modifizieren, daB riickkehrenden Kindern
keine Nachteile erwachsen. (s. Kap. 1.6.).

2.2. Notwendige curriculare Weiterentwicklungen

Die organisatorischen Verbesserungen miissen begleitet werden durch ei-
ne zielbewuBte Arbeit an der curricularen Entwicklung des Muttersprach-
lichen Unterrichts. Die folgenden Aufgaben sind vordringlich:

a) Alphabetisierung in zwei Sprachen: Didaktische Modelle zur Alphabe-
tisierung in zwei Sprachen, die eine Koordination der beiden Lernpro-
zesse ermoglichen, und die dazugehérigen Organisationsstrukturen sollen
gefordert und ihre Ergebnisse allen Lehrern bekanntgemacht werden.
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Bis zum Ende des 2. Schuljahres sollen beide Schriftsysteme fiir den
- ausldndischen Schiiler verfiigbar sein. Ein Verbot der Alphabetisierung
auslandischer Schiiler des ersten Schuljahres in ihrer Muttersprache stellt
eine Diskriminierung dieser Sprachen dar und kann dazu fiihren, die
. Muttersprachliche Entwicklung der Kinder zu hemmen oder zu gefahr-

den. ErlaBvorschriften, die ein solches Verbot beinhalten, sollen auf-
gehoben werden.

b) Fiir den Muttersprachlichen Unterricht miissen Zielnormen gefunden
und in  Lehrplénen festgehalten werden, die der heterogenen sprach-

lichen Ausgangssituation Rechnung tragen. Auch im Hinblick auf eine
formelle Anerkennung der Muttersprache an Stelle einer Pflichtfremd-
sprache sind Mindestziele zu definieren, die den Leistungsanforderun-
gen entsprechen, wie sie an deutsche Schiiler in der ersten Fremdsprache
gestellt werden. Da jedoch die Muttersprache fiir die meisten ausléindi-
schen Kinder sehr viel mehr als eine Fremdsprache bedeutet, miissen
auch Ziele formuliert werden, die tiber die Mindestziele deutlich hin--
ausgehen. Dies sind zunidchst Ziele, die eine weitere Ausbildung der
in den Familien lebenden Alltagssprache beschreiben, dann aber auch
Ziele, die auf eine umfassende sprachliche und literarische Bildung in
der Muttersprache gerichtet sind, wie sie in den Schulen des Heimat-
landes vermittelt wird. Es soll erreicht werden, daB gute
AbschluBleistungen in der Muttersprache auch zur Erhéhung von Be-
rufschancen beitragen.

¢) Die bisher zur Verfiigung stehenden Lehr- und Lernmaterialien fir
den Muttersprachlichen Unterricht werden den sprachlichen und sozialen
Voraussetzungen der Schiiler in der Bundesrepublik nur teilweise ge-
recht. Es ist daher notwendig, neue Lehr- und Lernmaterialien speziell
fiir diesen Unterricht zu entwickeln.

d) Fir die geforderten didaktischen Entwicklungen sind zahlreiche Un-
terrichtsversuche erforderlich, um zu begriindeten Aussagen zu kom-
men. Der Muttersprachliche Unterricht soll daher stirker als bisher bei
den Innovationsvorhaben im Bereich der Schule beriicksichtigt werden.
Bisher haben Fragen des Muttersprachlichen Unterrichts in den Mo-
dellversuchen zum Unterricht ausldndischer Schiiler insgesamt nur ei-
ne sehr bescheidene Rolle gespielt.

Wir fordem eine breite Beteiligung der Betroffenen an der Curriculum-
entwicklung fiir den Muttersprachlichen Unterricht. In der Richtlinie des
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Rates der Europdischen Gemeinschaften heiit es, daB der Muttersprachli-
che Unterricht *’in Zusammenarbeit mit den Herkunftstaaten’’ und *’unter
Koordinierung mit dem Regelunterricht’” gefordert werden soll. Fiir uns
bedeutet das, daB wir in der Curriculumentwicklung zusammenarbeiten miis-
sen: auslandische Lehrer und deutsche Lehrer, Vertreter der Dachorgani-
sationen auslindischer Eltern (einschlieBlich der Minderheiten) und Vertreter
deutscher Eltern, Piddagogen des Herkunftslandes und Pidagogen des Auf-
nahmelandes. Soweit es um offizielle Festlegungen geht, miissen selbst-
verstandlich auch die Vertreter der Herkunftslinder und der Kultus-
ministerien der deutschen Bundeslinder beteiligt sein. Wir fordern daher
die Einrichtung von gemischten pidagogischen Kommissionen fir die
Weiterentwicklung des Muttersprachlichen Unterrichts.

Insgesamt miissen auslindische Eltern, Lehrer und Ausldnderverbinde, deut-
sche Lehrer, Schulen und Schulbehérden hier zur Gestaltung des Mutter-

sprachlichen Unterrichts zusammenarbeiten. Auf diese Zusammenarbeit
und ihren Erfolg haben die auslidndsichen Kinder mit anderer Mutterspra-
che als Deutsch auch ein Recht.

2.3. Forderungen an die Lehrerbildung

Ausléndische Lehrer, die ihren Dienst in der Bundesrepublik Deutschland

neu antreten, sollen auf diese Aufgabe vorbereitet werden. Fiir die auslin-.

dischen Lehrer, die bereits in der Bundesrepublik arbeiten, miissen ver-
starkt Fort- und Weiterbildungsmoglichkeiten angeboten werden. Die Fort-
und Weiterbildungsprogramme an den meisten Universititen, Hochschu-
len und Fortbildungsinstituten miissen umgehend fiir die ausléndischen Leh-
rerkollegen geoffnet werden.

In die Lehrerbildung muB die Didaktik der Muttersprache als wesentlicher
Baustein aufgenommen werden. Auf der Ebene der Fort- und Weiterbil-

dung wie auf der Ebene des schulischen Alltags miissen verstirkt Mog- -

lichkeiten zu einer engen Zusammenarbeit zwischen deutschen und

auslandischen Lehrern geschaffen werden, um eine Abstimmung von Lehr-

methoden und Lehrinhalten und dadurch die Entwicklung eines wirklich
bikulturellen Unterrichts zu erméglichen.

Entsprechend miissen auch verstirkt soziokulturelle Inhalte in die Lehrer-
bildung aufgenommen werden.

Ein besonderes Gewicht ist darauf zu legen, daB deutsche Lehrer herkunfts-
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sprachliche Kenntnisse in einem ausreichenden Umfang erwe.rben. konnen
und miissen. Auch dieses ist Sache der Lehrerfort- u_nd'-welterblldungs-
angebote. Es muf§ dort gewdhrleistet werden, daf die Qeutsghen Lehrer
mit auslindischen Kollegen in enger Kooperation zwensprachl;ches Unter-
richtsmaterial entwickeln und in ihren verschiedenen Untgmchtsfachgarn
auf die muttersprachlichen Voraussetzungen ihrer auslandischen Schiiler
angemessen eingehen konnen.

2.4. Zusammenarbeit von Elternhaus und Schule

Die Zusammenarbeit zwischen Schule und Elternhaus muf} inte':nsmert wer-
den. Fiir Eltern auskindischer Schiiler sollen Informationen, die Schule ur}d
Unterricht betreffen, in ihrer Muttersprache gedruckt werden: Es mtlﬁ in
verstirktem MaB Informationsmaterial verfiigbar sein, das die ausldndi-

schen Eltern . ' _ '
- iiber Schul- und Ausbildungsméglichkeiten der Kinder informieren und

- Aufklirung iiber die Rechte in den Schulgremien liefert, damit Entschei-
dungsbefugnisse wahrgenommen werden konnen. ;

Es miissen fiir eine neu festzulegende Quote von ausléndischen Schiilern
Planstellen fiir Dolmetscher geschaffen werden.
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3. Muttersprachlicher Unterricht im Rahmen eines weitergehenden
Programms bilingualer Erziehung

Auslindische Kinder, die nicht iiber ausreichende Kenntnisse der deutschen
Spr.ache _verﬁigen, miissen Mdglichkeiten zu ihrer sprachlichen und damit
zu ihrer individuellen und geselischaftlichen Entwicklung (vgl. Kap. 1.1.
zu den Iiut}ktionen der Muttersprache) erhalten, die iiber den Rahmen der
gegenwartig in der Bundesrepublik praktizierten Unterrichtsformen hin-
ausgehen. D}é: folgenden Uberlegungen sind als konkrete Vorschlage fiir
die Struk.tgnerung des Bildungsgangs unserer Kinder zu verstehen_ des-
sen Realisierung als regulires Angebot hiermit gefordert wird. ’

3.1. Bilinguale Klassen mit sprachhomogenen Lerngruppen

Zur Begriindung des Programms ist zunichst einiges Grundsitzliches zur
Zusammense{z_ung der Klasse zu sagen. In vielen kontrollierten Schulver-
suchen un{i bilingualen Erziehungsmodellen (etwa in Kanada, Schweden
und aqch in dc_tr Kennedy-Schule in Berlin) hat sich bei aller Verschie-
deqanlgke!t eine Erkenntnis durchgesetzt: Fiir eine optimale Sprach-
ermehpng ist auf jeden Fall von einer Heterogenitit der Sprachen inner-
halb ein- und derselben Lerngruppe abzuraten. So wird bei den bilingua-
len Emehpngsprogrammen stets davor gewarnt, die Kinder der sprachlichen
Mlpderhelt(en) ausschlieBlich mit Kindern der sprachlichen Mehrheit ge-
meinsam zu unterrichten.

D.er gemeinsame Unterricht von Kindern der sprachlichen Mehrheit mit
Kmdern‘der sprachlichen Minderheit wird als *Submersion’ bezeichnet.
Da also in Submersionsklassen in der Sprache der Mehrheit (hier also auf
Deutsch) unterrichtet wird, haben die Kinder der sprachlichen Minderheit
stets schlechtere unterrichtliche Bedingungen und damit Lernbedingungen
als ihre deutschen Mitschiiler, so daB sie héufig frither oder spiter an die

40

Drei Jahre Selbstvertretung von Immigranteninteressen

Peripherie des unterrichtlichen Geschehens gedringt werden. Der Effekt
gegenseitigen Lernens zwischen Kindern der sprachlichen Minderheit und
Kindern der sprachlichen Mehrheit tritt in Submersionsklassen selten ein;
vielmehr etabliert sich oft (z.B. bei Gruppenunterricht) ein Verhaltnis von
Anweisendem (Mehrheitskind) zu Ausfiilhrendem (Minderheitenkind). Aus
diesem Grund ist das *’Modell’’ der naturwiichsig *’integrierten Klasse’’
nicht sehr gliicklich. '

Derselben Gefahr unterliegt das Konzept der *’interkulturellen Erziehung’’
bzw. ’’multikulturellen Erziehung’’, weil ’interkulturelle’” Kommunika-
tion nur auf Deutsch éhnliche Verdringungsmechanismen freisetzt.

Vielmehr ist ein Modell vorzuziehen, das beziiglich der Verteilung von
Zweitsprache und Muttersprache im Lehr-Lernprozef selbst eine Homo-
genitit zwischen den Kindern herstellt, eine Gleichheit also beziiglich der
Sprache, die im Unterricht von Lehrern und Schiilern verwendet wird. Ei-
ne derartige sprachliche Gleichheit innerhalb der Schiiler derselben Lern-
gruppe nennen wir *’Sprachhomogenitit’’.

- Klassenverbande des Typs Submersion fiihren zu einer AuBenseiterrolle

der Auslidnderkinder und daniit zu ihrer Stigmatisierung, also paradoxer-
weise gerade zum Gegenteil dessen, was urspriinglich durch die *’Integra-
tion im Klassenzimmer’’ bezweckt werden sollte. Klassenverbinde des Typs
Submersion fithren zu einer unbemerkten Segregation (heimliche Apart-
heid).

Demgegeniiber fithren Klassenverbinde mit sprachhomogenen Lerngruppen
nicht zu einer solchen Segregation, sondern zu einer wirklichen Partizipa-
tionsfahigkeit der auslidndischen Kinder am gesellschaftlichen Prozeff der
sprachlichen Mehrheit.

Fassen wir zusammen: Anzustrebende schulische Form einer bilingualen
Erziehung ist die Organisation bilingualer Klassen mit jeweils sprachho-
mogenen Lerngruppen.

Der Unterricht der bilingualen Klassen hat zwei unterrichtsorganisatori-

sche Anteile:
(1) Unterricht in der Muttersprache (MS)
(2) Unterricht in der Zweitsprache Deutsch (ZWSD)

Die unterrichtsorganisatorischen Anteile in der Zweitsprache Deutsch sollen
die ausldndischen Schiiler gemeinsam mit deutschen Schiilern erhalten.
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Bezogen auf das Uberblicksschema (in Kap. 3.9.) bedeutet dies also, daf§
iiberall dort, wo Unterricht in ZWSD (also in Zweitsprache Deutsch) ein-
getragen ist, der Unterricht fiir deutsche und ausléndische Schiiler gemein-
sam erfolgen soll. Der Unterricht soll also nicht nur in den musischen

Fachern gemeinsam sein, sondern auch in allen Anteilen in der Zweitsprache
Deutsch.

In der Praxis kann dieser Vorschlag unterschiedlich organisiert werden, z.B.

- die Gruppe der auslindischen Schiiler bildet mit einer deutschen Part-
nergruppe eine Klasse bzw. die ausldndische Klasse bildet mit einer deut-
schen Partnerklasse einen Klassenverband;

- nach einem erweiterten *’Krefelder Modell’’ sind die auslindischen Schiiler
zwar auf verschiedene deutsche Klassen derselben Jahrgangsstufe (Pa-
rallelklassen) verteilt, bilden aber fiir den Muttersprachlichen Unterricht
eine *’Jahrgangsstufenklasse’’;

- nach einem modifizierten Team-Kleingruppen-Modell bilden zwei Jahr-
gangsstufen innerhalb einer Schule mit deutschen und ausldndischen Leh-
rern einen gemeinsamen *’pool’’, aus dem heraus die Organisation des
zweisprachigen Unterrichts erfolgt. : :

Sprachhomogenitit ist iibrigens auch denkbar in der Form binationaler Schu-
len. In so einem Fall wiren die Klassen zu gleichen Anteilen aus Schiilern
der sprachlichen Minderheit und der sprachlichen Mehrheit zusammenge-
setzt. Die Schiiler wiirden gemeinsam in allen Fichern zur Hilfte in der
Herkunftssprache, zur Hilfte auf Deutsch unterrichtet. Die Spracherfah-
rungen der Schiiler wiren dann *’spiegelbildlich’’ zueinander homogen.
Allerdings miiite sich die Tatsache, da$ die eine Sprache die Sprache ei-
ner gesellschaftlichen Minderheit in der Bundesrepublik ist, in einem be-
sonderen *’Sprachschutz’’ (*’language-shelter’’)-Programm niederschlagen.
Die positiven Erfahrungen mit Englisch in der binationalen Kennedy-Schule
in Berlin lassen sich wohl nicht ohne weiteres auf die Herkunftssprachen
ibertragen, da Englisch in der Bundesrepublik eine sehr hoch bewertete
Schulsprache ist. (Ein solcher Status trifft auch auf die deutsche Sprache
an vielen deutschen Auslandsschulen, die auch z.T. binational angelegt sind,
zZu).

3.2. Muttersprache als Unterrichtssprache

Die Muttersprach darf nicht allein Gegenstand des Unterrichts sein, son-
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dern hat auch die Rolle eines Vermittlungs- und Lerninstruments, ¢ines
Mediums. Die Muttersprache dient im Unterricht dem Verstindlichmachen
(Vermittlung) und dem Verstehen (Lernen).

Das Verstehen ist insgesamt in seiner Bedeutung fiir das Lernen allgemein
nicht genug hervorzuheben. Denn im Fall des Nicht-Verstehens, 14t bei
den Schiilern schlagartig die Aufmerksamkeit und damit das Interesse al$
elementare Lernvoraussetzung nach.

Unser Konzept geht von der Einsicht aus, daB es nicht gleichgiiltig ist, in
welcher Sprache die Inhalte des Unterrichts vermittelt und gelernt wer-

den, daB also die Zweitsprache Deutsch bei Kindern mit dominanter Mut-
tersprache weniger als priméres Medium des Verstehens geeignet ist als
eben die Muttersprache. Der Unterricht wird durch die Verwendung der
Muttersprache als Medium vielmehr effektiver.

Bei einer bewuBten und systematischen bilingualen Erziehung soll die Zweit-
sprache jedoch im Laufe der Jahre ebenfalls einen medialen Charakter ge-
winnen; eben dies ist ja ein angestrebtes Ergebnis des vorliegenden
Konzepts, das aber nur langfristig erreicht werden kann. Aus diesen Griinden
wird im folgenden angegeben, in welcher Sprache jeweils der Unterricht
erfolgt.

Fiir die Rolle der Muttersprache als Medium des Lehr-Lernprozesses gibt
es noch ein weiteres Argument. Es ist wichtig, daB das ausléndische Kind
zumindest eine Sprache voll ausbildet. Untersuchungen haben gezeigt, daf
bei Migranten-Kindern mit dominanter Muttersprache per se eine Reihe
muttersprachlicher Funktionen beeintrichtigt oder gefihrdet sind. Gerade
die Lehr-Lern-Funktionen der Sprache, die rationalen und generell die
komplexen Sprachfunktionen werden im Elternhaus weniger verwendet;
aber diese Sprachfunktionén steuern die Aneignung des Wissens in der
Schule. Daher ist eine systematische Verwendung der Muttersprache als
Lehr-Lern-Medium fiir die vollstindige Ausbildung der muttersprachlichen
Kompetenz unabdingbar.

3.3. Elementarstufe

Die Stiitzung und Forderung der Muttersprache im Rahmen einer syste-
matisch angelegten Zweisprachigkeit muf} bereits im Kindergarten einset-
zen. Wir miissen erkennen, daB bei vielen ausldndischen Kindern bereits
im Kindergarten ein Sprachverlust eingeleitet wird, der aus der geheimen
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Segregation bei einer erzwungenen Einsprachigkeit auf Deutsch resultiert.
Andererseits bestehen gerade im Kindergartenalter groBe Chancen, durch
geeignete Mafinahmen eine bilinguale Entwicklung in Gang zu setzen (s.
Kap. 1.4.). .

3.4. Die vier Unterrichtsarten

Der schulische Unterricht ist fiir die folgende Diskussion beziiglich der
sprachlichen Anforderungen zu differenzieren. Grob lassen sich vier Ar-
ten von Unterricht unterscheiden:

1. Der "’eigentliche Sprachunterricht’’ gliedert sich in den Unterricht im
Fach >’Muttersprache’”, in der ’Zweitsprache Deutsch’’ und in der
>’Fremdsprache’’.

2. Der ’’Sachunterricht’’ enthélt die Fiacher Rechnen, Sachkunde (Heimat-

kunde}, Sozialwissenschaft, Mathematik, Physik, Biologie, Geographie,
Geschichte usw.

3. Der Unterricht in den sogenannten *’musischen Fichern” umfaBt Mu-
sik, Zeichnen, Werken, Sport usw.

4, Religionsunterricht: Der Unterricht ist nach den verschiedenen Religions-

zugghérigkeiten spezifiziert. Der Unterricht hat es unter sprachlichem
Gesichtspunkt vor allem mit {iberlieferten Texten und mit verschiede-
nen Ideensystemen und sozialkulturellen Normen zu tun.

Wir verfahren im folgenden so, da wir die einzelnen Klassenstufen suk-

zessive besprechen und die vorgenommene Unterrichts-Einteilung zugleich
begriinden. Dem Leser sei empfohlen, sich laufend an dem Uberblicks-
schema (Kap. 3.9.) zu orientieren.

3.5. Grundstufe
3.5.1. Der cigentliche Sprachunterricht

Die Vermittlung von Schreiben und Lesen (Alphabetisierung) in den Klassen
1 und 2 sollte in der Muttersprache erfolgen; unmittelbar anschlieBend in
der Zweitsprache Deutsch. Genau genommen wird die Alphabetisierung
in enger Koordinierung zwischen Muttersprache und Zweitsprache durch-
gefiihrt. Das Verfahren ist aligemein: Einfithrung des jeweils neuen Stof-
fes in der dominanten Sprache, dann anschlieBend Behandlung des Stoffes
“"auf strukturell dhnliche Weise’” in der Zweitsprache. Es erscheint wenig
sinnvoll, exakt dasselbe zweimal hintereinander zu unterrichten.
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Ein solcher inhaltlicher Bezug gerade bei der Alphabetisierung in Erst- und
Zweitsprache ist zeitsparend.

Bei der Alphabetisierung bietet es sich an, mit bilingualen Lehrmateria-
lien zu arbeiten; diese werden entweder von einem Lehrer, der zweispra-
chig ist, eingesetzt; oder von ausléndischen und deutschen Kollegen in enger
Kooperation. '

Konsequent wurde eine enge Koordination der Unterrichtsinhalte in Mutter-
und Zweitsprache und eine enge unterrichtliche Koordination von auslén-
dischen und deutschen Kollegen iibrigens nur selten in der Vergangenheit
praktiziert; sicherlich nicht in den tiblichen *’Vorbereitungsklassen’’.

In den Klassenstufen 3 und 4 wird die Koordination von Muttersprachun-
terricht und Zweitsprachunterricht modifiziert und ausgebaut. Dabei kann
die Zweisprachigkeit der Schiiler im Unterricht produktiv eingesetzt wer-
den. So konnen sie z.B. Dolmetschen (in die eine oder andere Sprache)
spielen. Rollenspiele in zwei Sprachen konnen gemacht werden, Geschichten
konnen erst in der Muttersprache vorgelesen, dann in der Zweitsprache
Deutsch nacherzihlt werden. Bei einer Untersuchung konnten die auslan-
dischen Kinder, nachdem sie einen Text zunichst in ihrer Muttersprache
verstanden hatten, ihn in der Zweitsprache plétzlich wortreich nacherzéh-
len, bei der Vorgabe des Textes allein in der Zweitsprache brachen sie je-

doch die zweisprachige Nacherzéhlung schon nach einigen Worten ab. Dies
Ergebnis zeigt, daBl der Verstehensprozef zunichst in der dominanten Spra-
che ablduft, dann aber - sobald das Verstehen gesichert ist - produktive
Moglichkeiten in der Zweitsprache freigesetzt werden, die ohne Einbezie-
hung der Muttersprache nicht da zu sein scheinen.

Im Sprachunterricht konnen sprachkontrastierende Verfahren eingesetzt wer-
den (die im tibrigen zunehmend in der Lehrerausbildung an Bedeutung ge-
winnen). Grundgedanke solcher Verfahren ist, daB die Schiiler selbst
entdecken, daB fiir die Realisierung desselben Gedankens, Inhalts, oder
derselben Handlung, Absicht usw. die Sprachen, die sie kennen, unter-
schiedliche Mittel verwenden. Eine solche Kontrastierung kann bei vielen
Schiilern eigene Uberlegungen iiber Sprache und Sprechen nach sich zie-
hen. Auf diese Weise wird bei den ausldndischen Schiilern das Sprach-
bewuBtsein und die Sprachreflexion angeregt, die wiederum zu selbstiniti-
ierten Sprachlernprozessen oder sogar zu eigenstindigen Spracherwerbs-
praktiken fithren. Darin ist ein unmittelbarer kognitiver Gewinn bilingua-
ler Erziehung zu sehen. :
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Auch in den Klassenstufen 3 und 4 ist - je nach organisatorischen Mog-
lichkeiten - ein zweisprachiger Lehrer oder ein auslidndisch-deutsches Tan-
dem einzusetzen.

3.5.2. Sachunterricht
3.5.2.1. Mathematik

Der Rechenunterricht in der ersten und zweiten Klasse soll unter dem Kri-
terium abgehandelt werden, welches die Sprache ist, in der die auslindi-
schen Kinder sachlich-intellektuelle Inhalte und die damit verbundenen
sprachlich-mentalen Prozeduren am besten verstehen und verarbeiten kon-
nen. Die Denksprache, allgemeiner: Die Sprache des inneren Sprechens
ist sprachpsychologisch gesehen jeweils die Muttersprache.

Im Rechenunterricht werden also die wesentlichen rechnerischen Opera-
tionen in der Muttersprache vermittelt. Nachdem die Schiiler diese Opera-
tionen verstanden haben, werden sie ihnen in der zweiten Sprache Deutsch
vermittelt. Durch diese sequentielle Hintereinanderschaltung von Inhalten
zuerst in der Muttersprache, sodann auf Deutsch, ist auch eine zeitliche

Raffung der Vermittlungsprozesse im Deutschen zu erwarten, da es sich -

ja um inhaltlich vertraute Elemente handelt.

Grundgedanke dieses Verfahrens, die Recheninhalte in sequentieller Ver-
bindung in der Muttersprache, sodann auf Deutsch zu unterrichten, ist, daB
die auslindischen Schiiler die Inhalte in ihrer Denksprache besser und schnel-
ler verstehen und mit ihnen handeln lernen, um anschlieBend das Erlernte
in der Zweitsprache anwenden zu lernen.

Rechnen in der Zweitsprache Deutsch darf die in der Muttersprache ver-
mittelten Inhalte aber nicht blof§ repetieren, weil dies das Interesse der Schii-
ler senken wiirde; vielmehr sollten in der Zweitsprache Modifizierungen
des Erlernten vorgenommen werden, ein Verfahren, von dem gerade
“’schwache Schiiler”” profitieren kénnen. Methodisch kann tibrigens ein
bilingualer Lehrer im Rechenunterricht auch ein unmittelbares *’Code-
Switching’’ (von Muttersprache zur Zweitsprache und zuriick) in ein und
derselben Unterrichtsstunde mit Erfolg praktizieren (wie dies spanisch-
englische Programme vorgefiihrt haben).

3.5.2.2. Sachkunde

Im Sachkundeunterricht (Heimatkunde usw.) sollte jeweils in der Sprache
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unterrichtet werden, in der die Inhalte vorkommen; also Sozialkunde des
Heimatlandes in der Muttersprache, Sozialkunde der Bundesrepublik
Deutschland in der Zweitsprache Deutsch. Dennoch sollten Vergleiche und
Kontraste (etwa bei der Behandlung von Institutionen, geschichtlicl}er l?e-
rioden usw.) immer wieder gezogen werden: Also auch hier Koordination

der Inhalte.
3.5.3. Die musischen Ficher

Die musischen Ficher (Kunst, Werken, Musik, Sport) sind im weitesten
Sinn als aktionsorientiert, weniger als sprachorientiert anzusehen. Eine Kom-
munikation iiber Inhalte mit Lehrern und deutschen Altersgenossen kann
von den auslindischen Schiilern unter Bezug auf primdre situative Ver-
standigungsverfahren gemacht werden.

Es erscheint deshalb plausibel, den Unterricht in diesen Fachern mit deut-
schen und auslindischen Schiilern durchgehend gemeinsam abzuhalten, also
in diesen Fachern einen integrierten Klassenverband anzustreben. Hier kon-
nen dann vom ersten Schuljahr an Prozesse interkultureller Verstandigung
angeregt und praktiziert werden, ohne da Submersionserscheinungen in
grofem Umfang auftreten.

Der integrierte Unterricht in den musischen Fichern sc')llte.wéihrend der
ganzen Schulzeit in dieser Form stattfinden. Daraus ergibt sich auch, ng
bilinguale Klassen durchaus innerhalb bestehender deutscher Schulen ein-

zurichten sind.
3.5.4. Religion
Der Unterricht ist nach den entsprechenden Religionen im einzelnen zu
regeln. Allgemein soll der Religionsunterricht von Lehrern erteilt werden.

3.6. Sekundarstufe I: Klassenstufe 6 und 7

Mit Beginn der Sekundarstufe (also ab Klassenstufe 5) ist im allgemeinen
ein neues Niveau der Abstrak#ionsfihigkeit zur Bewiltigung der schuli-
schen Leistungen gefordert; es driickt sich u.a. in den verschiedenen Fi-
chern in der sachlichen Forderung nach Bildung abstrakter Begriffe aus
(diese Forderung wird oft bereits am Ende der Elementarstufe erhoben).
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Fiir die ausldndischen Schiiler kommt noch eine weitere Forderung hinzu:
sie miissen jetzt beginnen, systematisch das Lernen auch in der Zweitsprache
Deutsch zu lernen; dafiir sind wihrend der vorangegangenen Grundstufe
Grundlagen gelegt worden. e

Wie fiir die vorhergehenden Altersstufen gilt auch fiir das Alter von 10/12
Jahren die sprachpsychologisch wichtige These, daB sich das Denken, die
Begriffsbildung iiberhaupt, sowie andere Abstraktionsprozeduren (immer
noch) im Rahmen und in der Form sprachlicher Bindung vollziehen. Un-
tersuchungen tiber Begriffsbildung und Abstraktionsprozeduren beim All-
tagswissen bei Kindern von Arbeitsmigranten haben nun aber gezeigt, dafy
bei diesen Kindern selbst Alltagsbegriffe wie *’Miete’’, *’Beruf™’, ”’Krieg”’

usw. weder in der Muttersprache noch in der Zweitsprache Deutsch hin-

reichend erkldrt werden konnten (im Gegensatz zu den jeweils einsprachi-
gen Altersgenossen in Deutschland bzw. im Heimatland). Daran ist
abzulesen, daB auf vielen Gebieten konzeptionellen Wissens schulisch er-
ganzende Mafinahmen fiir die ausléndischen Schiiler eingefiihrt werden miis-
sen. Allerdings sprechen gerade diese Ergebnisse auch dagegen, eine einmal
begonnene bilinguale Erziehung zu friih abzubrechen.

3.6.1. Der eigentliche Sprachunterricht

Ab Klasse 5 haben wir es mit drei Typen von Sprachunterricht zu tun: Un-
terricht der Muttersprache, der Zweitsprache Deutsch und der Fremdspra-
che. Diese Typen sind sprachpidagogisch sorgfiltig auseinanderzuhalten.

Im Sprachunterricht werden grammatikalisch-sprachliche Abstraktionen (et-
wa grammatikalische Kategorisierung) gemacht, die wiederum sprachspe-
zifisch sind, denn die Muttersprache ist ja anders aufgebaut als das Deutsche,
und die sprachlichen Kategorisierungen sind jeweils anders. Daher sollten
im Unterricht der Muttersprache ebenso wie im Unterricht in der Zweit-
sprache die grammatikalisch-sprachlichen Abstraktionen und Kategorisie-
rungen unabhiéngig voneinander unterrichtet werden. Unabhiingig allerdings
nur insoweit, als das jeweils Sprachspezifische gesondert unterrichtet werden
muf.

Methodisch erweisen sich in beiden Sprachunterrichten sprachkontrastive
Unterrichtsverfahren als niitzlich, weil sie am Sprachwissen und sogar am
SprachbewuBtsein der Schiiler ankniipfen (vgl. das oben zum Sprachbe-
wuBtsein Gesagte, Kap. 3.5.1.).
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Dariiber hinaus muf der Sprachunterricht sowoh! in der Muttersprache als
auch in der Zweitsprache Wert auf das Sprachsystematische legen. Der
Sprachunterricht ist also stark kognitiv orientiert.

In der fiinften Klasse kommt eine Fremdsprache hinzu. Selbstverstindlich
ist Fremdsprachenunterricht strukturell etwas anderes als Muttersprachen-
unterricht. Denn die Muttersprache ist ja jene Sprache, in der die Lebens-
und Kommunikationserfahrungen gemacht, in der die Welt angeeignet wurde
(vgl. Kap. 1), und das, bevor sie im schulischen Zusammenhang im Un-
terricht thematisiert wird. Die Fremdsprache dagegen erscheint den Schii-
lern als ein Gegenstand mit einer fremden Struktur und als abgeldst von
ihrem Funktionszusammenhang; auch wird die Fremdsprache erst nach Aus-
bildung der muttersprachlichen Sprachfihigkeit erworben.

Die meisten ausléndischen Schiiler nehmen - schon unter dem Gesichtspunkt
der Chancengleichheit - Englisch als erste Fremdsprache.

An die Lehrer der Fremdsprache sind nun besondere Forderungen zu stel-
len. Die Lehrer sollten nimlich Kenntnisse in der Muttersprache der aus-
landischen Schiiler haben, da sich herausgestellt hat, da8 viele Schwierig-
keiten im Anfangsunterricht der Fremdsprache muttersprachlich bedingt
bzw. auf die besondere sprachliche Konstellation von Muttersprache und
Zweitsprache beim auslidndischen Fremdsprachenschiiler zuriickzufiihren
sind.

3.6.2. Sachunterricht
3.6.2.1. Naturwissenschaftliche Ficher

In Mathematik, Biologie und anderen naturwissenschaftlichen Fichern (Phy-
sik, Geographie usw.) wird die Bewiltigung von Begriffen erforderlich,
die nicht in der Alltagssprache vorkommen; so etwa *’Bruchrechnen’’,
“"Blutkreislauf’’ oder ’’Sieden’’, um nur einige Beispiele zu nennen. Die
Vermittlung dieser Begriffe ist an die Vermittlung bestimmter fachlicher
Zusammenhénge gebunden. Die Kenntnisse dieser Sachzusammenhinge
nun sollten in der Muttersprache und im Deutschen gleichermaBen erfolgen.

Zu der Begriffsentwicklung in den Klassen 5 und 6 allgemein ist zu sagen,
daf die konzeptionellen Fahigkeiten und ihre Weiterentwicklung auch in
diesem Alter noch sprachlich gebunden sind, auch wenn die Erkenntnis
neuer Sachzusammenhinge die Begriffsbildung auslost. Daher ist die Be-
griffsentwicklung auch in den Sachkunde-Fichern dieser Klassenstufe von
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der Entwicklung der Muttersprache abhingig. Die Schiiler betreiben die
Begriffsbildung in jener Sprache, die sie am besten beherrschen, und das
ist in der Regel die Muttersprache, auch wenn sie bereits vier Jahre bilin-
gualen Unterrichts hinter sich haben sollten. '

Ein Sachunterricht ausschlieBlich in der Zweitsprache Deutsch fithrt hiu-
fig zu einer Uberbeanspruchung der Kinder, also zu Resignation oder gar
Riickentwicklung bereits erreichter Stufen des Denkens.

Speziell im naturwissenschaftlichen Unterricht in den Klassen 5 und 6 ist

- wie bisher - streng koordiniert zu arbeiten; d.h. die Inhalte sind wohl
zundchst in der Muttersprache zu entwickeln und anzueignen, jedoch er-
folgt dies zeitlich eng verzahnt mit den Lehr-Lernprozessen auf Deutsch;
hier ist auch eine Wechselseitigkeit in der Reihenfolge zu versuchen.

Komplexe sprachliche Operationen in naturwissenschaftlichen Sachtexten
wie etwa Verkniipfungselemente, Schliisse oder Argumentieren sollten eben-
falls in der Mutter- und der Zweitsprache ausgebildet werden.

3.6.2.2. Sozialwissenschaft, Politik, Geschichte

In den Fichern Sozialwissenschaft, Politik und Geschichte sollte entspre-
chend ihrem Sprachbezug dieselbe Aufspaltung wie in der Grundstufe er-
folgen, also nach dem leitenden Gesichtspunkt, in welcher Sprache die
Wissensinhalte jeweils primér abgefaBt sind. Daher werden auch hier fiir
die Bundesrepublik und das Heimatland getrennte Curricula zu erstellen
sein. Das Prinzip des Kontrastes gilt auch hier. Uberlappungen und Ge-
meinsamkeiten gibt es vor allem in vielen Bereichen der Geschichte.

3.7. Bilinguale Erziehung in den Klassenstufen 7 bis 9

Bis einschlieBlich Klassenstufe 6 soll das langfristige Ziel des bilingualen
Erziehungsprogramms, namlich Zweisprachigkeit im schulischen Bereich,
in wesentlichen Bereichen annihernd erreicht werden. Daher fillt in die
Zeit danach, also in die 7.-9. Klassenstufe, der Ubergang zu einem Ge-
samtunterricht in deutscher Sprache, also der Ubergang in eine spezifizierte
Form des Regelunterrichts.

Im einzelnen heifit dies, daB der Unterricht in der Muttersprache als obli-
gatorisches Hauptfach (mit Zeugnisrelevanz) erhalten bleibt. Dies ist wich-
tig, weil aus Griinden der Identititsentwicklung der auslindischen Schiiler,
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bei der Verarbeitung negativer Erfahrungen bzw. bei Problemen der Le-
bensplanung, eine Gruppe von Schiilern, die homogene Spracherfahrun-
gen und dhnliche Lebenserfahrungen gemacht haben, eine stiitzende Rolle
iibernehmen kann.

Insgesamt sollte der Ubergang zam Gesamtunterricht auf Deutsch auf die

bei aller Homogenitéit der Sprache doch unterschiedliche Binnenstruktur
der Lerner Riicksicht nehmen. Aus diesem Grund werden ’’binnendiffe-
renzierende Maflnahmen’’, ein Unterricht entsprechend leistungshomoge-
nen Lerngruppen, empfohlen.

3.8. Bilinguale Erziehung in der Klassenstufe 10

Die Klasse 10, die letzte der Sekundarstufe I, gilt bereits als berufsvorbe-
reitendes Jahr. Wird das vorstehende Programm einigermaflen durchge-
fiihrt, so konnen in dieser Klassenstufe binnendifferenzierende MafSnahmen
wegfallen. Der muttersprachliche Unterricht als Hauptfach soll jedoch auch
hier beibehalten werden. Im iibrigen kann entsprechend den Klassen 7 bis
9 verfahren werden. :

3.9. Ubergang in die Regelklasse

Da das vorgeschlagene Modell (fiir einen muttersprachlichen Unterricht)
keine Zwangsschule darstellt, sondern auf freiwilligem Besuch basiert, ist
ein Ubergang in die Regelklasse prinzipiell jederzeit moglich. Empfehlens-
wert ist ein Ubergang jedoch nicht vor dem vierten Grundschuljahr.

Grundlegend fiir diese Empfehlung ist die Erkenntnis, da3 Lernprozesse
in Richtung auf Zweisprachigkeit viele Jahre in Anspruch nehmen; der
Grund liegt im ‘‘Akkumulationscharakter des bilingualen Lernens’’. Bei
bilingualen Erziehungsprogrammen ist also in Dimensionen von Jahren zu
denken. Entsprechende Modellversuche (s. Kap. 3.12.) konnen also nur
langfristig erfolgreich sein, sind also nicht schon nach einer Laufzeit von
wenigen Jahren in ihren Effekten einzuschétzen. Aus schulorganisatori-
schen Griinden muB ein bilinguales Programm jedoch offen fiir das Schul-
system bleiben, in dem es praktiziert wird. Entsprechend liegt ein
Zweijahrestakt fiir die Ubergangsmoglichkeiten in die Regelklasse nahe:
nach der 2., 4. und 6. Klasse.

Einmal entspricht die 2-Jahres-Einheit den derzeit geltenden Regelungen
fiir Vorbereitungsklassen in der Grundstufe. Nach dem 4. Grundschuljahr
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bes{el_n ohnehin mit dem Wechsel auf eine weiterfiihrende Schule
tradmonsgeméiﬁ ein Einschnitt. Die Einheit der Klassen 5 und 6 der Se-
kundarstufe I ist in der Kategorie "’Orientierungsstufe”” unterzubringen
nach der ebenfalls bereits allgemein ein moglicher Wechsel vorgesehen ist’
(Zum Sofortprogramm als Zwischenlosung s. Kap. 3.12.). .

Insgesamt sollte das Programm so aus i indiche
! Pr ; gelegt sein, daB den auslindichen
Schiilern alle Wahlmdoglichkeiten erhalten bleiben, die sie auch hitten, wenn

sie eine Regelklasse besuchen wiirden. Hier sollte die E i
Elternwillen unterliegen. Hachedung den

2
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Uberblicksschema: Muttersprachlicher Unterricht im Rahmen eines wei-
tergehenden bilingualen Erziehungsprogramms ‘

Klassen- Sprachunterricht Sachunterricht Musische Religion
stufe Facher 2 Stunden
! Alphabetisierung in der (a) Rechnen: MS w» ZWSD interkulturell

MS und in der ZWSD (b) Heimatkunde:

(koordinert bilingual) (1) Heimat in MS
2 (2) D in ZWSD
Maéglichkeit zum Wechsel in die Regelklasse
3 Fortsetzung von MS- und (a) Rechnen: MS » ZWSD

ZWSD- Unterricht (b) Sozialkunde:
4 (eng koordiniert) (1) Heimat in MS

(2) D in ZWSD

Moglichkeit zum Wechsel in die Regelklasse. Bis hier Dauer des ‘‘Bilingualen Sofortprogramms’’

(Orientie-
rungsstufe)
5

(a) ZWSD-Unterricht

(b) MS-Unterricht

(c) Fremdsprachen-
unterricht (Lehrer/in hat
Kenntnisse in der MS
der Schiiler;
Fremdsprachenunterricht ==
MS-Unterricht)

(a) Mathematik/Natur-
wissenschaftlicher
Unterricht:

(1) MS (2) ZWSD
(wechselseitig)

(b) Sozialkunde/ Geschichte:
(1) Heimat in MS
(2) D in ZWSD

Moglichkeit zum Wechsel in die Regelklasse

7 Ubergang zum Gesamtunterricht auf Deutsch (zusammen mit deutschen Schiilern)
mit binnendifferenzierenden Mafinahmen (spezifizierte Form des Regelunterrichts)

8 Beibehaltung des MS-Unterrichts als eines zeugnisrelevanten

9 Hauptfaches; Fremdsprachenunterricht wie in Stufe 5 und 6

10 l

Abkiirzungen: MS: Muttersprache; ZWSD: Zweitsprache Deutsch; D: Deutsch-
land; # : ungleich; MSmw ZWSD: erst in der Muttersprache, sodann in der Zweit-
sprache unterrichtet; ‘‘Bilinguales Sofortprogramm’’: Umfafit 4 Klassenstufen
(insbesondere 1-4, Grundstufe).
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3.10. Belastungen der Schiiler

Das vorliegende bilinguale Konzept soll die sprachliche Han ihig-
keit von ays]z'indixhen Schiilern mit anderer I\P;Iuttersprache e(:llt‘;g%:gltlr%d
ihrer ;welsprach}gen Lebenssituation in der Bundesrepublik entwickeln

Ges_chleht eine bilinguale Férderung nicht, wird vielmehr eine einseitigé
Erzxehugg in der Zweitsprache durchgefiihrt, so nimmt bei mehr als 50%
der ausldndischen Schiiler die intellektuelle und emotionale Entwicklung
Schaden; z}uB&?rdem werden sehr hiufig weder Muttersprache noch Zweit-
sprache wirklich erworben. Eine Beschulung in der deutschen Regelklas-
se kann eine Integration in die Regelklasse geradezu nachhaltig storen (s

Kap. 3.1.). Mag also die Erziehung in zwei Sprachen zunichst als Dop;

lp;e:llllx:lastung der Schiiler erscheinen, so ist dies auf lange Sicht nicht der
all. ’

Beim Durchdenken eines bilingualen Curriculums und nach den Erfahrungen
mit versphledenanigen bilingualen Programmen - vor allem im Ausland
- stellt sich heraus, daB auch kurzfristig im Unterricht keine Doppelbela-
stung gier Schﬁler stattzufinden braucht. Denn das Praxis-Kriterium der
qurdmanon sorgt dafiir, daB die Inhalte, die in der Muttersprache ver-
mittelt und angeeignet werden, in der Zweitsprache nicht verdoppelt bzw

upve.rbunden parallc;l unterrichtet, vielmehr angewendet, ausgebaut mo:
difiziert und verfestigt werden. Eine derartig bilinguale Erziehung erweist
51_ch bei ndherem Hinsehen als eine 6konomische Form, den sprachlich be-
dingten Schulproblemen der Migrantenkinder wirksamer zu begegnen.

3.11. Aufgaben und Ausbildung der Lehrer

Die auslindischen Lehrer haben in diesem Programm vielfilti i

weise neue Aufgaben, insbesondere durch Koogrdination un?iml(g:oggsa;?(l)ln
im Unte.rrlchg. Man darf sagen, daB dieses Programm in besonderer Wei-
se auf die M!tarbeit der ausldndischen Lehrer angewiesen ist. Auf diese
Aufgaben miissen die auslindischen Lehrer iiber ihre Ausbildung in der
Heimat hinaus zusétzlich vorbereitet werden, etwa durch eine 1- 1 1/2 jahrige
Ausbildung in der Bundesrepublik. _—

An die deutschen Lehrer ist die Forderun i i i

: : die F g zu stellen, sich wihrend ihrer
Ausplldung verstéirkt Kenntnisse in den Muttersprachen der auslindischen
Schiiler (Herkunftssprachen) anzueignen und eine starke Kooperation mit
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den auslindischen Lehrer anzustreben. Es ist moglich, daB in Teilberei-
chen eine Verinderung herkdmmlicher Schulpraxis erforderlich wird.

Fiir die Entwicklung bilingualer Unterrichtsmaterialien, eine Didaktik der
Muttersprache und andere Forderungen an die Ausbildung deutscher und
auslindischer Lehrer verweisen wir auf unsere Ausfiihrungen zur Lehrer-

bildung (Kap. 2.3.): denn die dort erhobenen Forderungen gelten um so
mehr fiir die Lehrer, die im Rahmen des hier entworfenen weiterfiihren-
den bilingualen Erziehungsprogramms titig werden.

3.12. Mindestforderungen: Bilinguale Sofortprogramme und kontrollierte
Schulversuche

Das hier vorgelegte Konzept einer bilingualen Erziehung ist als Mafnahme
gegen zunehmenden Sprachverlust der Muttersprache und auch des Deut-
schen unserer Kinder gedacht. Dieser Sprachverlust spielt sich seit mehr
als zehn Jahren bei den ausldndischen Kindern in massenhafter Form ab.
Wir konnen deshalb auch wenig auf Vetrdstungen fiir kiinftige MaSnahmen
warten. Vielmehr fordern wir die Umsetzung eines Sofortprogramms, auch
wenn es nur Mindestforderungen einlost. Ein solches Sofortprogramm kénn-
te sich auf das Angebot einer zunéchst vier Jahre dauernden bilingualen
Erziehung erstrecken, also auf den Grundstufenbereich (der Kindergarten

ist konkret zu beriicksichtigen).

Der vorliegende Entwurf mag als Idealkonzept erscheinen. Gleichwohl sollte
dies nicht ein Argument gegen das Konzept selbst, sondern vielmehr ge-
gen die schlechte Realitit sein, ein Argument gegen die gegenwirtig ver-
allgemeinerte, selbstverstindlich praktizierte Standardlésung *’Regelklasse’
(mit >’ Auslindermodifikation’’).

Wenn auch systematische Anderungen von Bereichen der deutschen Schule
impliziert sind, so heiBt dies nicht, daB allerorts stehenden FuBes die Re-
gelklassen in bilinguale Klassen umgemodelt werden sollen. Vielmehr wird
fiir das kontrollierte Sammeln von Erfahrungen mit bilingualen Erziehung-
sprogrammen pladiert, also fiir ein breites Spektrum von bilingualen Schul-
versuchen. Denn an Erfahrungen mit bilingualer Erziehung mangelt es
hierzulande ganz einfach - im Gegensatz zu Lindern, die sich schon viel
frither in ihrer Geschichte einer massenhaften Mehrsprachigkeit konfron-

tiert sahen. _
Dabei soll auch der Rahmen des Bestehenden (etwa der verschiedenen neu-
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eren Erlasse) ausgeschopft werden. Allerdings ist die Schiilerzahl, die vie-
lerorts als Mindestgrofe fiir die Einrichtung muttersprachlichen Unterrichts
festgesetz( wurde, erheblich herabzusetzen: Entsprechend schwedischen
und kanadischen Regelungen gentigen bereits 3-4 auslindische Kinder der-
selben sprachlichen Minderheit in einer Gemeinde, um diesen Kindern mut-
tersprachlichen Unterricht zu erteilen (Gemeinde-Modell).

AuBerdgm sol}ten Klassen mit unterschiedlicher Laufzeit (2, 4, 6 und mehr
Jahre) eingerichtet und die Ergebnisse iiberpriift werden.

Die Schulversuche miissen iiber die ganze Bundesrepublik gestreut, mit-

einapder verglichen und wenn méglich wissenschaftlich begleitet und kon-
trolliert werden.

Dariiber hinaus sollte erprobt werden, fiir deutsche Kinder einen Fremd-

0de1.” sogar Zweitsprachenunterricht in einer der Herkunftssprachen als Un-
terrichtsfach anzubieten.

Allgemein wird eipe Zusammenarbeit von auslédndischen Eltern, Lehrern,
Schulen lind Auslinderverbinden, von deutschen Lehrern, Schulen und
Schulbehérden vonnéten sein, um Initiativen ins Leben zu rufen.

Allerdings haben die auslindischen Kinder als Menschen mit anderer Mut-
tersprache als Deutsch nach dem Grundgesetz auch ein Recht auf Ausbil-
dung in der Muttersprache - und das ist durchaus eine Realitit.

Das “’Memorandum’’ hat eine Gruppe von Vertretern verschiede-
ner Immigrantenorganisationen, Vertretern von Botschaften und Kir-
chen, Sprachwissenschaftlern und Lehrern im Jahre 1983 erarbeitet,
die sich im Rahmen einer Tagung der Evangelischen Akademie Miil-
heim/Ruhr gebildet hat, welche vom 27. bis 28. Mirz 1982 iiber das
Thema *’Fragen des Muttersprachlichen Unterrichts fiir Kinder aus-
landischer Arbeitnehmer’’ stattgefunden hat. Es ist im Jahre 1985
in der vorliegenden zweiten Fassung iiberarbeitet worden.
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3. Auslinderrechtliche Forderungen vor dem Hintergrund
zunehmender Restriktionen

Thesen zum Auslinderrecht

Einleitung

Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Immigrantenverbande in der Bundes-
republik Deutschland und Berlin/West weist dgrauf hin, da mit der An-
werbung ausldndischer Arbeitnehmer nicht Arbeitskrifte, sondern Menschen
gerufen worden sind, die nicht nur Pflichten, sondern auch Rf:chte und Be-
diirfnisse haben. Zu den elementaren Menschenrechten gehort das Leben

im familidren Verbund.

Den in der Bundesrepublik Deutschland lebenden Ausléandern muf die Mog-
lichkeit eingeraumt werden, ihr eigenes Lebeq und das 1hrer_ inmllle aqf
lange Sicht planen und gestalten zu konnen. Dies setzt das Einrdumen ei-
nes unumstoBlichen Rechts voraus, das den hier ansédssigen 9uslan(_11§chen
Staatsangehdrigen die alleinige und freie Ent§cheidung beldBt, mit 1l.1refn
Familienangehorigen gemeinsam im Bundesgebiet z leben bzw. wann sie in
die Heimat zuriickkehren wollen. Ein menschenwiirdiges Leben dieser Bc._a-
volkerungsgruppe in der Bundesrepublik Deutschlapd erfordert zudem, die
notwendigen Voraussetzungen zu schaffen, um eine volle; gesellschaftli-
che Integration und Chancengleichheit im beruflichen, sozialen qnd 'kultu—
rellen Leben zu ermdglichen. So ist insbesondere den auslanfilsch<_=,n
Arbeitnehmern die Weiter- und Fortbildung und eine gleichwertige Bil-
dung und Erziehung ihrer Kinder in Kindergarten und Schulen im Rah-
men einer zweisprachigen und interkulturellen Erziehung zu garantieren.

Aus unserem ethischen Grundverstindnis und aus der ‘Erkenntnis heraus,
daB die Anwerbung auslindischer Arbeitnehmer auch im deutschen {nter-
esse gelegen hatte, ziehen wir die Folgerung, daB angeworbene Ausldnder
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in wirtschaftlich schwierigen Zeiten nicht schlechter behandelt werden diirfen
als die Angehorigen des eigenen Volkes. Insbesondere sollten sie nicht we-
gen dr(.)_hen'der oder eingetretener Arbeitslosigkeit in ihrer Rechtsstellung
b?emtrachngt oder wegen Bezugs von Soziathilfe als unerwiinschte Kost.
ganger z.B. ausgewiesen oder von sonstigen aufenthaltsbeendenden
MaBnahmen bedroht werden. Deshalb muf Furcht und Unsicherheit der
Betfoffenen tiber ihr weiteres Verbleiben durch gesetzliche Garantien aus-
geraumt werden, weil es menschlich unertriglich ist, Auslinder iiber Jah-
re und Jahrzehnte im Zustand rechtlicher und politischer Ohnmacht zu
b'clalas‘sen.. Das erfordert eine grundlegende Neuordnung des Auslinderrechts

fiir die sich schon Anfang der 70er Jahre die evangelische ebenso wie di(;
katholische Kirche, der Deutsche Gewerkschaftsbund, die kirchlichen Wohl-
fahrtsverbinde, der Diisseldorfer Initiativkreis fiir die Reform des Aus-

landerrechts 1976 und der Deutsche Juristentag 1980 in Berlin ausgesprochen
hatten.

Hierbei bemfen Wir uns nicht zuletzt auf wesentliche Grundrechte der Ver-
fassung, die gleichermaBen fiir Deutsche wie fiir Auslinder gelten:

Grundgesetz Artikel 2

(1) ‘Jeder'hat d{is Recht auf die freie Entfaltung seiner Persénlichkeit, so-
weit er nicht die Rechte anderer verletzt und nicht gegen die verfassungs-
maBige Ordnung oder das Sittengesetz verstoBt.

@ ) Jeder hat das 'Recht auf Leben und kérperliche Unversehrtheit. Die frei-
heit der Person ist unverletzlich. In diese Rechte darf nur auf Grund eines
Gesetzes eingegriffen werden.

Grundgesetz Artikel 5

(“I ) Jeder hat das Reqht, seine Meinung in Wort, Schrift und Bild frei zu
auB{:m und zu Verb{e1ten und sich aus allgemein zuginglichen Quellen un-
gehindert zu unterrichten. Die Pressefreiheit und die Freiheit der Bericht-

erstattung durch Rundfunk und Film werden gewihrleistet. Eine Zensur
findet nicht statt.

(2) Diese Rechte finden ihre Schranken in den Vorschriften der allgemei-
nen Gesetze, den gesetzlichen Bestimmungen zum Schutze der Jugend und
in dem Recht der persénlichen Ehre.

(3) Kunst und Wissenschaﬁ, Forschung und Lehre sind frei. Die Freiheit
der Lehre entbindet nicht von der Treue zur Verfassung.

Grundgesetz Artikel 6
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(1) Ehe und Familie stehen unter dem besonderen Schutze der staatlichen
Ordnung.
(2) Pflege und Erziehung der Kinder sind das natiirliche Recht der Eltern

. und die zuvérderst ihnen obliegende Pflicht. Uber ihre Betitigung wacht

die staatliche Gemeinschaft.

(3) Gegen den Willen der Erziehungsberechtigten diirfen Kinder nur auf
Grund eines Gesetzes von der Familie getrennt werden, wenn die Erzie-
hungsberechtigten versagen oder wenn die Kinder aus anderen Griinden
zu verwahrlosen drohen.

(4) Jede Mutter hat Anspruch auf den Schutz und die Fiirsorge der Ge-
meinschaft.

(5) Den unehelichen Kindern sind durch die Gesetzgebung die gleichen
Bedingungen fiir ihre leibliche und seelische Entwicklung und ihre Stel-
lung in der Gesellschaft zu schaffen wie den ehelichen Kindern.

Um so alarmierender sind Anzeichen, die in die entgegengesetzte Rich-
tung einer Verschirfung gesellschaftlicher Gegensétze weisen. In den letzten
Jahren ist der ’Integrationsprozef’” riicklaufig. Nach den Kabinettsbeschliis-
sen der fritheren Bundesregierung zur Drosselung des Familiennachzugs
vom 2.12.1981 folgt auch die neue Bundesregierung dem verhingnisvol-
len Kurs einer gegen die Familie gerichteten Auslinderverdringungspolitik.

Der neue Kurs schadet dem Ansehen der Bundesrepublik Deutschland im
Ausland. Er macht Integrationsbemithungen zunichte, die auf eine Uber-
windung nationaler Gegensitze im europdischen Raum hoffen lieBen. In-
nenpolitisch werden soziale Spannungen erzeugt, die dem gesellschaftlichen
Frieden abtraglich sind. Vor allem aber werden Menschen, die ihre Ar-
beitskrifte in den Dienst der deutschen Volkswirtschaft gestellt haben, und
als Gegenleistung erwarten diirfen, daB die aus eigener Kraft im Inland
gegriindete Existenz gegen staatliche MaBnahmen gesichert wird, um den
verdienten Lohn ihrer Arbeit gebracht. Um dieser bedrohlichen Entwick-
lung Einhalt zu gebieten, stellt die Bundesarbeitsgemeinschaft der Immi-
grantenverbande folgende Forderungen fiir ein neues Auslidnderrecht auf:

1) Abschaffung des jetzigen Auslindergesetzes und Verabschiedung eines
neuen Gesetzes, in dem die Rechtsanspriiche der Auslénder verbindlich
festgeschrieben und der bisherige allumfassende Ermessensspielraum der
Verwaltung beseitigt wird.

2) Verbesserung der Rechtsstellung der Auslénder mit fortschreitender Auf-
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enthaltsdauer.

3) Verwirklichung der Aufklirungs- und Beratungspflicht der Behorden
gegeniiber den Auslidndern iiber ihre Rechtsanspriiche.

4} Beseitigung der unterschiedlichen Regelungen in der Verwaltungspra-
xis der Bundeslidnder und Kommunen durch bundeseinheitliche Bestim-
mungen.

5) Gewidhrleistung politischer Betitigung im Rahmen der Verfassung. Weg-
fall von besonderen Einschrankungen nur fiir Auslinder: z.B. § 6 AuslG.

l6) ginﬁihrung des aktiven und passiven kommunalen Wahlrechts fiir Aus-
ander.

Diese Forderungen sind in dem neuen Auslindergesetz zu beriicksichti-
gen. Hierzu hat die Bundesarbeitsgemeinschaft zur Konkretisierung ihrer
Forderungen die nachfolgenden Thesen erarbeitet: :

Thesen fiir ein neues Auslinderrecht
I. Familiennachzug

1. Familienangehorige von in der Bundesrepublik Deutschland lebenden
und sich dort rechtmiBig aufhaltenden Auslindern haben einen Rechtsan-
spruch auf Gestattung der Einreise unter Wegfall des Sichtvermerkszwan-
ges und Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis ohne Warte- und Ehebe-
standszeiten.

2. Zum Personenkreis der Familienangehorigen zihlen die Eltern, die Ehe-
gatten und die minderjéhrigen Kinder. In Hirtefillen kann auch der Nach-
zug von volljahrigen Kindern gestattet werden.

3.F amiliqnangehérigc erhalten vom Beginn ihres Aufenthaltes in der Bun-
fiCsrepubhk Deutschland denselben aufenthaltsrechtlichen Rechtsstatus wie
ihre bereits hier lebenden Familienangehérigen.

4. Nachgezogenen Familienangehérigen kann auch nach dem Tod ihrer
bereits in der Bundesrepublik Deutschland lebenden Familienmitglieder der
weitere Aufenthalt nicht versagt werden. Dies gilt fiir Ehegatten auch im
Falle einer Scheidung.

II. Aufenthalt

I. l")ie Aufenthaltserlaubnis wird unbeschadet weitergehender Rechtsan-
spriiche zunéchst fiir ein Jahr erteilt, danach ist sie grundsitzlich unbe-
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fristet zu erteilen. Nach S Jahren besteht ein Anspruch auf Erteilung einer
Aufenthaltsberechigung, nach 8 Jahren auf Niederlassungsberechtigung.
2. Nach erstmaliger Erteilung der Aufenthaltserlaubnis kann diese nicht
mehr mit Bedingungen und Auflagen versehen werden; sie kann auch nicht
mehr rdumlich beschrinkt werden.

" IIl. Ausweisung

1. Keine Ausweisung fiir Aufenthalts- und Niederlassungsberechtigte.
2. Verbot der Ausweisung wegen Bezugs von Arbeitslosengeld, Arbeits-
losen- oder Sozialhilfe.

3. Ausweisung wegen Straffilligkeit nur bei Freiheitsstrafen ab 6 Mona-
ten ohne Bewihrung

4. Verbot der Ausweisung minderjdhriger Auslander.

5. Verbot der Ausweisung vor rechtskriftiger Verurteilung.

6. Keine Festschreibung von sogenannten Ist- und Regelausweisungs-
tatbestédnden.

7. AbschlieBende Aufzihlung der Ausweisungstatbestinde - Ersatzloser
Wegfall von § 10 Nr.11 AuslG.

IV. Politische Betitigung

1. Gewibhrleistung der politischen Betitigung im Rahmen der Verfassung
ohne Schaffung eines einschriankenden Sonderrechts fiir Auslander, d.h.
ersatzloser Wegfall des § 6 AuslG und Ausdehnung des Geltungsbereichs
des Vereins- und Versammlungsgesetzes auf Ausldnder ohne Sonderbe-
stimmungen und Ausnahmen.

2. Einrdumung des aktiven und passiven kommunalen Wahlrechts fiir Nie-
derlassungsberechtigte durch landesgesetzliche Regelung notfalls unter
Anderung der Verfassung.

3. Einrdumung des aktiven und passiven Wahlrechts zu den Selbstverwal-
tungsorganen des sozialen Sicherungssystems (Sozialwahlen) nach einjah-
rigem rechtmaBigen Aufenthalt in der Bundesrepublik Deutschland.

V. Niederlassungsberechtigung

1. Gleichstellung mit Deutschen, soweit sich nicht aus dem Vélkenspht
und aus dem Fehlen der deutschen Staatsangehdrigkeit etwas anderes ergibt.

2. Dreijahrige Riickkehrberechtigung nach Ausreise aus der Bundesrepu-

61



BAGIV

blik Deutschland.
VI. Einbiirgerung

1. Anspruch auf Einbiirgerung von Niederlassungsberechtigten unter Hin-
nahme von Doppelstaatlichkeit unter der Bedingung, daB der Nachweis aus
der Entlassung aus der bisherigen Staatsangehorigkeit aus rechtlichen oder
tatsichlichen Griinden unméglich bzw. unzumutbar (fiir Asylberechtigte
und vergleichbare Fille) ist.

2. Anspruch auf Einbiirgerung von Ausléndern der zweiten Generation (in
der Bundesrepublik Deutschland geboren oder als Kinder eingereist) un-
ter Hinnahme von Doppelstaatlichkeit.

3. Gebiihrenfreiheit fiir Einbiirgerungsberechtigte gemi Nr.1 und Nr.2.

Wir sind der Ansicht, daB eine auch von der Bundesregierung gewiinschte
Integration der Auslidnder nur unter Beachtung der von uns aufgestellten
Erwartungen, Forderungen und Thesen wirksam sein kann. Unter Beach-
tung dieser Voraussetzungen erklaren wir als Auslidnder unsere-volle Be-
reitschaft, unseren aktiven Beitrag zu leisten und eine derart verstandene
Integrationspolitik mitzutragen.

Wir sind uns dariiber im klaren, daB die Integration ein langer ProzeB ist
und selbst nach der rechtlichen und politischen Gleichstellung der Ausléin-
der sowohl von der deutschen als auch von der auslindischen Bevélkerung
bewuBt gewollt sein mufl. Nur dadurch kann unseres Erachtens eine Inte-
grationspolitik auch faktisch mit Leben erfiillt werden.

Diese ’Thesen’’ hat eine Gruppe von Vertretern verschiedener
Immigrantenorganisationen erarbeitet, und sie sind von 16 Dachver-
binden auslindischer Arbeitnehmer in der Bundesrepublik Deutsch-
land am 6. Mérz 1985 unterzeichnet worden.

-

Drei Jahre Selbstvertretung von Immigranteninteressen

4. Kommunales Wahlrecht im Kontext auslinderrechtlicher und
-politischer Daten

Zehn Punkte zu den politischen Mitbestimmungsrechten des
-Immigranten

1.) (Vorstellung der BAGIV) Die BAGIV ist ein demokratischer
Zusammenschluf} dritten Organisationsgrades von Arbeitsimmigrantenver-
banden aus elf Nationalititen in der Bundesrepublik Deutschland und Ber-
lin West, die aufgrund von gemachten Erfahrungen und vor dem Hinter-
grund der sozialen Realititen zu der Erkenntnis gelangt sind, daB durch
eine stirkere Kooperation die Interessen der ausliandischen Arbeitnehmer
und ihrer Familien besser verwirklicht werden konnen. Ihr oberstes Ziel
ist die Verbesserung der Lebensbedingungen durch den Abbau aller beste-
henden Diskriminierungen und Benachteiligungen und eine weitgehende
Gleichstellung der Auslénder in allen sozialen und politischen Rechten, die
auch- den Deutschen gewidhrt werden.

2.) (Das Anliegen der Integration) Mit der Anwerbung ausldndischer Ar-
beitnehmer in den 50er und 60er Jahren sind der Aufwirtstrend der Oko-
nomie, der heutige Wohlstand und die Erfolge der Exportwirtschaft in der
Bundesrepublik Deutschland gesichert worden, wie es von vielen amtli-
chen Stellen anerkannt worden ist. Mit der Anwerbung sind allerdings nicht
Arbeitskrifte, sondern Menschen ins Land gerufen worden, die menschli-
che Bediirfnisse und menschliche Rechte haben. In krassem Widerspruch
dazu steht die Tatsache, daB die Arbeitseinwanderer noch heute d.h. fiir
viele von ihnen nach 20 und 30 Jahren, im Durchschnitt fiir alle auslindi-
schen Arbeitnehmer nach iiber zehn Jahren legalen Aufenthalts im Beschf-
tigungsland, weitgehend’im Zustand rechtlicher Unsicherheit und politischer
Ohnmacht belassen werden. Die Bundesrepublik Deutschland ist jedoch
de facto zum Einwanderungsland geworden und diese Realitéit muB end-
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lich im Interesse der hier lebenden Deutschen und Auslédnder akzeptiert
werden, daraus miissen die Konsequenzen gezogen werden. Aus vorange-
gangenem Tun ist die Bundesrepublik heute verpflichtet, auslindische Ar-
beitnehmer und ihre Familien ehrlich und vorbehaltslos ohne gesellschaft-
lichen Sonderstatus zu integrieren.

3) (Verfassungsrechtliche Stiitzpunkte zur Verteidigung der Rechte von Aus-
lindern) Das Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland vom 23.
Ma_i 1949, das im Vorzeichen eines antifaschistischen und demokratischen
Geistes verabschiedet wurde, verkiindet feierlich, daB die Wiirde des Men-
schen unantastbar ist, und daB das deutsche Volk sich zu unverletzlichen
und unverauBerlichen Menschenrechten als Grundlage jeder (nicht nur der
deutschen oder einer reindeutschen) Gemeinschaft bekennt (Art.1). Das
Grpndgesetz sieht unter anderem vor, da8 das Recht, seine Personlichkeit
frei zu entfalten (Art. 2, Abs. 1), das Recht, seine Meinung frei zu duBern
(Art. 5), das Recht, eine Familie zu griinden und die Erziehung seiner Kinder
selbst zu bestimmen (Art. 6), jedem Menschen auf dem Boden der Bun-
de_srepublik Deutschland zustehen. Da alle Menschen in der Bundesrepu-
blik abgesehen von ihrer Nationalitit gleiche Wesen vor dem Gesetz sind
(Art.' 3), ermichtigt das Grundgesetz den Gesetzgeber, Auslinder auch in
Bereichen menschlicher Betitigung den Deutschen gleichzustellen, die je-
nen zuerst vorbehalten sind, z.B., was den gesicherten Aufenthaltsstatus,
die politische Betitigung und die Teilnahme an der gesellschaftlichen Wil-
lensbildung betrifft. Die Bundesrepublik Deutschland ist librigens nach dem
Verstdndnis ihrer Verfassung ein sozialer und demokratischer Rechtsstaat
(Art. 20, Abs. 1). Rechtsstaatlichkeit ist Jjedoch unteilbar, und der Grad
der Demokratisierung jeder Gesellschaft 148t sich an der Behandlung ihrer
Minderheiten messen.

4) (Das Auslandergesetz) Das Auslandergesetz von 1965, welches die Aus-
landerpolizeiverordnung aus der Zeit des Nationalsozialismus (1938) ab-
gelost, jedoch mit ihrer Tradition nicht gebrochen und sie sogar in manchen
Punkten noch weiter verschirft hat, betrachtet die Auslinder nur unter dem
Aspekt einer potentiellen Gefahr fiir die deutsche Gesellschaft und stellt
sie daraufhin unter eine stindige rechtliche Quarantine. Es enthilt nur
’.’Kann—Vorschri.ften”, d.h., es sieht keine Rechtsanspriiche fiir die Aus-
lgindf:r vor und zwar zu keinem aufenthaltsmaBigen Zeitpunkt, und es liefert
sie einer Blanko—Erméichtigung der Ausldnderbehorde aus, welche iiber ihren
Verbleib im Lande ohne gesetzliche Bindungen entscheiden kann. Unsere
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erste Forderung lautet daraufhin: Abschaffung des jetzigen Auslinderge-
setzes und Verabschiedung eines neuen Gesetzes, in dem die Rechtsan-
spriiche der Auslinder verbindlich festgeschrieben und der bisherige
allumfassende Ermessensspielraum der Verwaitung beseitigt wird.

5.) (Daueraufenthaltsrecht - Niederlassungsberechtigung) Liegt es grund-
sitzlich an der freien Entscheidung des Staates, ob er auslindische Arbeit-
nehmer zwecks Arbeitsaufnahme in dem Land und zu dem Arbeitsmarkt
erstmalig zuldBt oder nicht, verdichtet sich die Rechtsposition der zuge-
lassenen Auslidnder mit zunehmender Dauer ihres rechtmiBigen Aufent-
halts in Verbindung mit dem Grundsatz des Vertrauensschutzes und des
Willkiirverbots mehr und mehr. Dieser auch vom deutschen Bundesver-
fassungsgericht anerkannte Grundsatz ist jetzt, nach zehnjéhrigem legalen
Durchschnittsaufenthalt im Lande, konsequent bei der Gestaltung der Rechts-
stellung der ausldndischen Arbeitnehmer in der Bundesrepublik Deutsch-
land in allen einzelnen Bereichen anzuwenden und ihnen insbesondere ein
nicht mehr dem Ermessen der Ausldnderbehorde unterliegendes Dauerauf-
enthaltsrecht, d.h. einen gesicherten Aufenthaltsstatus, der dem Verfas-
sungsstatus eines Deutschen nahekommt, zu gewéhren. Dafiir eignet sich
besonders das auch in anderen europdischen Aufnahmelindern mit sehr
positiven Ergebnissen praktizierte Institut der Niederlassungsberechtigung.
Auf die Erteilung dieser Niederlassungsberechtigung sollte nach fiinf oder
acht Jahren ein Anspruch bestehen, sie sollte nicht mehr mit Bedingungen
und Auflagen versehen und rdumlich eingeschriankt werden kénnen, und
sie sollte auch Ausweisungen ganz ausschlieBen. )

6.) (Familie des ausldndischen Arbeitnehmers) Auslindische Arbeitneh-
mer sollen das unbestreitbare Recht haben, mit ihren Ehegatten und ihren
minderjahrigen Kindern in der Bundesrepublik zusammenzuleben. Dafiir
sind jetzt die notwendigen rechtlichen Grundlagen zu schaffen. Insbeson-
dere sind die menschenrechtswidrigen Fristen fiir das Bestehen der Ehe
als Voraussetzung fiir den Ehegatten-Nachzug und die Einschrinkung des
Nachzugs von Kindern ersatzlos abzuschaffen. Familienangehorige von in
der Bundesrepublik Deutschland lebenden und sich dort rechtméBig auf-
haltenden Ausldndern der ersten und zweiten Generation sollen einen Recht-
sanspruch auf Gestattung der Einreise ohne Sichtvermerkszwang haben.
Familienangehorige sind allerdings bis jetzt sowohl von der Seite der offi-
ziellen Ausldnderpolitik als auch oft von der Seite derjenigen, die fiir die
Rechte der Arbeitsmigranten eintreten, zu sehr als *’ Anhingsel’” des aus-
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landischen *’Pater familias’’ angesehen. Insbesondere die ausléndische Frau,
welche zweifach und dreifach benachteiligt ist, hat darunter zu leiden. Wir
treten uneingeschrankt dafiir ein, dafl die Familienangehi')rigen des aus-
lindischen Arbeitnehmers vom Beginn ihres Aufenthaltes in der Bundes-
republik Deutschland denselben aufenthaltsmaBigen Rechtsstatus wie dieser
bekommen, der sich automatisch verselbstandigt, d. h. ihnen auch im Fal-
le von Tod oder Abreise der Person, von der sie urspriinglich ihre Rechte
abgeleitet haben (in den meisten Fallen des Mannes), bzw. bei Scheidung,
Trennung usw. erhalten bleibt.

7.) (Schulische Bildung) Die Integration der Ausldnder in der Bundesre-

publik Deutschland ist als gesellschaftlicher Prozef) ein wechselseitiger Vor-
gang, der von Deutschen und Auslidndern mit gemeinsamen Anstrengun-
gen zu gestalten ist. Es kann und darf also nicht als Assimilation und
Zwangsgermanisierung verstanden und praktiziert werden, sondern als plu-
ralistische Eingliederung in die hiesige Gesellschaft, die auch von ihren
eigenen Gegensitzen durchlaufen wird, unter Bewahrung und Entfaltung
der nationalen Identitdt und der kulturellen Werte der Ausldnder. Insbe-
sondere soll den auslidndischen Kindern eine zweisprachige Erziehung ge-
geben werden, die allerdings zu keiner Segregation fithren darf, und die
schulische und berufliche Bildung auslidndischer Jugendlicher soll mit dem
Ziel verbessert werden, vollige Chancengleichheit mit Deutschen herzu-
stellen.

8.) (Einbiirgerung) Die Einbﬁrgerungsofferte seitens des Staates darf nicht
als Alternative im Sinne eines *’entweder-oder’’ zur Integration der aus-
landischen Arbeitnehmer und ihrer Familien verstanden und praktiziert wer-
den. Weder sollte die Einbiirgerungsofferte die Integration derjenigen
Ausldnder erschweren, die aus verschiedenen Griinden davon nicht Ge-
brauch machen wollen, noch solite der Weg zur Einbiirgerung von
ibermiBigen Schwierigkeiten fiir diejenigen Ausldnder versperrt sein, die
sie anstreben. Integrationshilfen und Einbiirgerungsofferte sollen parallel
laufen und einander ergidnzen. Die Einbiirgerungsofferte sollte mit der Be-
reitschaft einhergehen, Doppelstaatlichkeit hinzunehmen. Wir fordern ins-
besondere einen Anspruch auf Einbiirgerung von Auslandern der zweiten
Generation unter Hinnahme von Doppelstaatlichkeit.

9.) (Politischer Status) Ausldndern kann nach § 6 Abs. 2 und 3 des Aus-
lindergesetzes jede politische Betitigung von der Ausldnderbehdrde un-
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tersagt werden. Ein Damoklesschwert schwebt somit stidndig iiber dem
politischen Status von Ausléndern, der in seinem ganzen Spektrum getrof-
fen werden kann, von dem Bereich der Betriebsverfassung und der gewerk-
schaftlichen Organisierung iiber das Petitionsrecht und die Vereins- und
Versammlungsfrelhelt bis hin zu der Freiheit, Mitglied politischer Partei-
en zu sein. Diese rigide Ermachtlgung der Ausldnderbehorde durch das
Ausldndergesetz steht jedoch im Widerspruch zu der auslidndischen Arbeit-
nehmern von Verfassungs wegen garantierten Meinungsfreiheit (Art. 5 des
Grundgestzes). Der § 6 des Auslindergesetzes ist deswegen ersatzlos zu
streichen, und die politische Betitigung von Ausldndern im Rahmen der
Verfassung soll ohne Schaffung eines eingeschrankten Sonderstatus erlaubt
sein, damit sie ihre Rechte und die Rechte ihrer Familien in der Bundesre-
publik Deutschland effizient vertreten kénnen und dariiber hinaus, damit
das politische Gewicht der deutschen Arbeitnehmerschaft, von der ja die
auslandischen Arbeitnehmer einen betrachtlichen Teil ausmachen nicht ge-
schwicht wird.

10.) (Wahlrecht) Insbesondere soll den auslindischen Arbeitnehmern zu
diesem Zweck das politische Wahlrecht gegeben werden. Auslinderbeiri-
te sind kein Ersatz fiir das fehlende politische Mitspracherecht. Die For-
derung nach Einrdumung des aktiven und passiven kommunalen Wahlrechts
an die fest ansdssigen Ausldnder durch landesgesetzliche Regelung steht
jetzt auf der Hohe der Zeit. Sie wird schon in anderen europiischen Lin-
dern (Schweden, Danemark, Holland, auch in Teilen der Schweiz) mit sehr
positiven Ergebnissen praktiziert. Sie wird von verschiedenen politischen,
gewerkschaftlichen, kirchlichen und wohlfahrtsstaatlichen Institutionen in
der Bundesrepublik Deutschland erhoben, *’um den Verfassungsgrundsatz
der Demokratie zu verwirklichen, der den Beherrschten die Mitwirkung
an der Herrschaft zusichert’’, wie es der 53. Deutsche Juristentag in Ber-
lin, 1980, formulierte, der diese Forderung auch unterstiitzt hat. Das Prinzip
der Demokratie, des sozialen Rechtsstaates, die Menschenwiirde, nicht zu-
letzt auch der innere Frieden in der Bundesrepublik Deutschland machen
es heute nétig, die Auslidnder nicht mehr politisch auszugrenzen, sondern
ihnen die Mitwirkung an der Bildung des auch ihr Schicksal betreffenden’
politischen Willens zu gewihren.

Diese >’Zehn Punkte’’ enthalten das Statement der BAGIV in einer
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Tagung, die von der Evangelischen Akademie Miilheim/Ruhr in Zu-
sammenarbeit mit der BAGIV von 25. bis 27. April 1986 iiber das
Thema *‘Politische Mitbestimmungsrechte fiir Ausldnder und insbe-
sondere das kommunale Wahlrecht’’ durchgefiihrt wurde.
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5. Internationale und insbesondere europdische Auslédnderpolitik

Die Freiziigigkeitsbestimmungen des Assoziierungsabkommens
EWG-Tiirkei

Am 16. September 1986 wird der Assoziierungsrat EG-Tiirkei wieder nach
langer Unterbrechung tagen. Wichtiges Thema dieser Sitzung wird das
Schicksal der Bestimmungen des Abkommens zur Assoziierung der Tir-
kei mit der EG iiber die Wanderarbeitnehmer sein. Die BAGIV beobach-
tet mit besonderer Aufmerksamkeit die seit langem dariiber ausgeldste
Diskussion, bei der die Riicknahme des vereinbarten internationalen und
insbesondere europdischen Rechts angestrebt wird. Als ZusammenschluB
von Dachverbinden der Arbeitsmigranten aus elf Nationalititen in der Bun-
desrepublik Deutschland, darunter auch von Wanderarbeitnehmern aus der
Tiirkei, fiihit sich die BAGIV durchaus legitimiert, sich dariiber zu duBern
und nimmt folgende Stellung zu diesem Thema.

Das Assoziierungsabkommen von 1963 und sein Zusatzprotokoll von 1970
sehen die Anwendung des EG-Rechts der Wanderarbeitnehmer auf Arbeits-
mlgranten aus der Tiirkei ab dem 1. Dezember 1986 vor. Dies bedeutet
im Grunde genommen zweierlei. Erstens Freiziigigkeit von Arbeitswilli-
gen aus der Tiirkei in die Lander der EG und zweitens Gleichstellung der
Arbeltsmlgranten aus der Tiirkei zu den EG-eigenen Wanderarbeitnehmern
in den Landern, wo sie arbeiten. Betrifft der erste Punkt hauptséichlich neue
potentlelle Immigranten aus der Tirkei, erhélt der zweite Punkt dadurch
seine besondere Bedeutung, indem er Rechte fiir die Arbeitseinwanderer
aus der Tiirkei konstituiert, die in den Aufnahmeléndern Europas schon
zugelassen sind und im Durchschnitt dort seit iiber zehn Jahren leben. Fir
sie bedeutet die Anwendung des Assoziierungsabkommens nichts weniger,
als die volle Ubertragung des Status der privilegierten EG-angehdrigen Wan-
derarbeitnehmer im Beschiftigungsland, die rechtliche Gleichstellung zu
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den dort lebenden Italienern, Griechen, Spaniern und Portugiesen und da-
durch die Verbesserung ihrer Position.

Die Stellungnahmen der deutschen Politiker zu diesem Thema verbinden
allerdings bis jetzt die Verwirklichung des Assoziierungsabkommens al-
lein mit der Schreckensvision einer Uberflutung des Arbeitsmarktes mit
neuen Arbeitsmigrationswellen aus der Tiirkei und iibergehen in Stille diesen
zweiten Punkt. Mit dem Argument der kritischen Lage auf dem Arbeits-
markt tendieren sie zu einer pauschalen Ablehnung der Rechtsfolgen aus
dem Assoziierungsabkommen und stellen lediglich manche fragwiirdige
Zugestindnisse bzw. die Nicht-Verscharfung des nationalen Auslénderrechts
fiir die sich hier befindenden Arbeitnehmer aus der Tiirkei in Aussicht.

Es dient jedoch nicht der Gerechtigkeit, die Rechtswirkungsbreite dieses
Abkommens auf das zu reduzieren, was als Schlimmstes empfunden wird
und auf diese Weise die zumindest in der Form der ’’Anwartschaft’’ er-
worbenen Rechte von lingst zugelassenen Arbeitsmigranten aus der ‘Fiir-
kei und ihrer Familien zunichte zu machen. Das Argument der kritischen
Lage auf dem Arbeitsmarkt, bzw. die Tiirkei habe ihrerseits vertragliche
Verpflichtungen im Handels- und Zollbereich nicht eingehalten, bzw. der
als Endphase vorgesehene Beitritt stehe nicht bevor, wiren gegeniiber den
hier lebenden Arbeitnehmern aus der Tiirkei und ihren Familien genauso
verwerflich, wie der unriihmliche Versuch, Arbeitsmigrantenrechte gegen
Wirtschafts- und Militéirhilfe von der tiirkischen Regierung *’abzukaufen™ .

Sollte es iiber Verhandlungen mit der Tiirkei oder durch einseitigen Re-
kurs der EG-Liénder auf Notklauseln oder auf andere Weise versucht wer-
den, die Freiziigigkeit neuer potentieller Inmigranten zu verhindern, darf
das ab dem 1. Dezember 1986 garantierte Recht derjenigen Arbeitnehmer
aus der Tiirkei nicht in Frage gestellt werden, die sich schon in den Be-
schiftigungslindern der EG legal befinden. Weder die tiirkische noch die
deutsche Regierung diirfen schon zugelassenen Arbeitsmigranten aus der

Tiirkei das Recht nehmen, nach dem 1. Dezember 1986 wie gemeinschafis- -

angehdrige Wanderarbeitnehmer in dem Land behandelt zu werden, wo
sie sind. Insbesondere diirfen die Organe der EG, als das behauptete bes-
sere Gewissen der Européer, bei einem solchen Bemiihen nicht mitmachen,
vereinbarte Rechte von schon zugelassenen Wanderarbeitnehmern und ih-
ren Familien in Buropa zu vereiteln. Es wire das erste Mal in der Geschichte
der "’Gastarbeiterfrage’’ und ein schlimmes Zeichen fiir Europa, wenn die
wirklich wenigen durch internationales Recht garantierten Rechte der Ar-
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beitsmigranten wieder riickgéingig gemacht werden diirften. Jahrzehnte eines
relativen Fortschritts in dem Recht der Beschiftigung auslédndischer Ar-
beitnehmer in Europa wiren damit gefdhrdet.

Wir als BAGIV werden jedenfalls durch Ausschopfung aller legalen Mog-

lichkeiten das in dem Assoziierungsabkommen vereinbarte Wanderarbeit-
nehmerrecht fiir die schon zugelassenen Arbeitsmigranten aus der Tiirkei
und ihre Familien und die somit gewollte Volkerrechtsordnung verteidi-
gen.

Der Text enthilt eine Stellungnahme/Pressemitteilung der BAGIV
vom 9. September 1986:
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6. Unterschriftensammlung - Ein Stiick praktischer Arbeit

) Protestaktion
gegen die diskriminierende Wirkung des Steuersenkungsgesetzes *86

In der Bundesrepublik Deutschland ist das *’Gesetz zur leistungsfordern-
den Steuersenkung und zur Entlastung der Familie’” vom 26.6.1985 am
1.1.1986 in Kraft getreten (Steuersenkungsgesetz °86). Dieses Gesetz dis-
kriminiert kraB die ausldndischen Arbeitnehmer und belastet entgegen sei-
nes Titels schwer ihre Familien.

Fiir die ausldndischen Arbeitnehmer ergeben sich negative Auswirkungen
vor allem durch die Anderung der §§ 32 und 33a des Einkommenssteuer-
gesetzes, die das Steuersenkungsgesetz *86 bewirkt. Damit wird die Be-
riicksichtigung von Aufwendungen fiir die im Ausland lebende Familie des
Arbeitsmigranten steuerrechtlich auf eine viel schlechtere Grundlage ge-
stellt. Diese Aufwendungen konnen nicht mehr wie bis jetzt von den Steu-
ern abgesetzt werden. Der ausldndische Arbeitnehmer wechselt eventuell
von der Steuerklasse 2 in die Steuerklasse 1 mit negativen Auswirkungen,
was das Arbeitslosengeld, die Arbeitslosenhilfe, das Kindergeld und das
Ubergangsgeld betrifft. Fiir die im Ausland lebenden Kinder der ausldndi-
schen Arbeitnehmer wird zukiinftig kein Kinderfreibetrag, kein Ausbildungs-
freibetrag, kein Haushaltsfreibetrag mehr gewéhrt. Mit einfachen Worten
h(?iBt das: Die in dem Heimatland lebende Familie des Arbeitsmigranten
gilt steuerrechtlich nunmehr als nicht existent! Nur als aufiergewohnliche
Belastungen, d.h. mit viel kleinerem Steuerspareffekt, und auch in diesem
Fall unter wesentlich engeren Voraussetzungen als bisher und mit teilwei-
se nur schwer oder gar nicht zu erbringenden Nachweisen aus dem Hei-
matland konnten kiinftig Unterhaltsleistungen an im Ausland lebende
Familienangehdrige im Einzelfall geltend gemacht werden.

Dies stellt eine Benachteiligung der ausldndischen Arbeitnehmer gegen-
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iiber den deutschen Steuerzahlern in der Bundesrepublik Deutschland durch
das Steuersenkungsgesetz *86 dar. Zwar wird behauptet, daB das Gesetz
formal auch fiir Deutsche gilt, deren Familienangehorige im Ausland le-
ben, das ist aber faktisch ohne Bedeutung. Fiir die Deutschen ist nur eine
relevante Fallgestaltung dabei erkennbar: Kinder von Deutschen halten sich
zur Ausbildung im Ausland auf. Aber gerade bei dieser Fallgestaltung sieht
das deutsche Einkommenssteuerrecht im Regelfall die Moglichkeit vor, daB
samtliche Kindervergiinstigungen den zahlenden Eltern erhalten bleiben.
(81 Abs. 1 Einkommenssteuergesetz in Verbindung mit § 8 Abgabenord-
nung). Das Steuersenkungsgesetz 86 wirkt sich somit praktisch, wie es
oft der Fall bei formal rechtlich “‘allgemeinen’” deutschen Gesetzen ist,
ausschlieBlich zu Ungunsten der ausldndischen Arbeitnehmer aus, deren
Familienangehorige sich im Heimatland aufhalten.

Um welche Summen und Zahlen geht es dabei? Die Bundesregierung er-
hofft sich nach ihren eigenen Angaben (Anwort auf die kleine Anfrage der
Fraktion *’Die Griinen’’, Bundestag-Drucksache 10/3988), dadurch ca. 220
Mio DM Steuern einzunehmen. Die Bundesregierung schatzt ebenso, daB
ca. 375.000 Kinder auslindischer Arbeitnehmer dauernd im Ausland le-
ben. In erster Linie sind es also die Aufwendungen fiir diese Kinder, wel-
che von der neuen Regelung des Steuersenkungsgesetzes '86 betroffen
werden.

Man kann davon ausgehen, dafl viele dieser 375.000 Kinder im EG-Europa
(vor allem Italien, Griechenland, Portugal und Spanien) leben. Das Steu-
ersenkungsgesetz 86 stellt von daher aus eine unerlaubte Diskriminierung
im Rahmen des EG-Rechts dar (Art. 7 EWG-Vertrag in Verbindung mit
Art. 7 Abs. 2 EWG-Verordnung 1612/68) und steht im Widerspruch zu
der einschligigen Rechtsprechung des Européischen Gerichtshofes in Lu-
xemburg. Dariiber hinaus aber steht das Steuersenkungsgesetz ’86 auch
im Widerspruch zu den Geboten der Steuergerechtigkeit, der Humanitét,
nicht zuletzt auch der Forderung von Ehe und Familie (Art. 6 des Grund-
gesetzes - ein Menschenrecht!). Es ist ein verfassungswidriges Gesetz, das
seinen Titel selbst verhohnt bzw. *’Leistungsforderung’” und ’Entlastung
der Familie”” in der Bundesrepublik Deutschland zu Lasten der Arbeits-
migranten und ihrer Familien bewirkt.

Wir protestieren gegen diese Art der Diskriminierung der ausléndischen
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Arbeitnehmer und fordern die sofortige A
=) ige Anderung des Steuersenkungsge-

szases Flugblatt, kombiniert mit einer Unterschriftensammlung, ist
wdhrend de'r Jahre 1986 und 1987 in der Bundesrepublik Deuts’ch-
land verbreitet worden. Sein Inhalt bildet die Grundlage der entspre-
chf:nden BAGIV-Intervention vom 7. April 1986 und 15. Juli 1987
bei der EG-Kommission in Briissel.
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7. Wider die selbsternannten Vertreter von Immigranten-
interessen

Pressemitteilung der BAGIV gegen terroristische Anschliige

Wir als Interessenverband ausléndischer Arbeitnehmer und ihrer Familien
in der Bundesrepublik Deutschland und Berlin/West lehnen mit Entschie-
denheit die Terroranschlige ab, die auf den Leiter der Ausldnderbehorde
in Berlin Giinter Hollenberg und auf den Richter im Bundesverwaltungs-
gericht Giinter Korbmacher veriibt wurden, und verurteilen solche Taten
aufs schérfste. Solche Methoden helfen der. gerechten Sache der Arbeits-
migranten und Asylsuchenden in der Bundesrepublik Deutschland nicht.

Der Text enthilt eine Stellungnahme/Pressemitteilung der BAGIV
vom 5. September 1987.
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8.

Ein heifes Thema

Einbiirgerung - Doppelstaatsangehorigkeit

‘Wie steht die BAGIV zu dem Einbiirgerun i
A ) gsangebot gegeniiber den Aus-
landern in der Bundesrepublik Deutschland? ; 5o rden Aus

A
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. Bekanntlich steht die groBe Mehrheit der Arbeitsmigranten in der Bun-

desrepublik dem *’Einbiirgerungsangebot’’ des deutschen Staates mifi-
trauisch gegeniiber. Weniger als ein Prozent der Auslinder wollte bis
Jetzt davon Gebrauch machen. Und da ist ein Prozent schon zuviel ge-
sagt. Qgr Grund ist u.E. in zwei Tatsachen zu suchen: Erstens ist diese

Einbiirgerungsofferte’” nicht frei von Widerspriichen, nicht ehrlich
genug. So werden einerseits die Arbeitsmigranten und ihre Kinder auf-
geford.ert, Deutsche zu werden, andererseits heifit es in den Einbiirge-
rungsrichtlinien: *’Die Bundesrepublik ist kein Einwanderungsland; sie
strebt nicht an, die Anzahl der deutschen Staatsangehorigen gezielt dl,lI'Ch
Einbiirgerung zu vermehren.”’

Zweitens befiirchten bzw. ahnen die meisten Arbeitsmigranten mit ei-
nem durch die Schicksalswendungen geschirften Gespiir irgendwie
schon,daf eine eventuelle Einbiirgerung ihnen einen neuen Ausweis in
der Tasghe, Jedoch keine Anderung der gesellschaftlichen Diskriminie-
rung brmggen wiirde. Wiirde sich jedoch die Diskriminierung im Alltag
nach der Einbiirgerung doch nicht dndern, hitten die Arbeitsmigranten
mit der Aufgabe der alten Staatsangehérigkeit auch den letzten inneren
Zuﬂuchtsoq verloren, der einem bei allen Schicksalsschlidgen in der
Fremde iibrig bleibt: die nationale Identitit, die Heimatverbundenheit

das ethnische Zusammengehérigkeitsgefiihl. ,

Die Erfah_rungen mlit benachteiligten Gruppen, die trotz des Besitzes
der staatlichen Nationalitit in Lindern wie den USA (Schwarzen)
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Grofbritannien (asiatische und karibische Einwanderer), Holland(Mo-
lukker, Surinamer), Frankreich (Algerier) usw. marginalisiert werden,
scheinen diese Befiirchtungen der auslidndischen Arbeitnehmer in der
Bundesrepublik zu bestitigen.

. Die prinzipiellen Einwiinde der Arbeitsmigranten und ihrer Familienan-

gehorigen gegeniiber der *Einbiirgerungsofferte’” des Staates sind also
nach dem oben Gesagten durchaus legitim, und wir als BAGIV haben
sie zu respektieren. Als Vertretung der Arbeitsmigranten in der Bun-
desrepublik Deutschland auf Bundesebene wollen wir uns jedoch nicht
von vornherein Losungsansitzen verschliefen, die auch durch die Ein-
biirgerung €ine Verbesserung der Position der ausléndischen Arbeitneh-
mer versprechen. Allerdings unter der Voraussetzung, daf diese
Losungsansitze auch die Forderungen der Arbeitsmigranten beriicksich-
tigen und einen auch ihnen angemessenen Inhalt erhalten konnen.

C. Dies zwingt uns zu einer prinzipiellen Unterscheidung. Das offizielle

Angebot der Einbiirgerung konnte in der Bundesrepublik Deutschland
als eine Alternative der Art >’entweder/oder’’ zu den Integrationshil-
fen und zu den sonstigen Mafinahmen fiir die geselischaftliche Gleich-
stellung der Auslinder und ihrer Familien in der deutschen Gesellschaft
fungieren. Das *’Einbiirgerungsangebot’” kdnnte nicht nur als reiner Vor-
wand dazu benutzt werden, daB die schon lingst falligen Schritte zur
Verbesserung der Stellung der Arbeitsmigranten zuriickbehalten wiir-
den, sondern auch tatsichlich, damit sich die Arbeitsmigranten und ih-
re Kinder unter dem Druck der staatlichen Diskriminierungen und der
wachsenden gesellschaftlichen Xenophobie zur Einbiirgerung entschlds-
sen. Das Wort ’Entweder Ihr werdet Deutsche oder Thr miiBit gehen™
wiirde nunmehr das Wort ersetzen, das bis jetzt Motto der Auslander-
politik war, nidmlich "’Ihr seid Géste auf Zeit und Thr habt zu gehen,
wenn wir Euch nicht mehr brauchen.”” (Die Formulierung wird hier
iiberspitzt, was aber nicht verwerflich ist, solange man dadurch eine
gegebene bzw. sich abzeichnende Realitit begrifflich einfangt und eine
prinzipielle Wahrheit stichwortartig zum Ausdruck bringt.)

Hinter diesem neuen Motto der Auslidnderpolitik, die manchen als groBes
Zugestindnis erscheinen mag, wiirde sich aber dieselbe staatliche Dro-
hung der Gewaltanwendung (Landesverweisung) und dieselbe
Mifachtung der Arbeitsmigranten verbergen wie hinter dem alten. ’Ein-
‘biirgerungsangebot”” und bisherige Diskripninierung wiirden sich somit
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auf derselben Linie bewegen. Dieses Angebot briche nicht mit den Prak-
tiken jener Diskriminierung, was dadurch zum Ausdruck kommen
konnte, daB die "’Einbiirgerungsofferte’’ fiir die zweite und dritte
""Gastarbeiter’’generation mit der Beibehaltung der Diskriminierung fiir
thre Eltern einherginge. Oder dadurch, daB diese neue Politik mit Ge-
danken einer zwanghaften Masseneinbiirgerung fiir die dritte *’Gastar-
beiter’’ generation spielte, wie dies der Fall auch in anderen Lindern

der Welt und sogar in Europa ist. Dieses ""Einbiirgerungsangebot’’ ist
fiir uns nicht akzeptabel.

. Man kénnte sich jedoch ein Einbiirgerungsangebot anderer Art vorstellen.

Dies wire ein Einbiirgerungsangebot bei voller Wahrung der Freiwil-
ligkeit, wie eigentlich der selbstverstindliche Sinn Jeder Einbiirgerung
sein sollte. Freiwilligkeit heiBt in erster Linie Freiheit von Angst. Denn
wer sich unter Angst entscheidet, entscheidet nicht frei. Dies heiit kon-
kret: Nur eine Entscheidung zur Einbiirgerung von Menschen, die sich
wohl und sicher in dem betreffenden Land fiihlen und deswegen sich
mit ihm weiter verbinden wollen, ist der Idee der Einbiirgerung wiir-
dig und kénnte von den Angesprochenen in Erwigung gezogen wer-
den. Einbiirgerungsofferte und Integrationshilfen fiir Auslinder und ihre
Familien in der Bundesrepublik Deutschland sollten also parallel lau-
fen und einander erginzen, ja die letzteren sollten zuerst da sein. Eine
weitgehende juristische Gleichstellung der Auslinder in den sozialen
und politischen Rechten, die den Deutschen gewihrt werden, sollte durch
den Abbau der bestehenden Diskriminierungen und Benachteiligungen
die Voraussetzung fiir ein ehrliches Einbiirgerungsangebot seitens des
Staates sein. Nicht: Druck auf die Auslinder, damit sie sich bzw. ihre
Kinder zum Weggehen oder zur Einbiirgerung entscheiden, sondern im
Gegenteil: Aufhebung der Diskriminierung, damit die Auskinder bzw.
ihre Kinder sich frei entscheiden kénnen, ob sie zur Bundesrepublik
Deutschland auch staatsangehorigkeitsméaBig gehéren wollen, sollte der
Inhalt dieses Angebotes sein.

Und noch etwas: Eine Einbiirgerungsofferte dieser Art sollte die Inte-
gration derjenigen Auslinder nicht erschweren, die aus verschiedenen
Griinden davon keinen Gebrauch machen wollen. Die Existenz der so
gefiirchteten *’Ethnischen Minderheiten’’ in einem Land, welches - wie
viele andere tibrigens - von den eigenen Gegensitzen durchlaufen wird,
sollte heute als eine Realitéit hingenommen werden. Die vielgepriesene

"’Integration’’ kann entweder eine pluralistische sein, oder sie ist kgl—
ne. Nur in diesem Sinne sollte man verlangen, daB fier W?g zu der Ein- .
biirgerung nicht von iibermiBigen Schwierigkeiten fir diejenigen
Auslinder verstellt ist, die sie anstreben.

. Nach diesen prinzipiellen Bemerkungen, die man auch stichwortartig

so zusammenfassen konnte: *’Keine Hurra-Haltung fiir die Einbiirge-
rung, jedoch keine Ablehnung dieses Losungsansatzes, wenn wahre F renj
willigkeit gewihrleistet ist™”, lautet die Beantwortung der gestellten Frage:
Wie steht die BAGIV zum Einbiirgerungsangebot gegeniiber den Aus-
lindern in der Bundesrepublik Deutschland? wie folgt:

1. Die BAGIV konzentriert nicht alle ihre Bemiihungen zur Verbesserung

der Position der auslindischen Arbeitnehmer in der Bundegrepubllk
Deutschland auf die Einbiirgerung. Genauso wichtig sind fiir sie andere
Losungsansitze, die zur Diskussion stehen, wiq z.B. d}e Anderung dgs
Auslandergesetzes, das Niederlassungsrecht, die Gewéihrung von poli-
tischen Rechten, die Ausnutzung des EG-Rechts.

. Die BAGIV koppelt die Diskussion um die Einbiirgerung mit der gleich-

zeitigen Forderung nach einer weitgehenden Qleichstellqng aller Ar-
beitsmigranten zu den Deutschen in den verschledenen sozialen und' po-
litischen Rechten in der Bundesrepublik Deutschland. Diese
Gleichstellung soll parallel zu dem Einbiirgerungsangebot gehen und
es erganzen und unterstiitzen.

. Die BAGIV fordert einen Anspruch auf Einbiirgerung von Auslandern

i i i i Doppelstaat-
der zweiten und dritten Generation unter Hinnahme von
lichkeit. Sie verlangt insoweit sowohl von dem Aufna_hmelgnd als auch
von dem Heimatland die Bereitschaft, Doppelstaatlichkeit zu akzep-
tieren. Das europiische Ubereinkommen iber die Verringerung der
Mehrstaatlichkeit vom 6.5.1963 sollte erginzt bzw. durch ein andere
Abkommen ersetzt werden. :

. Die BAGIV enthilt sich der Stellungnahme zu dem Thema *’doppelte

origkeit mi i il’’, dessen Konturen
Staatsangehorigkeit mit ruhendem und aktivem Te_:l .
in der 61gfcntlicghen Diskussion der Bundesrepublik Deqtschland ohne-
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hin noch nicht konkretisiert worden sind, bis zum Abschluff des Dia-
logs innerhalb der Organisation.

Dieser Text enthdlt ein Statement der BAGIV in der Tagung, die
von der katholischen Akademie der Di6zese Rottenburg/Stuttgart in
Zusammenarbeit mit der BAGIV, dem Caritasverband fiir Wiirttem-
berg, dem DGB-Landesbezirk Baden-Wiirttemberg und dem Diako-
nischen Werk Wiirttemberg vom 4. bis 5. Dezember 1986 iiber das
Thema *’Aufenthalt - Niederlassung - Einbiirgerung. Stufen rechtli-
cher Integration’’ durchgefiihrt wurde. Die Beitrage der Tagung wur-
den Ende 1987 veréffentlicht.
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9. Neuen Schwierigkeiten entgegen - Die Entwiirfe des
Bundesinnenministeriums zum Ausldndergesetz

Wie steht die BAGIV zur Reform des Auslinderrechts in der
Bundesrepublik Deutschland?

I. Stellungnahmen der BAGIV bis heute

Die BAGIV hat oft in der Vergangenheit ihre Meinung iiber das geltende
deutsche Auslidnderrecht zum Ausdruck gebracht und konkrete Forderun-
gen zu seiner Reform formuliert. Sie ist schon vor ihrer formalen Griin-
dung als emgetragener Verein (Dezember 1985) mit den *’Thesen zum
Auslinderrecht’’ an die Offentlichkeit getreten (die **Thesen’’ wurden im
Heft 9/1985 der Zeitschrift *’Informationsbrief Ausldnderrecht’ abge-
druckt), und sie hatte auch nach ihrer Griindung verschiedene Gelegen-
heiten  gehabt, Kritik an dem herrschenden Recht zu duBern und ihre
Vorstellungen zu einer gerechteren Gestaltung der Rechtsgrundlagen fiir
Auslédnder in der Bundesrepublik Deutschland zu prézisieren, so z.B. mit
den ’Zehn Punkten’’ des stindigen Ausschusses ’’Ausldnderrecht’” zum
Thema *’Politische Mitbestimmungsrechte fiir Auslénder’’ fiir die Tagung
der Evangellschen Akademie Miilheim/Ruhr vom 25.-27. April 1986 (sie
sind in *’Begegnungen 3/86°’ veroffentlicht worden) oder mit ihrem State-
ment zum Thema *’Einbiirgerung’’ fiir die Tagung der Katholischen Aka-
demie Rottenburg/Stuttgart vom 4.-5. Dezember 1986 (es ist in dem Buch
”’ Aufenthalt - Niederlassung - Einbiirgerung’’, herausgegeben im Jahre 1987
von K. Barwig, K. Lorcher, Ch. Schumacher, publiziert worden). Ande-
re Stellungnahmen der BAGIV zu rechtspolitischen Fragen der Gegenwart
enthalten z.B. das Statement zum Assoziierungsabkommen EWG-Tiirkei
(abgedruckt in ’’Vorginge’’ 6/1986) und die Intervention bei der EG-
Kommission in Briissel am 15.07.1987 wegen des deutschen Steuersen-

81




BAGIV

kungsgesetzes 1986-1988. Diese Stellungnahmen sind heute poch giiltig
und bilden die Basis fiir die Uberlegungen der BAGIV zu einem neuen
Ausléanderrecht.

Mit den neuerdings bekanntgewordenen Planen zur umfassenden Reform
des Ausléndergesetzes vom 28. April 1965 (AuslG 1965) in der Bundes-
republik Deutschland befinden wir uns allerdings heute auf einem Schei-
deweg. Es scheint, daB eine ganze Ara ausldnderrechtlicher Bestmmungen
nach?23 Jahren Geltung zu Ende geht und die Dammerung einer neuen be-
ginnt. Gehen aber damit auch die langjahrigen Forderungen der Aus.li«in-
derorganisationen und der BAGIV, die ja auf die Abschaffung des jetzigen
Auslinderrechts hinzielten, in Erfiillung? Um auf diese Frage zu antwor-
ten, ist zuerst auf die Regelungen und die Philosophie des neuen Entwurfs
einzugehen.

II. Die heutigen Pline zur Reform des Auslinderrechts

Der Entwurf des Bundesinnenministeriums sieht eine formale Spalt}lng der
auslanderrechtlichen Norm in zwei Teile vor, in ein *’Ausldnderintegra-
tionsgesetz’’ (AIG) und in ein >’ Auslinderaufenthaltsgesetz’’ (AAG).

A. Das AIG gilt fiir die bereits *’im Bundesgebiet aufgenommenen aus-
landischen Arbeitnehmer und ihre Familienangehorigen’’. Die angewor-
benen und zugelassenen Arbeitsmigranten, die meist seit vielen Jahren }egal
in der Bundesrepublik leben, sollen in die hiesige Gesellschaft *integriert’
werden. Der Entwurf sieht deswegen *’Vergiinstigungen’’ fiir sie vor:
Einen Regelanspruch auf die unbefristete Aufenthaltserlaubnis und dartiber
hinaus auf die Aufenthaltsberechtigung, erweiterten Schutz vor Auswe;—
sung, Verfestigung und Verselbstindigung der Rechtsstellung von Fami-
lienangehdrigen und manche kleine Begiinstigungen noch.

B. Das AAG gilt fiir neu zuzulassende Auslinder, die es differenziert nach
ihrem Aufenthaltszweck behandelt. Es schafft fiinf Aufenthaltstitel (Auf-
enthaltserlaubnis - Aufenthaltsberechtigung - Aufenthaltsbewilligung - Auf-
enthaltsgestattung - Familienaufenthaltsgenehmigung) und fiihrt als
Gattungsbegriff die *‘Aufenthaltsgenehmigung’” ein.

Insgesamt zeichnet sich das AAG durch eine groBe Strenge aus:

a) Es iibernimmt alle bis jetzt wegen mangelnder Rechtsstaatlichkeit kriti-
sierten rechtlichen Mechanismen des AusiG 1965: Das uferlose Ermessen
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der Ausldnderbehdrde; den Grundsatz des § 2 Abs. 1 S.2 AuslG 1965,
wonach die Auslidnderbehorde die Aufenthaltsgenehmigung erteilen darf
oder nicht, nachdem sie zuerst bei der Priifung des Antrags des Auslin-
ders zu dem SchluB gekommen ist, daf} seine Anwesenheit die Interessen
der Bundesrepublik Deutschland nicht beeintrichtigt oder gefahrdet; die
Moglichkeit der Ausweisung eines legal hier befindlichen Auslinders, der
eine nicht abgelaufene Aufenthaltsgenehmigung besitzt, aus spezialpriaven-
tiven oder generalpriventiven (also auch, um andere Auslinder abzu-
schrecken) Griinden; die Tatsache, dal Widerspruch und Klage gegen die
Versagung der Aufenthaltsgenehmigung keine aufschiebende Wirkung ha-
ben, usw.

b) Es erweitert michtig die Anwendung dieser Mechanismen und fiigt vie-
le neue Restriktionen zu Lasten des Auslanders hinzu: Die Aufenthaltsge-
nehmigung ist vor der Einreise von den deutschen Konsulaten im Ausland
in der Form eines Sichtvermerks einzuholen; auch Kinder unter 16 Jahren
sind von nun an aufenthaltsgenehmigungspflichtig; es wird keine Wider-
spruchsméglichkeit gegen die Versagung des Visums und der Aufenthalts-
genehmigung seitens des deutschen Konsulats gegeben; die Familien-
zusammenfithrung wird erheblich restringiert; der Zeitraum fiir eine mog-
liche Zuriickschiebung wird auf sechs Monate ausgedehnt; die Fiktion der
RechtmaéBigkeit des Aufenthaltes bis zur Entscheidung des Antrags durch
die Auslianderbehorde wird abgeschafft; die RechtmiBigkeit des Aufent-
haltes endet mit Erlafl der entsprechenden Verfiigung ungeachtet ihrer An-
fechtung seitens des Ausldnders mit rechtlichen Mitteln; die Ausweisung
insgesamt kann jetzt viel leichter ausgesprochen werden, z.B. nicht nur
der Bezug von Sozialhilfe, wie bis jetzt, sondern von nun an auch die iiber
ein Jahr dauernde Arbeitslosenhilfebediirftigkeit, Obdachlosigkeit oder un-
gentigende Wohnverhéltnisse werden kiinftig Ausweisungsgriinde sein; Fille
von Regel- und Ist-Ausweisung werden der ohnehin erweiterten und gene-
ralklauselartig gestalteten Kann-Ausweisung hinzugefiigt; Widerspruch und
Klage gegen Ausweisung und Auflagen haben keine aufschiebende Wir-
kung mehr; die Abschiebungshaft kann bis zwei Jahre verldngert werden; .
mit drakonischen Strafen werden Versto8e gegen das Auslinderrecht geahn-
det und neue Straftatbestinde, wie der Verstol gegen die Pflicht, fiir die
Ausreise minderjihriger ausreisepflichtiger Kinder zu sorgen, kommen hin-
zu; eine erhebliche Anhebung der Gebiihrenhochstsitze und Erstreckung
der Gebiihren auf simtliche begiinstigenden Mafinahmen wie auch auf blofie
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Antrige werden eingefiihrt; der EinfluB des internationalen Rechts auf das
deutsche Auslinderrecht in der Zukunft wird deutlich zuriickgeschraubt,
usw. Besonders erwiihnt werden muf die groBe Gefahr aus der Abschaf-
fung der bis jetzt vorgesehenen Moglichkeit, Schutz vor Abschiebung in
den Verfolgerstaat wegen drohender Lebensgefahr auch auBerhalb eines
Asylverfahrens zu beantragen, die sich, genauso wie andere Vorschriften
des neuen Rechts, etwa daB der Besitz von falschen Einreisedokumenten
generell unter Strafe gestellt wird, gegen die politisch Verfolgten wendet.

¢) Gelernt haben die Referenten des neuen Gesetzentwurfes von der bishe-
rigen Kritik an dem AuslG 1965 allerdings schon, daf die schlimmsten
Kapitel der praktizierten Auslinderpolitik, die bis jetzt iiberwiegend durch
bloBe Verwaltungstitigkeit erledigt wurde und deswegen Angriffen mit
rechtsstaatlichen Argumenten besonders ausgesetzt war, der gesetzlichen
Absicherung bediirfen (Bestimmtheitsgebot). So deckt der Entwurf durch
die Schaffung auslinderspezifischer Rechtsgrundlagen das bis jetzt kriti-
sierte behdrdliche Verhalten gegeniiber den Ausléndern in vielen Punkten
und beseitigt durch gesetzliche Festschreibungen der “‘harten Linie™” auf-
getretene Zweifel der Praxis als auch die bisherige Uneinheitlichkeit der
Auslinderbehandlung unter den Bundesldndern. Solche Punkte sind: Die
Einschrinkung der Familienzusammenfithrung, die Zuzugssperren, das be-
fristete Verbot fiir politisch aktive Auslénder, die Wohnung bei bestimm-
ten Staatsbesuchen zu verlassen, die Ingewahrsamnahme des Auslénders,
die Charakterisierung des aufenthaltsgenehmigungsfreien dreimonatigen
Aufenthalts als vom Anfang an illegal, wenn ein Wunsch nach Erwerbsta-
tigkeit geduBert wird, datenrechtliche Mitteilungspflichten anderer Behor-
den iiber aufenthaltsrelevante Umstinde, usw. Von nun an wird es neben
den oft kritisierten ‘‘Kann-Vorschriften’” des AuslG 1965 auch “‘Ist-
Vorschriften’” geben - iiberwiegend zu Lasten des Ausldnders.

d) Angesichts dieses gewaltigen Liberalititsriickschrittes, bei dem kaum
eine harte Praktik gegeniiber den Auslindern ausgelassen wird, fallen die
kleinen Liberalititsfortschritte, die das AAG auch enthalt, kaum ins Ge-
wicht: die Regelung, wonach der Wegfall des giiltigen Passes oder der
Wechsel der Staatsangehorigkeit keine Erloschungsautomatik fiir die Auf-
enthaltsgenehmigung mit sich bringt; die Schaffung mancher Regelansprii-
che, z.B. auf die Aufenthaltsberechtigung nach zehn Jahren legaler
Erwerbstitigkeit; die Vorschrift, gemi$ der die Aufenthaltsberechtigung
kiinftig nicht mehr mit Auflagen versehen werden kann oder die Bestim-
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mung, daB die unbefristete Familienaufenthaltsgenehmigung inhaltlich wie
die Aufenthaltsberechtigung ausgestattet wird.

¢) Insgesamt betrachtet schafft das AAG - im Prinzip genauso wie das AuslG
1965 - die Grundlage fiir eine relativ unproblematische Aufnahme verschie-
dener Kategorien von Auslidndern ins Bundesgebiet, wenn die Bediirfnisse
der deutschen Wirtschaft und Politik es erfordern, im gleichen Atemzug
indes auch die Grundlage fiir eine genauso unproblematische Landesver-
weisung derselben.

Das, was das AAG von dem AuslG 1965 unterscheidet, ist, daB das AAG
die konsequente Anwendung eines harten Rotationsprinzips bei der Zulas-
sung von Auslidndern in der Zukunft programmiert (was das AuslG 1965
zwar vorgesehen hat, aus verschiedenen Griinden aber nicht durchsetzen
konnte), indem es die Aufenthaltsbeendigung nach fiinf, maximal acht Jahren
strikt vorsieht, was es dadurch garantiert, daB es das Entstehen eines schut-
zwiirdigen Vertrauens des Auslinders auf Verlingerung der Aufenthalts-
genehmigung ausdriicklich ausschlieBt - mit der Ausnahme ‘‘integrations-
politisch unbedenklicher Fille™’.

Gleichzeitig verstirkt das Gesetz in erhohtem Grad den Druck auf die Aus-
linder, sich an die “‘hiesigen Normen’’ anzupassen. So z.B. ist die Nicht-
Erfiillung der gesetzlichen Schulpflicht nunmehr ein Regelversagungsgrund
fiir die weitere Verlingerung der Familienaufenthaltsgenehmigung nach-
gezogener Kinder; als neue Ausweisungsgriinde kommen die ‘‘Veracht-
lichmachung und Herabwiirdigung der Bundesrepublik Deutschland und
ihrer Verfassungsorgane’’ oder der Versto gegen die Rechtsordnung ins-
gesamt hinzu. Interessant ist die Behandlung des Themas ‘‘Einbiirgerung’’.
Uberall im Entwurf fehlt der Hinweis auf dieses heikle Thema mit einer
einzigen Ausnahme, die jedoch charakteristisch ist: Als Voraussetzung fiir
den Ehegattennachzug zu Auslindern der zweiten und dritten Generation
wird statt der bisherigen einjéhrigen Ehebestandszeit ein Einbirgerungs-
versuch verlangt!

Die vorgesehene ‘‘allgemeine Verwaltungsvorschrift’” zu dem neuen Ge-
setzeswerk und andere flankierende Rechtsinitiativen, die man nach sei-
ner Verabschiedung erwarten sollte, werden die Bestimmungen des jetzigen
Entwurfes noch mehr - davon ist nach alledem auszugehen - straffen.

II1. Die Philosophie der neuen Pline

Es ist zwar nicht sicher, ob alle beabsichtigten neuen Regelungen tatsich-
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lich Gesetzesgestalt annehmen werden - die Widerstinde sind sogar inner-
halb der Regierungskoalition grof - die zentrale Idee der neuen Plédne scheint
jedoch auf breiterem Konsens zu beruhen. ‘‘Integration der schon zuge-
lassenen --Verhdrtung der Politik gegeniiber neuen Ausldndern’” ist das
Motto einer politischen Ubereinstimmung hierzulande, die ‘‘Klarheit schaf-
fen’’ verlangt. Somit scheinen zuerst AIG und AAG verschiedene Absich-
ten zu haben. Nach ihrer Philosophie suchend gehen wir beide Gesetze
in umgekehrter Reihenfolge noch einmal durch.

A. Politisch gesehen sind die beabsichtigten neuen Regelungen des AAG
in den hartnickigen. Versuch der letzten Zeit eingebettet, nationalistische
Ideen in der Bundesrepublik Deutschland neu zu beleben. Die Bewah-
rung des nationalen Charakters der westdeutschen Gesellschaft als Vor-
aussetzung der Zugehorigkeit zur deutschen Nation gehoért zum erklérten
Ziel der Gesetzesbegriindung.

Rechtsphilosophisch gesehen basiert der Entwurf auf der Uberhchung des
Prinzips der staatlichen Souverinitit und insbesondere der Gebietshoheit
und als deren Ausfluf auf der Beschrinkung des Aufenthaltsrechts (der
*‘Freiziigigkeit' "} “‘schon unmittelbar aus dem Wesen des Staates’’ nur auf
Deutsc: . - Auslidnder werden aufenthaltsrechtlich *‘Gebietsfremde’” und
gebietshoheitsméBig ‘‘Menschen ohne Aufenthaltsrecht’” genannt. Kein an-
derer Satz trifft sich ofter in der Gesetzesbegriindung als der Satz: ‘‘Aus-
landern kann nur Aufenthalt gewéhrt werden, wenn, solange und soweit
ihre Anwesenheit 6ffentliche Interessen nicht beeintrichtigt.”” Sitze wie:
‘‘Die Moglichkeit, Ausldndern den Aufenthalt im Bundesgebiet zu versa-
gen, besteht nicht nur (!) zum Schutz der Interessen der Bundesrepublik
Deutschland, Auslidndern kann vielmehr die Einreise ins Bundesgebiet schon
deshalb verwehrt werden, weil sie keine Deutschen sind”’, mit denen die
Begriindung gespickt ist, zeigen die Uberh6hung der Philosophie der Ge-
bietshoheit bis ins Absurde. Im ausgehenden 2C. Jahrhundert, mitten in

Europa, aktiviert das AAG einen Ideenkreis des 18. und 19. Jahrhunderts
neu.

B. Die Regelungen des AIG scheinen auf den ersten Blick von einem an-
deren Geist getragen zu werden: Die “‘Integration’’ der hier anwesenden
Auslander wird angestrebt. Hier ist aber grofie Vorsicht vonnéten. Die recht-
lichen Zugestdndnisse des AIG an die ausldndischen Arbeitnehmer, die seit
Jahrzehnten zum Wohlstand der Bundesrepublik Deutschland beitragen,
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sind sicherlich positiv zu bewerten. Worum geht es aber tatséchlich bei
diesen Zugestindnissen? Es geht, wenn man genauer hinsieht, um die An-
erkennung einer Realitiit, von der man bisweilen die Augen gerne schloB,
nimlich daB die meisten zugelassenen Ausléinder rechtlich durch unbefri-
stete Aufenthaltserlaubnis, Aufenthaltsberechtigung, Ausweisungsschutz
und internationales Recht so gut abgesichert sind, daB eine Massenaus-
weisung sehr hohe innerpolitische und zwischenstaatliche Kosten mit sich
bringen wiirde: Der gesamte Rechtsstaat, der dazu noch nach dem Selbst-
verstindnis des Grundgesetzes ein sozialer sein sollte, ginge in diesem Fall
verloren, der demokratische Charakter des Staates wiirde in Zweifel ge-
zogen, der internationale Ruf der Bundesrepublik Deutschland mitten in
Europa wire ruiniert. Sicherlich haben deutsche Politiker immer wieder
mit dem Gedanken gespielt, die inzwischen listig gewordenen Auslander
auBer Landes zu schaffen; es ist ein Fortschritt, daB das AIG die Realitit
akzeptiert und manche Konsequenzen daraus zieht.

Viel mehr als der Verzicht auf die gewaltige Landesverweisung schon zu-
gelassener und seit Jahren hier legal befindlicher Arbeitsmigranten enthalt
der Entwaurf allerdings nicht. Seine Zugestindnisse gehen nicht weiter als
das schon unter dem AuslG 1965 Erreichte: Hochste Stufe der rechtlichen
““Verfestigung’’ bleibt die Aufenthaltsberechtigung - danach gibt es nur
die Einbiirgerung - ein Niederlassungsrecht wird abgelehnt. Zum ‘Regel-
anspruch’’ des Auslénders wird ¢ - erhoben, was bis jetzt interne Ver-
waltungspraxis war. Der gewihrte * .iusweisungsschutz’’ libersteigt kaum
den Schutz fiir die bis jetzt aufenthaltsrechtlich abgesicherten Auslander.
Die Familienzusammenfiihrung wird bei Ubernahme der seit 1981 gelten-
den Regeln genauso restriktiv gehandhabt, bzw. es kommen fiir die zwei-
te und dritte Generation neue Hirden hinzu, die Moglichkeit der
““Verselbstandigung”’ der Rechtsposition nachgezogener Familienangehd-
riger ist nichts (ganz) Neues. Bei den arbeitslosen Arbeitsmigranten ist
eine Tiir zur Landesverweisung offen gelassen worden. Die Gesetzesbe-
griindung spielt auf eine andere Philosophie des AIG an, in der Tat bedeu-
tet dieses Gesetz aber nur das Aussetzen der Anwendung des AAG, das
formell- und materiellrechtlich den iibergeordneten Rahmen darstellt. Weil
die vom AAG gesetzten Fristen zur gewollten Auslénderrotation fiir die
schon lingst zugelassenen und hier legal anwesenden Arbeitsmigranten ab-
gelaufen sind, greifen seine harten Regelungen nicht ein und deswegen be-
ansprucht das AIG Geltung. Noch mehr: Die Zugestindnisse des AIG
werden *‘Zihne knirschend’” gemacht! Wihrend das AAG immer wieder
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beteuert, die Bundesrepublik Deutschland ist kein Einwanderungsland, findet
sich nirgendwo im AIG die ehrliche Anerkennung, daB die Bundesrepu-
blik zu einem Einwanderungsland fiir die von diesem Gesetz (AIG) Be-
glinstigten geworden ist. Wie sollte man angesichts der stramm-national-
istischen Philosophie des AAG eigentlich glauben, daB fiir die bereits zu-
gelassenen Arbeitsmigranten und ihre Familienangehorigen plotzlich die
reine und lautere Integrationsabsicht besteht und daf die dort enthaltene
‘‘Integrationszusage’’ nicht erpresserisch verwendet werden wird? In der
Tat resultieren aus der Existenz eines dualen Systems mit einem gelocker-
ten integrationsgesetzlichen und einem straffen auslanderaufenthaltsgesetz-
lichen Teil groBe Gefahren auch fiir die begiinstigten Ausldnder, die schon
zugelassen sind und seit vielen Jahren hier leben:

- Erstens gibt es Verbindungen zwischen schon zugelassenen und sich noch
in ihren Heimatldndern befindenden Ausldndern, die bei dieser Zweitei-
lung nicht beriicksichtigt werden, wie bei Familienangehorigen der zwei-
ten Generation, die als Kinder von aufgenommenen Arbeitsmigranten, die
nicht nachziehen diirfen, oder als Ehegatten, deren Ehepartner nicht nach-
ziehen darf, von der einen Kategorie (der Begiinstigten) in die andere Ka-
tegorie (der Benachteiligten) abrutschen.

- Zweitens wird dadurch innerhalb des Lagers von Arbeitsmigranten eine
kiinstliche Spaltung hervorgerufen: Vor dem Stichtag zugelassene Arbeits-
migranten, fiir die das giinstige AIG gilt - Nach dem Stichtag zugelassene
Arbeitsmigranten, fiir die das strenge AAG gilt, mit allen fatalen Folgen
der Entsolidarisierung unter Arbeitnehmern fiir beide Kategorien.

- Drittens sind die Ubergiinge von der einen Gruppe in die andere oft glei-
tend, z.B. wenn ein vom AIG Begiinstigter vor der Aufenthaltsverfesti-
gung Sozialhilfe bezieht. Diese flieBenden Ubergange erdffnen vor allem
die Moglichkeit, Druck auf die Ausldnder zur Anpassung auszuiiben, und
sie zu zwingen, die erwiinschte ‘‘Integrationsbereitschaft’’ zu zeigen. Das
Erfordernis des **Einbiirgerungsversuches’” als Voraussetzung fiir die Ge-
wiéhrung der Erlaubnis fiir den Ehegattennachzug generell bei allen Aus-
landern der zweiten und dritten Generation nach dem Inkrafttreten des neuen
Rechts (‘‘Deutsch oder kein gemeinsames Eheleben in Deutschland’’!)
spricht dabei fiir sich.

Man sieht also: Das AIG gibt wenig, bricht nicht mit dem Geist des AAG,
ordnet sich diesem unter.
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Ergebnis

Nicht nur aus reiner Solidaritit zu den neu zuzulassenden Ausldndern, son-
dern vor allem aus der Notwendigkeit heraus, die Interessen der sch_on in
der Bundesrepublik Deutschland aufgenommenen ausldndischen Arbeitneh-
mer und ihrer Familien zu verteidigen, lehnt die BAGIV den Entwurf des
Bundesinnenministeriums zu einem neuen Ausldnderrecht insgesamt ab.

IV. Theoretische Grundlagen fiir Gegenforderungen

Den Entwurf abzulehnen, reicht allerdings nicht. Es reicht auch nicht, sich
bloB auf vorige Stellungnahmen zu berufen, um die eigenen Vorstellungen
in der heutigen Situation zum Ausdruck zu bringen. Die Pléne fiir ein neu-
es Auslinderrecht haben - ob man das will oder nicht - Gegebenheiten in
die Welt gesetzt, die man nicht ignorieren darf, und zwingen eine ¥mm1-
grantenorganisation wie die BAGIV dazu, neue Positionen zu bezichen.
Angesichts der Tatsache, daB sich die Verhandlungen zum neuen Gesptz
in der Vorbereitungsphase befinden und alles noch in Bewegung scheint,
ist es allerdings zur Zeit zweckméBig, sich darauf zu beschrénken, rechts-
ethische Grundideen zu einer gerechteren Gestaltung des deutschen Aus-
linderrechts dus der Sicht der Betroffenen zu formulieren und ideologi-
sche Fundamente fiir eine humanere Ausldnderpolitik aufzuzeigen. Die
Kritik an der Philosophie des Entwurfes 6ffnet dabei den Weg und tiber-
nimmt eine Impulsgeberfunktion.

1. Fangen wir mit einer auf den ersten Blick *‘technisch’ erscheinenc{en
Forderung an. Einen Ombudsmann oder -frau in der Gestalt Qes Auslin-
derbeauftragten brauchen die Auslidnder in der Bundesrepublik Deutsch-
land dringend, solange sie selbst ihre Interessen nicht vertreten kdnnen.
Der Auslidnderbeauftragte sollte allerdings nicht (wie der Entwurf es wﬂ!)
an die Regierungspolitik gebunden sein, die meistens die Quelle des Lei-
dens der Auslinder ist. Er sollte die Rechte der Ausldnder von unabhéngi-
gen Positionen, also ehrlich, und effizient, d.h. mit Macht, verteidigen
konnen.

2. Es wird auch fiir die Zukunft unverzichtbar sein, Forderungen zugun-
sten der Auslinder ‘‘vom Humanum her’’ zu stellen. Humanistische For-
derungen, auch im Bereich der Rechtsanwendung, welche insbesondere
die beiden Kirchen und die Hilfsorganisationen immer wieder erhoben, ha-
ben wihrend der Geltung des AuslG 1965 die Position der Ausldnder in
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der Bundesrepublik Deutschland ertréglicher gemacht und sie vor dem
Schlimmsten bewahrt. Die Hilfe der Kirchen und ihre Argumentationsweise
miiiten auch in der Zukunft als eine Stiitze fiir die Stellung der Ausldnder
und ihre Familien in der deutschen Gesellschaft betrachtet werden, die ‘‘Ver-
mgnschlichung ihrer Behandlung’’ bleibt ein wichtiger Korrektor ihrer Po-
sition im deutschen Rechtssystem. Fiir verschiedene Kategorien von
Auslindern, die in der fremden Gesellschaft besonders hart gepriift wer-
den, wie die ausldndischen Frauen und Kinder oder die Asysuchenden, ist
die Berufung auf die Humanitit ausschlaggebend, fiir andere, wie die Stu-
denten, oder diejenigen, die aus dem Arbeitsleben ausscheiden, von ent-
scheidender Bedeutung.

3. Es wire dennoch nicht genug, Forderungen zugunsten der Auslidnder
heute allein ‘‘vom Humanum her’’ zu erheben. Die meisten Ausldnder in
der Bundesrepublik Deutschland, deren Rechte es zu verteidigen gilt, sind
auslandische Arbeitnehmer und ihre Familienangehorigen, mit einem Wort
Arbeitsmigranten, die langst aufgenommen wurden. Selbst der Entwurf zum
AIG hat dies erkannt und setzt sie und nicht die Auslander allgemein in
den Mittelpunkt seines Interesses. Ideologisch gesehen ist also von den Rech-
ten der Arbeitsmigranten auszugehen, die jahrelang zum Wohlstand der
hiesigen Gesellschaft beigetragen haben und deswegen eine gesicherte Po-
sition im hiesigen Rechtssystem verdienen - dies legitimiert international
ihren Kampf nach besseren Lebensbedingungen und macht eine Massen-
ausweisung heute unmoglich. Wiren sie nur ‘‘Fremde’” und versuchte man
ihre Position nur mit den ‘‘Menschenrechten’’ zu verteidigen, wire es um
ihre Stellung in der Gesellschaft schlecht bestellt. Das heifit nicht, da8 die
‘‘Rechte des Menschen’” bei der Verteidigung der Stellung von Arbeits-
migranten vernachléssigt werden diirften. Selbstverstindlich sind die Ar-
beitsmigranten auch Menschen und haben auch menschliche Bediirfnisse,
etwa das Bediirfnis, mit ihren Familien im Beschiftigungsland zu leben
(Forderung nach einer humanen Familien-Nachzugsregelung), sozialen, kul-
turellen und religiosen Angelegenheiten nachzugehen (Forderung nach so-
zialstaatlichen InfrastrukturmaBnahmen zugunsten der Ausldnder), in ihrer
Freizeit nicht diskriminiert zu werden (Forderung nach einem Anti-
Diskriminierungsgesetz) usw. Es besteht eine untrennbare Einheit zwischen
den Anspriichen des Arbeiters und den Anspriichen des Menschen, Die
Art, wie man Probleme angeht, ist jedoch entscheidend und bestimmt die
Chancen, sie zu 16sen, im voraus. Es ist an der Zeit, Konsequenzen da-
raus zu ziehen und die Linien zur Verteidigung der Position der real exi-
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stierenden Ausliander in der Bundesrepublik Deutschiand entsprechend zu
verlegen. Die Auslénder in der Bundesrepublik Deutschland sind nicht nur

als ““Menschen’’ allgemein, sondern auch als Arbeitnehmer, die dem re-
guliren Arbeitsmarkt angehoren, zu betrachten und so in ihrer ganzen Le-
bensentfaltung zu beschiitzen. Und dies sagen wir nicht nur, weil die BAGIV
eine Arbeitsmigrantenorganisation ist. Im folgenden wird versucht, diese
theoretischen Betrachtungen zu konkretisieren und praxisrelevant zu machen.

4. Wenn man von den ‘‘Arbeitsmigranten’’ und nicht den *‘Ausldndern’’
im allgemeinen ausgeht, ist man berechtigt zu verlangen, da die kiinstli-
che Spaltung zwischen ausldndischen Arbeitnehmern, die vor dem Inkraft-
treten des neuen Rechts zugelassen worden sind (und fiir die das AIG gelten
soll) und auslidndischen Arbeitnehmern, die nach seinem Inkrafttreten even-
tuell noch zugelassen werden sollten (und fiir die das AAG Geltung bean-
sprucht) aufgehoben wird. Sollte noch jemand in der Zukunft als
auslindischer Arbeitnehmer in der Bundesrepublik Deutschland aufgenom-
men werden (wovon der Entwurf auszugehen scheint), sollte er im Prin-
zip dieselben Rechte geniefien wie die ° ‘Alt-Arbeitsmigranten’’. Die
Zulassung zum Arbeitsmarkt (*‘Arbeitnehmer-Prinzip’’) und nicht die Dauer
des Aufenthaltes. (‘‘ Auslinder-Prinzip’’) sollte die Rechtsposition der aus-
lindischen Arbeitnehmer bestimmen - sie sollte fiir alle Arbeitsmigranten
die gleiche sein, weil ihre Stellung in der Gesellschaft auch die gleiche
ist. Entsprechend ist der Versuch des Gesetzentwurfes abzulehnen, bei den
bereits zugelassenen auslindischen Arbeitnehmern zu differenzieren und
die Vergiinstigungen des AIG nur auf angeworbene und spater “‘auf Dau-
er’’ zugelassene Arbeitsmigranten zu beschrinken und alle anderen Fille,
wie z.B. Arbeitsmigranten, die urspriinglich zwecks Asylantragstellung oder
Aufnahme eines Studiums eingereist sind oder nach dem zwischen Bund
und Lindern abgestimmten Ausnahmekatalog vom Anwerbestopp bis heute
als Arbeitnehmer zugelassen wurden, auszuschliefen.

5. Geht man von den ‘Arbeitsmigranten’” und nicht den ‘‘Ausldndern’
aus, kann man die existierenden Bande zu den deutschen Arbeitnehmern
deutlicher erkennen und dieselbein gesellschaftlichen und politischen Rechte
wie sie beanspruchen, damit die Kraft der Arbeitnehmerschaft in der Bun-
desrepublik insgesamt nicht durch die Schwichung eines ihrer Teile ge-
Jihmt wird. Die Forderung nach politischer Beteiligung, insbesondere nach
dem kommunalen Wahlrecht, muBte insbesondere hierauf gestiitzt werden.
Man kann sich auf die Solidarititspflicht der deutschen Gewerkschaften
berufen und sie als Verbiindete im Kampf fiir eine gerechtere Stellung
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der Auslander in der deutschen Gesellschaft beanspruchen.

6. Auch die ‘‘Einbiirgerung’’, die den ‘‘Fremden’’ und nicht den ‘‘aus-
landischen Arbeitnehmer’” anvisiert, konnte beim Zugrundelegen der Rechte
des Arbeitsmigranten und nicht bloB des Auslénders nicht mehr erpresse-
risch seitens des Staates gehandhabt werden, wie es sich als konkrete Ge-
fahr fiir die Zukunft, insbesondere fiir die zweite und' dritte Generation,
schon abzeichnet. ‘“Einbiirgerung’’ kann und soll den auslindischen Ar-
beitnehmern nicht aufgezwungen werden. Sie darf nicht in Alternativen
dergestalt *‘Deutsch oder raus’’ gepreft werden. Weder sollte sie von grofien
Hindernissen fiir diejenigen, die sie anstreben, versperrt sein, noch mit
Nachteilen fiir diejenigen verbunden sein, die davon keinen Gebrauch ma-
chen wollen. Ein gesichertes Daueraufenthaltsrecht bzw. N iederlassungs-
recht sollte auch den letzteren nicht verwehrt werden.

Ahnliche Uberlegungen sollen zu der Anerkennung der unschétzbaren Be-
deutung fiihren, die der muttersprachliche Unterricht fiir die Perséntich-
keitsbildung und -entfaltung der Auslinderkinder hat. Und schiieBlich zeigen
solche Uberlegungen die Notwendigkeit, eine pluralistische und keine ein-
ebnende Integration zu erstreben, unter Gewihrung der Méglichkeit, die
Identitit und die kulturellen Werte der zu integrierenden Auslinder zu be-
wahren. ‘

7. Der Entwurf basiert insgesamt auf einer iiberhdhten Idee des Nationa-
lismus. Wir haben oben festgestellt, daB sein Geist heute und speziell in
Europa unzeitgemas ist. Europa erlebt mit der Europidischen Gemeinschaft
einen dynamischen ProzeB der Einigung und bewegt sich auf das Jahr 1992
hin. Dies darf nicht nur fiir die “‘privilegierten”’ Staatsangehdrigen der Mit-
gliedstaaten, sondern fiir die gesamte Bevolkerung in den EG-Landern Ge-
winn bringen. Im EG-Rahmen ist die Neubelebung nationalistischer Ideen
gegeniiber Auslindern abzulehnen. Das EG-Recht der Wanderarbeitneh-
mer basiert auf der Eigenschaft als Arbeitnehmer und nicht als Auslinder,
und deswegen beriicksichtigt es geniigend die Lage des Arbeitsmigranten
und kann ihn schiitzen - aus diesem Grund findet das neue deutsche Aus-
landerrecht bei den Staatsangehérigen der Mitgliedsstaaten der EG keine
Anwendung. Der Schutz des EG-Rechts darf nicht nur einer Minderheit
unter den Arbeitsmigranten in den EG-Lindern vorbehalten bleiben. Trans-

- missionsrieme zur Ubertragung der Errungenschaften des EG- Wanderar-

beitnehmerrechts auch auf die auslindischen Arbeitnehmer aus Drittlindern,
die schon zugelassen sind oder eventuell noch zugelassen werden sollten,
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gibt es viele. Sie diirfen nicht durch die nationglstaatliche Geset“zgcbur}g
der Mitgliedsstaaten gekappt werden. Europa wird es et.ltweder‘ fiir alle in
den EG-Lindern geben oder das Unternehmen wird nicht gelmgen: Ein
neues Auslinderrecht in der Bundesrepublik Deutschland sollte auf diesen
Horizont hin projiziert geschaffen werden.

Der Text enthilt das Statement der BAGIV in einer Tagung, die von
der Evangelischen Akademie Miilheim/Ruhr in Zusammenarbeit mit
der BAGIV vom 24. bis 26. Juni 1988 iiber das Thema ‘‘Zur Re-
form des Auslidnderrechts’’ durchgefiihrt wurde.
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10. Gemeinsam sind wir stark in Europa
Nationale Auslinderpolitik und EG-Binnenmarkt

A. Nationale Ausléinderpolitik - Der institutionell politische Rahmen in der
Bundesrepublik Deutschland

In der Bundesrepublik Deutschland bereitet man seit geraumer Zeit ein neues
Auslandergesetz vor und stoft dennoch auf immer neue Schwierigkeiten.
Bund-Lénder-Kommissionen haben schon in den Jahren 1977 und 1983
umfassende Papiere vorgelegt, ohne daB dies jedoch zum konkreten Er-
gebnis gefiihrt hat. Im Friihjahr 1988 sind dann Plidne des Bundesinnenmi-
nisters zur Novellierung des Auslindergesetzes bekannt geworden.
Allerdings sind seine Entwiirfe damals von verschiedenen Seiten und so-

gar von Teilen der Koalition angegriffen worden, und sie muften schlieBlich ..

zu bloBem *‘Arbeitspapier’’ erklirt werden. In der Zwischenzeit ereigne-
ten sich jedoch wichtige Vorfille: Die Offentlichkeit hat im Sommer 1988
von den intensiven Bemiihungen der Bundesregierung erfahren, deutsch-
stammige Aussiedler aus den sozialistischen Liandern Ost-Europas in die
Bundesrepublik zu holen (bis 1992 werden ca. 1,2 Millionen erwartet).
Nach den Berliner Wahlen vom Januar 1989 mit dem Durchbruch der Re-
publikaner und den Erfolgen der NPD in Hessen im Miirz 1988 blist ein

‘eisiger Wind im ganzen Land, der in erster Linie den Auslidndern ins Ge-

sicht schlédgt. Durch das erste Ereignis (deutschstimmige Aussiedler) wird
der Wind aus den Miihlen derjenigen genommen, die bis jetzt zugunsten
der ausldndischen Immigranten mit dem Argument opponierten: “‘Sie sind
die LiickenschlieBer des Markt-, Steuer-, Rentensystems von morgen’’.

Durch das zweite Ereignis (rechtsradikaler Durchbruch in die deutsche Po-

- litik) wird die nationale Ungeduld bei der Behandlung der Immigranten

groBer. Es ist heute wiederum davon die Rede, da neue Pline zur Ande-
rung des Auslanderrechts auf den Tisch kommen, wobei die Vermutung
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naheliegt, daB die Ideen vom Friihjahr 1988 ein neues Gewand erhalten
sollen.

Basis und Rahmen der Behandlung von Immigranten in der Bundesrepu-
blik Deutschland bis heute ist das AuslG vom 28.4.1965, das mit den Stim-
men aller Parteien und ohne nennenswerte Widerstinde der Gewerkschaften
verabschiedet wurde. Es ist auf dem Hintergrund der damals einsetzenden
massiven Anwerbung auslindischer Arbeitnehmer aus dem Siiden entworfen
worden und gilt mit manchen im Grunde genommen unwesentlichen Mo-
difizierungen bis heute unveridndert weiter. Sein zentrales Konzept sieht
die Moglichkeit vor, Ausliander zu verschiedenen Zwecken leicht ins Land
zu holen, sie aber wiederum genauso leicht loszuwerden, auf die Arbeits-
migranten angewandt: die fremden Arbeiter solange im Lande zu behal-
ten, wie dies wirtschaftlich erwiinscht ist und dann wiederum, bei
Nicht-Bedarf, sie des Landes zu verweisen. Trotz aller offizieller Beteue-
rungen des liberalen Charakters des AuslG im Laufe der Jahre (‘‘das deut-
sche Auslindergesetz ist das liberalste der Welt”” usw.) diirfte diese
Feststellung heute unbestreitbar sein.

Dennoch sind solche Pléne trotz des AuslG offensichtlich nicht erfiillt wor-
den, auch wahrend der 70er und 80er Jahre nicht, als eine millionenfache
Arbeitslosigkeit in der Bundesrepublik Deutschland einsetzte. Die Zahl der
Arbeitsmigranten ist auch nach November 1973 (Anwerbestopp) nicht ge-
sunken, sondern in erster Linie aufgrund von Familienzusammenfiihrung
und Geburten neuer Kinder hierzulande sogar gestiegen. Wie konnte so
etwas passieren? Die Antwort muB unter anderem wiederum im AuslG selbst
gesucht werden (also nicht nur “‘trotz’’ sondern in einer merkwiirdigen
Koinzidenz auch ‘‘wegen’’ des AuslG) und zwar in einer doppelten Hin-
sicht:

Eine nach der Konzeption des AuslG durchaus mogliche und auch geplan-
te Rotation von auslidndischen Arbeitnehmern ist letzten Endes durch die
““Unbestimmtheit der Erméchtigung an die Exekutive’’, die das AuslG cha-
rakterisiert, schon friih verhindert worden. Denn diese Exekutive, wie hart
sie zu den Immigranten als Auslianderbehérde auch sein mag, ist gleich-
zeitig die staatliche Instanz, auf deren Ebene die Interessen der Arbeitge-
ber, als dominierende Interessen in einer Gesellschaft, par excellence, und
das heifit auch gegen die Absichten des Gesetzgebers, wenn es machbar
ist, vertreten werden. Und die Arbeitgeber wollten aus Kostengriinden nicht
mithsam angelernte und in die komplizierte deutsche Arbeitswelt einge-
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weihte auslandische Arbeitnehmer verlieren und durch neue ersetzen.

Der zweite Grund hat wiederum mit dieser ‘‘Unbestimmtheit’” zu tun. Ur-
spriinglich hat man gedacht, das uferlose Ermessen der Verwaltung ge-
geniiber den Auslindern wiirde iiber das Rechtsstaatsprinzip siegen und
aus den Arbeitsmigranten eine absolute Geschiebemasse machen. Man hat
sich getduscht. Mag sein, daf die Immigranten in vielen Punkten nahezu
rechtlos waren, dennoch hat sich das Rechtsstaatsprinzip und mit ihm hu-

. manistische Prinzipien in vielen Fillen, etwa bei der Begriindung eines Ver-
trauenstatbestandes fiir die Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis, bei der
Milderung von Ausweisungsgriinden, bei dem Familiennachzug usw., als
starker erwiesen - was sicherlich nicht gegen das RechtsbewuBtsein in die-
sem Land spricht.

Eine elementare *‘Integration’’ der ausldndischen Arbeitnehmer und ihrer
Familien in die deutsche Gesellschaft (das Wort bedeutete zuerst nicht viel)
ist staatlicherseits von Anfang an angestrebt worden, denn sie war
unerldBlich, wenn die Auslinder den Zweck erfiillen sollten, fiir den sie
hierher geholt wurden. Sie war allerdings als ‘‘Integration auf Zeit’’ kon-
zipiert. Mit der fortschreitenden Konsolidierung der Ausldnderbeschiifti-
gung und der zunechmenden Dauer ihrer Anwesenheit in der Bundesrepublik
Deutschland ist die Integration aber de facto zu einer solchen ‘‘auf Dau-
er’’ geworden.

Die gesamte Entwicklung war allerdings eine mehr oder weniger ‘‘unge-
wollte™, sie ist dem Kontrollmechanismus des AuslG entwichen. Die Wi-
derspriichlichkeit der deutschen Politik gegeniiber dieser Entwicklung
spiegelt sich perfekt in dem Triptychon wieder, das unangefochtenes Mot-
to von sozialliberalen und konservativliberalen Regierungen seit den 70er’
Jahren geworden ist: Integration-Begrenzung-Riickkehrhilfe.

Schon in den 70er Jahren haben kirchliche und andere Hilfsorganisationen
die These aufgestellt, die Bundesrepublik Deutschland sei zu einem Ein-
wanderungsland geworden - aus der Feststellung wollten sie ein Soll fiir
dle deutsche Politik ableiten, aus vorangegangenem Tun eine Pflicht. Bis
jetzt haben allerdings die jeweiligen Regierungen der Bundesrepublik
Deutschland dies immer abgestritten - sie stritten die vollendete Tatsache
a.b, weil sie insgeheim die Hoffnung hegten, sie wieder umzukehren, weil
sie die normative Moglichkeit nicht aus der Hand geben wollten, die listi-
gen Auslander doch irgendwann nach Hause zu schicken. Nach iiber 35
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Jahren seit dem Beginn der massiven Arbeitsmigration (1954 waren es noch
rd. 73.000 auskindische Arbeitnehmer in der Bundesrepublik Deutschiand),
nach fast 25 Jahren Geltung des AuslG, nachdem ca. 15% Einwanderer
seit iiber 20 Jahren und 60% im Durchschnitt seit iiber 10 Jahren hier le-
ben, scheinen sich jedoch manche Einsichten bei den Verantwortlichen in
der Auslinderpolitik gewollt oder ungewollt durchgesetzt zu haben. Die
wichtigste ist, daB die Mehrheit der Immigranten in die privilegierten Ka-
tegorien des Auslinderrechts hineingewachsen ist und durch unbefristete
Aufenthaltserlaubnis, Aufenthaltsberechtigung, Ausweisungsschutz, beson-
dere Arbeitserlaubnis und durch internationales Recht so gut abgesichert

ist, daB sie nicht mehr des Landes verwiesen werden kann - ohne daB dies
den internationalen Ruf der Bundesrepublik Deutschland, die seit dem
Zweiten Weltkrieg hier besonders empfindlich reagiert, zu ruinieren. Lang-
sam reifte dagegen die Idee: Wir haben keine andere Wahl, als die schon
zugelassenen Immigranten zu behalten, d.h., sie nunmehr ernstlich zu in-
tegrieren, ihnen jedoch und insbesondere ihren Kindern iiber die Einbiir-
gerung den ‘‘Makel”” des Ausldnderseins abzunehmen (Motto fiir alte
Immigranten: Integration/Einbiirgerung). Die unterschiedlichen Vorstel-
lungen, wie schnell dieser ProzeB verlaufen soll, ob dies gewaltsam
(“*Deutsch oder raus’’) durchgefiihrt oder geduldig erwartet werden muB
(mit verschiedenen Zugestindnissen, wie Zugestindnis der *‘kulturellen Ei-
genstéiindigkeit’’ der Immigranten, ‘‘Doppelstaatsangehorigkeit’” usw.) un-
terscheidet verschiedene politische Krifte voneinander hierzulande, die sich
jedoch im Prinzip und im Endziel einig sind.

Es schien, daB das Zugestindnis, ‘‘die Bundesrepublik Deutschland ist zu
einem Einwanderungsland fiir schon zugelassene Ausldnder geworden’’,
sich in weitere Kreise der deutschen Politik eingeschlichen hat. Fiir neue
Auslinder bleibt jedoch die Aussage unveréndert erhalten, ‘*die Bundes-
republik Deutschland ist kein Einwanderungsland’’, sie wird jetzt sogar
noch lauter ausgesprochen (Motto fiir neue Auslinder: ‘‘Begrenzung/Ver-
schirfung des AusiG’’). Diesen Zustand spiegelt der Entwurf eines in zwei
Teile gespaltenen Auslinderrechts des BIM vom Friihjahr 1988 wider: Ein
giinstiges Ausldnderintegrationsgesetz fiir alte, schon lange hier lebende
Arbeitsmigranten - Ein hartes Auslidnderaufenthaltsgesetz fiir neu zuzulas-
sende Ausldnder.

Ganz so klar verlaufen die Linien der deutschen Politik gegeniiber *‘al-
ten’’ und ‘‘neuen’’ Ausldndern allerdings nicht. Zu sagen, von nun an gelte:
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*‘Integration fiir die schon zugelassenen - Begrenzung fiir neue Auslin-
der’’ wiirde nicht die ganze Wahrheit wiedergeben. Denn erstens ist zwi-
schen ‘‘Integration”” und ‘‘Begrenzung’’ auch das dritte Element der
ausldnderpolitischen Trias im Spiel: Die ‘‘Riickkehrhilfe’’. Die Bestrebun-
gen, ‘‘die Riickkehrbereitschaft der Auslander zu starken’” (ein Riickkehr-
hilfegesetz ist zwischen dem 1. Oktober 1983 und dem 30. September 1984
schon praktiziert, ein zweites angekiindigt worden) fungiert wie eine Stiit-
ze der ‘‘Begrenzung’’ und kann die ‘‘Integration’’ vollends konterkarie-
ren. Zweitens gibt es zwischen ‘‘Integration’’ und ‘‘Begrenzung’’ ver-
schiedene andere Verbindungs- und Transmissionsrieme, die EinfluB von
dem einen Pol zu dem anderen transportieren konnen, z.B. die Politik ge-
geniiber der Familie des Immigranten. Wie soll die ‘‘Integration’’ der hier
lebenden Immigranten gedeihen, wenn ihre noch im Ausland weilenden
Ehepartner und Kinder Opfer der ‘‘Begrenzung’’ werden? In vielen Grenz-
fillen muB man sich entscheiden, ob man auf die ‘‘Integration’’ oder die
‘‘Begrenzung’’ verzichten will.

Bei diesem Punkt sind wir heute. Der oben geschilderte Rahmen des Pro-
blems hat sich langsam seit den 70er Jahren herauskristallisiert. Kurzgefafit
lauten seine Eckpunkte: Das AuslG hat versagt, sein Mechanismus (‘‘leicht
rein - leicht raus’’) greift nicht mehr durch und muf§ gewechselt werden.
Die schon zugelassenen Arbeitsmigranten werden im Prinzip bleiben, da-
fiir miissen sie aber ab der zweiten Generation moglichst weitgehend assi-
miliert werden - gegeniiber neuen Ausldndern gilt ‘‘Begrenzung’’ zu
‘demonstrieren. Eine entscheidende Frage lautet jetzt: Welches der beiden
Elemente, die ‘‘Integration’’ oder die ‘‘Begrenzung’’ soll bei den zahlrei-
chen Grenzfillen die Oberhand gewinnen? Die Wahlerfolge von Kriften
aus dem rechtsradikalen Bereich kénnen zwar diesen prinzipiellen Rah-
men nicht mehr in Frage stellen, jedoch die Relationen seiner Parameter
empfindlich verschieben: Mehr ‘‘Begrenzung’’, weniger ‘‘Integration’’,
verstérkt ‘‘Riickkehrhilfe’’, groferer Grad der *‘nationalen Ungeduld’’ bei
der erwarteten Assimilation usw.

B. EG-Binnenmarkt - Besitzstand und Tendenzen

Bei den Entwiirfen des BIM vom Frithjahr 1988 zu einem neuen Auslan-
derrecht war auffallend, dal die Staatsangehorigen von EG-Mitgliedstaaten
ausgenommen wurden. Fiir sie gilt in der Bundesrepublik Deutschland das
**Gesetz liber Einreise und Aufenthalt von Staatsangehorigen der Mitglied-
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staaten der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft” (AufenthG/EWG) vom
22.7.1969 in der Fassung vom 11.9.1981 und die Entwiirfe des BIM sa-
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