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| HALK, ISTEDIGINI YAPABILSE BILE,
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BU KITAPLARI
NICIN CIKARIYORUZ?

Biz Ogretmenler; toplumumuzu ve iilkemizi
Mustafa Kemal'in gosterdigi yolda ve yénde ileri
liretim ve y&netim agamalarina ulagtirmak istiyo-
ruz. I1declojimizin ve eylemlerimizin temel amaci bu-
dur. Bunun en dogru yolu, toplum yapimizin temeli-
ne inen koklii reformlarin yapiimasidir, yani altyap:
devrimidir, Altyapi devrimi yapilmadikea, fistyapida
(hukukta, ahlakta, felsefede, yazida, 8icii ve tarti-
da, sanatta..) yapilan degisiklikler biinyeyi etki-
lemez. Toplum, bunalmasina devam eder,

Bu ylizden biz, “devrim igin egitim” diyoruz.
Toplumsal ve ulusal cikarlarmz bu yolda ve bu
yonde goriiyoruz. Bu amacla gikardigimiz bu et
kitaplar hepimizin yararlanacag: baslica bilgi kay-
nag olacaktir,

Bize, “Politik faaliyet yapiyofsunuz, Adeolojik
gaba gosteriyorsunuz,..” diyenler, /bize kanun kitap
cersi vermeye kalkanlar,” aslinda, ¢agdas anlamda
bir felsefi kiiltiirden yoksundurlar, Diin “on” iize-
rinden “4,5” numara verip smif gegirdiklerimiz bu-
gln bize ders vermege kalkmasmlar!,, Yayinladiga-
miz bu kitapeiklan onlar da okurlarsa, bizim gibhi
oniar da eksiklerini gidermig olacaklardir,
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KREDIi YAGMASI

Liberal ekonomilerin iizerinde titizlikle durduklan
“kredi sanayii’, yani, 6zel sermaye bankalar1 az gelismis
toplumlarda fakir halk kitlelerinin somiiriilmesine yol agan
kuruluslar olarak c¢ok kotii ornekler teskil etmektedirler.

Yurdumuzda 1960 yilindan sonra tasfiye haline gecen
yedi o6zel sermaye bankasimin acikli durumlarn, aydinlarin
bu konu iizerinde ciddi olarak tartismalarim gerektirir ni-
teliktedir, Bu bakimdan bankalarn isleyisleri hakkindaki

gercekleri agiklamakta cok biiyiik yararlar vardir.

I — BANKALAR KANUNUNUN YETERSIZ YONLERI:

1958 yilinda yaymlanan 7129 sayih Bankalar Kanunu-
nun 7 senelik uygulamasi sonunda ihtiyaclan karsilama-
dif1, yolsuzluklar1 Onlevemedigi ve fakir halk kitlelerinin
somiiriilmesine mani olamadig anlasilmistir. Bu kanunun
yeni ihtiyaglara gore ve Anayasanmuzin Sosyal Devlet anla-
yisina uygun olarak yeniden diizenlenmesi kesin bir zo-
runluktur.

Demokrat iktidarin enflasyona kaydigi ve pembe ufuk-
lar1 kara bulutlarin yavas yavas kaplamaya basladign giin-
lerde ¢ikan bu kanun, bir ¢ok bilim adamlarimizca fazla
Devletci ve kredi sanayiini rahatsiz edecek mahiyette gorii-
lerek o tarihlerde sert elestiriler yapilmis ve ozel serma-
ye bankalarmmin bu kanun yiiziinden rahat nefes alamiya-
caklan ileri siiriilmiistii. Halbuki on bir yilhik uygulama so-
nucunda yedi 6zel sermaye bankasinin tasfiye haline geg-
mis olmasi gostermistir ki, 6zel sermaye bankalarinda
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yiiksek iicretlerle miisavirlik yapan baz:1 bilim adamlarimz
aldanmislar ve aksine bu kanunun bir ¢ok kétiiliikleri én-
leyemedigi meydana cikmigtir,

1960 Devriminden sonra bankalarn siki bir miirakabe-
ye tabi tutulmalan ile anlagitlmistir ki, aktif hesaplarda
goriilen bir yifin alacaklar 6lii rakamlardir. Bunlarnn cid-
di sekilde takibine ge¢ildigi anda borglulardan bir ¢ogu
iflas etmekte ve banka idarecileri bu durumdan habersiz
goriinmetedirler. 27 Mayis Devriminden alt1 ay sonra ¢i-
kanlan 153 sayili kanunla. bu biiyiik ¢okiintii onlenmek
istenmistir. Ancak bu kanunla ihdas edilen binde yarm
oranindaki_ozel fonlarla biriken paralar, meydana cikan .
bityiik zararlam karsilayamamis ve Merkez Bankas tasfiye
haline gecen bankalara avans vermek suretiyle bunlara
tedricen tasfiyelerine . yardim etmek.zorunda kalmistir.

12.11.1966 tarihli Merkez Bankasi Biiltenindeki bilgile-
re gbre, bu giine kadar bu hesaptan 215.736.000 liralik &de-
me yapilmistir. Buna karsilik binde yarim oranindaki fon-
larla biriken paralar bes yilda ancak 25 milyon liraya ula-
sabilmistir, Tasfiye haline gecen bankalarin halen aktif
hesaplarinda goriilen stipheli alacaklarin adlan konularak
kesin zararlar hesabina alindiklar zaman meydana gika-
cak acik miktarimin 500 milyon. lirayr gececegi tahmin
eedildigine gbre sadece bu yedi bankammm zararlarinmi kar-
silamak i¢in birikmesi icabeden fonlari 50 y:(l daha bek-
lememiz gerekecektir.

Bankalar-Kanunu. tatbikatini-bu kotii.sonuca ulagtiran
nedenleri arastiracak lolursak, akla gelen en dnemlileri su
sekilde siralamak miimkundiir.

1 — Bankalann kurduklan miiessese ve ortakliklara
yatirdiklar1 sermayelerin ve kredilerin kotiiye
kullanilmasi,

2 — Bankalarca verilen teminat mektuplarinin biiyiik
yolsuzluklara yol acmasi,

3 — Biiyiik hissedarlarin hisim ve akrabalarina veya



banka idarecilerinin yakinlarina c¢ok yiiksek mik
tarlarda karsihiksiz krediler acilmasi,

4 — Hazineye az vergi 6demek icin masraflarin kabar-
tilmas: ve bunun igin de bankamn hatirh kisile-
re ¢cok yiiksek iicretler ddemesi,

5 — Ozel sermaye bankalarina Devletce hazine aley-
hine bazi yardimlar yapilmasi,

6 — Yeminli Bankalar murakiplarinca kredi muame-
lerinin geregi kadar kontrol edilememesi ve yazi
lan, raporlarin degerlendirilmemesi.

Simdi bu noktalar lizerinde kisaca durarak canh or-
nekleriyle agiklamaya calisalim :

1 — Bankalarn finanse ettikleri ortakliklara yatirdik-
larn sermayelerin ve a;lkhklnrl kredilerin kétiiye
kullanilmasi :

Bankalar Kanunun 39. maddesinde :

“Bir bankanmn kendi miiesses¢ veya istirakgcilerinin
hepsine birden agacag kredilerin toplami, bankanin Gden-
mig sermaye ve ihtiyatlari yekinunun % 20 sini gecemez”
denilmektedir, 3 2

Ote yandan Bankalarin_kendi miiessese_ve istirakleri-
ne tahsis edebilecekleri sermaye miktan: da 48. madde ils
sinirlanarak :

“Bankalarin istiraklerine veya kendi kurduklar miies-
sese ve ortakliklara tahsis edecekleri/sermayenin umumi
yeklnu &denmis sermayeleri/ile dhtiyatlar- toplamimn %
10'unu gegemez” denilmektedir. Bu iki hiikiim 6zel ban-
kalarin bu yoldan yapacaklar her tiirlii yolsuzluklar &nie-
mekte ise de, 48. maddenin 2. fikrasindaki istisna hiik-
mii, biitiin kapilar1 acarak kotii uygulamalara imkan sag-
lamistir,

Filhakika, maddenin ikinci fikrasinda soyle denilmek-
tedir :



'

“Ancak memleketin iktisadi kalkinmasi icin liizumlu
ve miinhasiran sanayi, madenler, enerji, bayindirhk, nakli-
vat ve ihracat isleriyle ugrasan veya bu sahalara kredi ag-
mak iizere kurulmus istirakler ve tesebbiisler bu hiikiim-
den istisna edilmistir.”

Yurdumuzda kanunlarin uygulanmasinda biitiin sap-
malar ve yolsuzluklar bu gibi istisna hiikiimlerinden ileri
gelmektedir. Hangi ozel amaclarla kanuna sokuldugu anla-
silamiyan bu hiikme ait Hilkiimet gerekgesinde “..banka-
larin istiraklerini memleketimizin iktisaden kalkinmasinda
hayati onemi olan faaliyet alanlarina kanalize edilmek..."
istendigi ilerigsiiriilerek, sigortacilik isleri dahi bu istisna-
min kapsamima alinmistir.

Ancak kanunu.inceleyen muvakkat emciimen bu ko-
nuda direnerek “Bankacilhk ve Sigortacihk™ isleri istisna-
lar disinda birakilmi§ ve sonradan Maliye Bakanhgimn bir
tebligi ile Turizm faaliyeti de istisnalar arasinda bulunan
“sanayi” teriminin icine alinmigtir. Yurdumuzda her ikti-
dar doneminin kirli hesaplari incelenirken goriilmiigtii
ki, o devrin niifuzlu ikisileri, kanunlarin arahk kapilarmi |
zorlarken “Memleketin iktisaden kalkinmas1” gerekgesini
jleri siirerek tazyiklerde bulunmuslar ve bu yoldan sahis-
Jarma ve cevrelerine biiviik cikarlar saglamuslardir. iste
bu istisna hiikiimleridir ki, bir cok 6zel bankalarin kendi
istiraklerine bol bol sermaye tahsis-etmeleri imkanim sag
lamis ve bu yoldan,kacirilan paralar sonradan, ana banka:
nin miiskiildurnmlara diismesine ve hatta -tasfiye haline
gecmesine sebep olmustui.

En son ornek olarak gosterebilecegimiz Tiirkiye Kred:
Bankasi bu istisna hiikmiinden faydalanarak kurdugu por-
selen sanayii tesebbiisiine biiylik paralar tahsis etmis v
bu kurulusun zarar etmesi yiiziinden aciz haline diismiis-
tiir.

Keza, Bankalarn gayri menkul iizerine ticaret maksa-
diyle’ muamele yapamiyacaklarn hakkindaki 50. ci madde
hiitkmii de “istirakgilerin istigal mevzularna giren is yeri,
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fabrika, imalathane... gibi tasitsiz mallar edinebilecekleri...”
seklindeki bir istisna ile zorlanarak kredi yolsuzluguna in-
kan saglanmis ve Dofu Bank'in biiyiik bir i hanina para-
larin1 baglamasi sonradan tasfiye haline gelmesinde etkili
olmustur. :

2 — Teminat Mektuplan‘ Yolsuzluklar :

Bankalar Kanununun uygulanmasinda en biiyiik yol-
suzluklar mali durumlar1 bozuk kisilere teminat mektup-
lar1 vermek suretiyle cereyan etmektedir. Ozellikle Dev-
lete ve kamu iktisadi tesebbiislerine karsi taahhiitlere gi
risen bir takim Macerac: is adamlari, bu imkéanian fayda-
lanarak Devleti ve bankalan biiyiik zararlara sokmuslar
dir. e

Bu muamelénih ceryamnda o kadar ince hukuk oyuun-
larina girilmigtic ki ¢ok kere teminat mektubunu veren
banka sonradan kendisini sorumluluktan kurtarmak igin
bile bile roksan islemler yapmis V€ bu noksanbgin farke
na varamiyan zavalli Devlet memurlarim miigkiil durum-
lara diigirmiistiir. 27 Mayis Devriminden onceki yillarda,
hangi bankamin, hangi subesinin menfaat karsihfinda te-
minat mektubu verdigi, dalavereci s adamlar: cevresin-
de gizli bir istihbarat gibi Kulaktan kulaga fisildanmistir.
Sahsan tamdifiomz baz kisiler bir miktar para kaptirarak
aldiklar1 bu teminat. mektuplan il bankalar: ve devlet
dairelerini bilylik zararlara sokmuglardir. Sadece teminat
mektuplarindan- dolayl bankalarin  ugradiklar1  zararlar
150-200 milyon liray gegmektedir. Devlstin bu tefminat mek-
tuplarina giivenerek, kotii miyetli miifeahhitlere verdikleri
avanslardan dolaytiugramlan zararlar bu, hesaba dahil de-
gildir. >

Bu isler neden boyle olinustur? Bankalar Kanununun-
da bu gibi yolsuzluklar onleyecek hiikiimler yok mudur?
Kanunun 38. maddesinde bir sahsa verilecek en gok kredi,
teminat mektubu ve kefalet miktarimn Bankamin 0denmis
sermayesi ile ihtiyatlar1 toplaminin 9 10 unu gegemiyece:
gi gosterildigi halde, bu maddenin istisnas1 kotil yiirekli-
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lere acik bir kap1 teskil etmis ve bu imkdndan faydalanan
dalavereci is adamlar1 biiyilk paralar kazanmislardir.

Filhakika, 38. maddenin 2. fikrasinda sanayi, maden-
ler, enerji ve bayindirhk hizmetleriyle nakliyat ve ihracat
isleri yapanlarin % 25 oramina kadar bu kredilerden fay-
dalanacaklar1 ve hatta Maliye Bakanh@nin teklifiyle Ba-
kanlar Kurulunun bu nisbeti tekrar % 25 oraminda arttir-
maya yetkili oldugu kabul edilmistir.» Bu sekildeki bir cok
istisnalarla ana ilkelerinden aymlan Bankalar Kanunu, ha-
tirhi kisilerin ve politika kodamanlarinin zorlamasiyle biis-
biitiin ¢igirindan cikarak biiyiik yolsuzluklarin yapilmasina
imkéan hazirlanmis ve bu yolsuzluklar o dereceskitabina uy-
durulmustur ki Yass1 Ada durusmalarinda ve ondan “son-
raki takibat doneminde bu suglulardan hig¢ birisi hakkinda
ceza tatbiki miimkiin olamamistir.

Bundan maada teminat mektuplari yolsuzluklari faiz
hadlerinin de yiikseltilmesine imkén vermistir. Bir gok
bankalar kredi isteginde bulunan ve durumlan sikisik olan
baz1 miigterilerine actiklar1 kredilerin faiz oranlarim yiik-
seltebilmek icin kendilerine liizumsuz olarak bir de temi-
nat mektubu vererek onun da faizini almiglar ve bu su-
retle % 10,5 oramm gecmemesi gereken nizami faiz had-
dini % 15-17 oranlarina yviikseltmislerdir.

Boyle bir duruma, muamelatin incelemekle gorevli ol-
dugumuz resmi bir bankada rastlayarak sebebini sordu-
gumuzda bankanmn ssorumlu miidiirii :

“Ne yapalmi, biz| fagla'faiz alamadigumzdan eline bir
kartvizit gegiren bankamizin kapfSina, dayamyor. Piyasa-
‘daki gayri mesru‘rekabete’dayanabilmek vé bu arada ban-
kamza kar saglayabilmek icin durumu siipheli miisteri-
lerimize bir de teminat mektubu hazirhyorum ve bunu
bankanin kasasinda muhafaza ederek asil senedin tahsi-
linde muameleden kaldinyorum...” seklinde itiraflarda bu-
:lunmustur. Neyleyelim ki bu sayin miidiir sonradan G&zel
sektor bankalarina gegerek bu konudaki maharetini o
alanda degerlendirmek istemisse de, resmi bankada g&-

8



revli iken verdigi teminat mektuplarindan bazilar1 hakkn-
da icra takibatina gecildiginde, vaktiyle miidiirii bulundu-
gu Banka Subesinin, yiizbinlerce liralik zarara ducar ettigi
anlagilmistir.

Bu giin dedileriyle ispat etmek imkéinina malik olamz-
digimiz ve fakat cok giivenilir kisilerden dinledigimiz bu-
na benzer bir siirii olaylar, teminat mektubu sisteminin
actk kapilarindan faydalamilarak nasil zorlandigini, ban-
kalarin ve devletin nasil zarara sokuldugunu gosteren ti-
pik orneklerdir.

3 — Biiyiik hissedarlarm akrabalarina veya banka ida-
recilerinin yakinlarina acilan karsibksiz krediler :

Bankalar Kanununun 41. ve 42 maddeleri Banka ida-
recileriyle yﬁnetxm kuru iiyelerine kredi verilmesini ya-
saklayan bir hiikmii kapsamakta ise de, bumlarin yakin
akrabalarina kredi verilmesini yasaklayan bir hiikiim mev-
cut degildir. 42. maddede :

“Bir bankamn 1dare meclisi veya idare komitesi reis ve
azalann hukuk usul ve muhakemeleri kanununun 245. mad-
desinde yazili deteceladekl akrabalarimin kredi isteklerine
ait muzakerelere katilamaziar ve bu isler hakkinda oy ve-
remezler...” denilmekie ise de ok giiliing bir yasaklamays
ortaya koyan bu ‘maddenin uygulanmasinda biitiin yolsuz-
luk kapilart acik brrakiimistir.

Orneginybeskisitik yonetim-kurulundan bir iiye yakm
akrabasinin kredi istegine ait toplantiya katimayarak di-
ger dort arkadasinin karariyle bir kredi acilacak ve ertesi
giin oteki tiyelerden-Birinin akrabasina agrlacak kredi diger
arkadaslarin karariyle verilebilecektir. Bu suretle komite
icindeki ekonomik dayanisma ve kader birligi daha giiclii
olarak saglanmis olacak ve fakir halkin kiiciik taharrufla-
rindan biriken paralar da es dost arasinda rahatca boliisi
lecektir. Nitekim 27 Mayis Devriminden sonra tasfiye ha-
line gecen biiyitk bir bankanin hesaplarimn incelenmesi
sirasinda gbriilmiistiir ki, Banka idarecilerinden birinin sa-
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Srm kayin babasina karsiliksiz olarak 12 milyon lira kredi
acilmig ve bu yiizden banka miiskiil duruma diismiistiir,

Kanun yapicisi bu kredinin konusuldugu toplantiya
damat beyin katilmasim yasakliyarak biitiin yolsuzluklarn
onlenebilecegine inanmis goriinmekte ise de, liberal eko-
nomi sistemlerinde bu gibi gostermelik yasaklarla halkin
aldatilmas: esas olduguna gére, Bankalar Kanununun ha-
zirlanmasinda rol oynayan diisiincenin liberalizmin genel
ilkelerine biiyiik bir sadakatle bagh kaldigi anlagilmakta-
dir.

4 — Hazineye az vergl 6demek icin personel ve reklam
masraflarmmm liizumsuz olarak kabartilmasi :

Unlii Fransiz yazari Jean Jirodoux der ki,

“Liberal ekonomilerde kisiler aralaminda birleserek
Banka kurmakta ve mevduat toplamakta 6zgiirdiirler. Fa-
kir insanlar bu 6zgiirliigii kullanarak banka kuramiyorlar-
sa beceriksizliklerinden ve bunun sonucu olarak da fakir
kalmalarindan sorumludurlar.” Cok giizel bir espriyi dile
getiren bu anlayisa dayanarak iddia ediyoruz ki, iktisaden
geri kalmig olan yurdumuzda biraz acikgéz, biraz isbilir
ve biraz da varhkli dostlar1 bulunan kisilerin aralarinda
bir banka kurarak kisa zamanda zengin olmamalar icin hig
bir sebep yoktur. Halkin mevduatin toplayabilmek igin
lotaryacihk metodlar1 ustalikla kullanilirsa, kose baslarin-
da siislii vitrinlerle giizel banka. subeleri agilirsa, aciths to-
reninde bulumarak bir miktar para yatiran hatirh kisilere
altin saatler, giimiis sigaray tabakalar dagtlirsa ve bol
viskili kokteyller diizenlenerek bu tesebbiis iyi reklam edi-
lirse, elbette basariya ulasacaklardir.

Ciinkii bu gibi liikks masraflar, bankanin kaArlarindan
diisiilerek hazineye &denecek vergiler azalmakta ve eger
¢ok talihsiz olaylar ve dostlar iizerinde batan paralar ban-
kanin miigkiil bir duruma diismesine sebep olursa Mer-
kez Bankasindaki avans hesabina dayanarak bir kenara
cekilmek ve tedrici tasfiyeye gitmek yolu her zaman agik
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bulunmaktadsr. Bu yiizden simdiye kadar hi¢ bir banka
idarecisinin burnu kanamadiga gibi, bir aspirin alacak ka-
dar dahi basinin agridifa duyulmamistir. Bir bankay1 batk-
ran becerikli idareciler sermaye cevreleri arasindaki mes-
leki dayanisma geregince hemen bir baska bankada gorev-
Jendirilmekte ve batirdif bankadaki kiymetli tecriibelerin-
den yeni bankanin da istifade etmesi imkani saglanmak-

tadar.

Bundan maada 5zel bankalarin personel masraflar
hakkinda gerek vergi kanunlarinda ve gerekse bankalar
kanununda hicbir hiikiim bulunmadigina gore bu gibi be-
cerikl kigilere 5-10 bin liranin iizerinde ucret yermemek
jcin hic bir sebep yoktur, Hele bityiik hissedarlarin yaki-
sikh damatlan ve belgeli ogullari bu bankalarda dyle dol-
gun maaslar almaktadirlar ki savalli’Devlet bankalarmda-
ki kiiciik memurlar, ‘boyle bir miiesseseye kapilanmak igin
can atmaktadirlar.

Ozel sermaye. bankalarnmn i biiyiiklerinden birinin
genel mitdiirti olan bir zat ayda 30 bin liranm iistiinde gelir
saglarken, bir zamanlar iilkiicl bir Maliye Miifettisi ola-
rak gittigi kiicik bir ilcede yapuig! bir sorusturmay: bilmem
hatirlayacaklar m1? Hasta ‘cocu¥unu i1 merkezindeki bir

doktora tedavi ettircbilmelk-icin devlet kasasindan 30 lira
cekerek bir daha yerine koyamiyan 45 lira aylikli zavalh
veznedar icin, 50 sayfalik dehsetli bir rapor hazirlamis ve
bu vatan haininin bes yil siire ile ‘hapsedilmesini istemisti.
Baginda puliduiu bankadan.-hatirh kisilere milyonlarca
lirahk krediler dagtirken o zavall1 yeznedarl hatirlayarak
vicdan azabi duyarlar m 2

Bununla beraber szel bankalarin eski politikacilara ve
devlet diigkiinlerine yiiksek maaslar baglayarak el altinda
bulundurmalarnin bir faydast vardir ki, her hangi bir si-
yasi parti kabine teskilinde miiskiilata ugrayak disardan
Bakan aramaya mecbur kaldi hallerde, bulunacak kigile-
rin bu bakanlarin mali miiesseselerinde bir siire staj gor-
meleri ve libarel ekonominin capragik kurallarma daha
yatkin olmalan saglanmi$ pulunmaktadir.
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Simdi gelelim 6zel bankalarm odedikleri vergilerle per
sonel masraflarina ve kir durumlarnna:

1965 vilinda, mevcut 45 bankadan 11'i Devlet sermaye-
siyle kurulmus resmi bankalar, 5’1 yabanci bankalar, 61
mahalli bankalar ve 22'si de 6zel sermaye bankalar1 olarak
calismakta idiler. Bunlarin personel masraflan ile Devlete
ddedikleri vergi ve harglar ve yil sonu karlar agagidaki
cetvelde gosterilmigtir :

Personel Devlete Gdedigi
masraflar1 vergi ve harglar, 1965 yih

Bankanu; toplam toplarmi kan
kurulus sekli (1000 TL.) (1.000 TL.) . (1.000TL.)
Resmi Bankalar 565.044 89.199 194.695
Milli Bankalar 280.208 44345 73.084
Mahalli Bankalar 302 46 272
Yabanc: Bankalar = 42711 8231 14.358

Bu bankalarin édenmis sermayeleriyle miisteriler iiz>
rindeki alacaklari ve diger aktifler hmabmdakl degerler
asapidaki cetvelde gosterilmistir:

Bankanin

Odentis alacaklar Diger
Bankanin sermayeleri toplami aktifler

kurulus sekli (1000 TL)  (1000°TL.)/ (1.000 TL.)

Resmi Bankalar 3.251.000 6.480.447 2.855.130
Milli Bankalar 288.130 5.482.169 566.637
Yabanc1 Bankalar 13.658 758.398 162.944

Yukaridaki rakamlann dile getirdikleri baz1 gercekleve
kisaca deginmeyi faydali bulmaktayiz:
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a) Resmi Bankalar bir yilda 565 milyon lira personel
masrafi 6deyerek iicte bir oranminda 194 milyon lira kar
sagladiklar1 halde 6zel sermaye bankalari 280 milyon lira-
Iik personel masraflar1 Gdeyerek dortte bir oraminda 73
milyon lira kir saglamislardir. Yani, her zaman israflh ha-
reketlerinden sikayet edilen devlet bankalar:1 personel mas-
raflarinda daha tutumlu hareket ederek iictebir oraminda
net gelir elde ettigi halde 6zel bankalarda bu oran dértte
birdir.

b) Ozel kanunlarla kurulan resmi bankalar 1965 yi-
Iinda Devlete 89 milyon lira vergi ve hart; odedikleri hal-
de 22 ozel sermaye bankasi bunun yansi kadar vergi ve
har¢ odemislerdir. Bu da gosteriyor ki devlet resmi ban-
kalarin faaliyetinden daha fazla vergi saglamaktadir.

c) Ikinci cetvelde goriilen difer aktifler hesabinin
% 80'i batmis paralar mahiyetindedir. Resmi bankalar ala-
caklarinin yagma willaninda tiirlii politik etkilerle iic mil-
yar liraya yiikselmis olmasina karsihk, 6zel sermaye ban-
kalarinda bu miktar “tasfiye halindeki bankalar haric”
566 milyon liradan ibarettir. An¢ak resmi bankalarda bu
hesaplar daha samimi ve gercege yakin oldugu halde ozel
sermaye bankalarinin borglu cari hesaplarla scnetler he-
sabindaki alacaklanimn.ne kadanmn-takibe intikal ettigi
ve ne kadarinin supheh alacaklar mahiyetinde oldugu bi-
linememektedir.

d) 22pozel sermaye bankasinm 1965 yihnda sagladigh
73 milyon lira net karin ?

36 milyon lirasi Tlirkiye Is Bankasina,
12 milyon liras1 Yap: ve Kredi Bankasina,

6 milyon liras1 Akbanka ait olup geri kalan 19 ban-
kanin yillik kérlarn toplami 17 milyon liradan ibarettir.

e) Ozel sermaye bankalarindan Tiirkiye Is Bankas:
ile Yap1 ve Kredi Bankas:1 yilda harcadiklar1 personel mas-
raflarimin % 25'i oraninda net gelir sagladiklar halde De-
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mirbank, Istanbul Bankas: ve Sekerbank gibi baz1 banka-
larin, yaptiklarin personel masraflarimin beste biri ile onda
biri arasinda net gelir saglayabildikleri anlagilmaktadir.

f) Bu cetvellerdeki rakamlara gore resmi bankalarin
mali rantabilite oranlan, 6zel sermaye bankalarindan dii-
siik goriinmekte ise de bunun da bir ¢ok sebepleri oldugu
herkesce bilinmektedir. Nitekim resmi bankalara kamu
hizmeti niteliginde oyle gorevler verilmektedir ki, bu ban-
kalarin blingolar1 édenmis sermayelerine nazaran cok az
karlarlar kapanabilmektedir. Ezciimle Ziraat Bankasina
verilen tarim {iriinlerinin miidahale miibayaalari, satis ko-
operatiflerinin finansmani gibi gorevler bu bankanin kar-.
larim1 normal oranlarin altina dusurmcktedir

Bu aciklamalan 6zetleyecek olursak milli bankalarin
net gelirleri, Personel masraflar1, ddenmis sermayeleri ve
Devlete odedikleri vergiler arasinda dengeli bir oranti-

nin bulunmadig ve her bankanin faaliyet sekhne, kurucu-
larin tutumuna, piyasa sartlarina goére bu oranlarm degis-
mekte oldugu sonucuna variriz.

Nitekim bu goriislerimiz Devlet Planlama Tegkilati'n-
ca da dogrulanarak 1969 yili Kalkinma Programi'nda kredi
maliyetinin yiikseklifine deﬁmﬂmekte Ve -

“Banka kredilerinin. maliyetlerini olumsuz yonde etki-
leyen bashca faktorlerden biri olan bankalarin hizmet gi-
derlerini simurlamak amaci jle, sistemin kendi_icinde ge-
rekli tedbirlerin a]mmas:. bankal hizmetlerinde/ etkenlik ve
ucuzluk konularmma Onem Werilmesi,~Bankalar Birliginin
sorumluluklar: arasindadi’’ denilméktedir.

Devlet Planlama Teskiliti’'min etkisiz bir temennisin-
den ibaret kalan bu goriise, bankalarin katilip katilmaya-
caklar1 bilinmemekte ve Bankalar Birligi’'nin bu temenni-
yi yerine getirmek icin ne gibi yetkiler kullanacag anla-
silamamaktadir. Atesli hastalarin {ifiiriikle tedavi eden
kocakarilar gibi, Devlet Planlama Teskilat1 da eli kolu baj-
Ii bir orgiit olarak sadece temenniler ileri siirmekte ve
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bunlarin uygulanmasim saglayacak hi¢ bir miieyyideye sa-
hip olmadifindan bu dilekler yerine getirilmemektedir.

Liberal egilimli bir planlama anlayisina dayanan ve
ozel sermaye bankalar icin emredici nitelikte tavsiyelerde
bulunamayan Devlet Planlama Teskilati, Kalkinma Prog
ramlarinda ileri siirdiigii temennilerden uygulanmayanla-
rm bir kitapta toplamis olup, bu belgeden edindigimiz
bilgilere gore Planlama Teskilati'nca Ozel sektér is adam-
larina yapilan tasfiyelerin ancak iicte birinin verine ge-
tirildigi ve digerlerinin havada kaldifi anlasilmaktadir,

5 — Ozel Sermaye Bankalarina Devletg yapilan baz yar-
dimlarin gereksizligi :

Devlete ait paralanin normal-olarak resmi bankalarda
muhafazasy gerektigi halde, baz: siyasi miidahaleler netice-
sinde, 6zel sermaye bankalarina yatirimlarda bulunuldu
gu goriilmiistiir, Ezciimle 1965 yilinda :

Tiirkiye Is Bankasina 301 milyon lira,
Yap: ve Kredi Bankasina 14 milyon lira,
Tiirk Ticaret Bankasina 14 milyon Iira,_
Sekerbanka 10 milyon lira,

Anadolu Bankasina, 6 milyon-lira,

Tiirkive Kredi» Bankasimna 6 milyon lira.

resmi mevduatta bulufiuldufu anlasilmaktadir. Bunlarin
disinda yine Resmi Bankalardan 6zel sermaye bankalarina
kisa vadeli encaissement mahiyetinde yatinmlar yapildi-
B goriilmektedir. Bu paralar1 temin yolunda &zel serma-
ye bankalarimin idarecileri ile resmi mevduati yatirmaya
yetkili kisiler arasinda anormal pazarliklarin cereyan et-
tigi ve hatta bazi kisilere bu yoldan biiyiik krediler sag-
landigh sGylenmektedir.

En son érmek olarak gazetelere intikal eden bir olay
hatirlatmak isteriz ki, halen tasfiye halinde bulunan Tiir-
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kiye Kredi Bankasina, Istanbul Defterdarhfimin tahsilati-
na ait paralarin yatirtlmas: karsihginda, Sayin Defterdarm
ortak olduu bir sirkete biiyiik krediler saglanmistir. Keza,
Istanbul Icra Dairelerinin paralarim kendi bankalarina ya-
tirtabilmek icin bir 6zel sermaye bankasmin cok cazip tek-
liflerde bulundugunu bir yetkilinin agzindan dinlemistik.

Biitiin bu olaylar ozel sermaye piyasasmi kokusturan,
kisilerin ahlakimi bozan ve tiirlii dedikodulara sebebiyet
veren kotii drneklerdir. Bankalar Kanununun bu olaylari
onleyici hiikiimleri ihtiva etmemesi ve bu kanunun liberal
bir ekonomi anlayis1 ile hazirlanmis olmasi, bu yolsuzluk-
larin meydana,gelmesine sebebiyet vermektedis.

6 — Yeminli Bankalar Murakiplarinca kmdl islemle-
rinin yeterli kadar murakabe edihnamﬁ ve mporla.rda ya-
zlan tenkitlerin deﬁe&l‘hndhﬂmemeﬂ. ;

Bankalarin isleyislerini kontrol ve murakabe etmek
iizere bir murakaba teskilat: kurulmas: diisiiniilerek yemin-
li bankalar murakiphg ihdas edilmis olup bu konuda Ban-
kalar Kanununun 61. maddesinde :

“Bankalar Kanunu ile diger kanunlann bankalarla il-
gili hiikiimlerinin tatbikatr Maliye Bakanhgina bagh ban-
klar yemmh murakip ve muavinleri tarafindan muraka-
ba edilir..” denilmektedir, Keza -Kanunun 60. maddesinde:

“Bankalar yeminli murakiplarinca yapilan tetkikat
neticesinde Bapkalarin mali biinyelerinin taahhiitlerini kar-
silayamayacak derecede zaafa ugramis bulundugunun ve-
ya bu durumun tahakkuk etmek iizere oldufunun tesbiti
halinde... gerekli bilclimle tedbirleri almak iizere Maliye
Vekiline yetki verilir.” denimektedir.

Kanun bu sarih hiikiimlerine ragmen 1958 yilindan beri
hi¢ bir banka hakkinda boyle bir tedbir alinmasi yoluna gi-
dilmemisg, ancak 1960 Devriminden sonra arka arkaya yikil-
maya baslayan 6zel bankalarin durumlan gézoniinde bulun-
durularak 153 sayili kanun ¢ikarilmistir. Bu kanunun gegici
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birinci maddesinde, Bankalarin her yil bildncolarindaki ta-
sarruf ve ticari mevduatlar1 toplaminin binde yarimi ora-
nindaki bir parayi Merkez Bankasinda acilacak fon hesa-
bina yatirmalan emredilmekte ve bu fonlara tedrici tasfi-
ye heline gecen Bankalara yardim edilecegi gosterilmek-
tedir.

Bu kanunun 2. maddesinde ise “...tasfiye neticesinde
tahassul edecek nihai ve kati agik tesis edilecek fondan
odenir.” denilmektedir. Halbuki Yurdumuzdaki biitiin ban-
kalarin tasarruf mevduati ile Ticari mevduatlar: toplam

her yil 10-15_milyar lira arasinda degistigine gore binde
yarim oran.ndaki karsiliklardan birikecek Eon hisseleri yil-
da 5-6 milyon liray1 gecmemektedir.

Nitekim 1966 yili Kasim Aymna kadar bu hes&pta biri-
ken paralarin tpple;'lm ancak 25 milyon liraya ulasmis ve
tasfiye haline gecen Bankalara yardim olarak édenen para-
lar ise 240 milyen lirayr asmis bulunmaktadir. Kanunda ta-
rif edilen “Nihai ve kat'i" acik miktar: heniiz bilinmemek-
lIe beraber bunun 500 milyon liradan asag olmayacag tah-
min edilmektedir. Bu durum karsisinda sadece bu yedi
bankanin agiklarim kapatacak fonlarin birikmesi icin 50
60 yilhk bir zaman ihtiyag hasil olacaktir.

Liberal ekonqmi‘ rejiminin degismez kurallanndan bi-
risi de Ozel sermaye sahiplerinin kendi aralarindaki daya-
nigsma olduguna gorep 6zel sermaye bankalarindaki yolsuz-
luklardan dogacaki zararlarn, kendi aralarinda boliisiilmest,
bundan resmi bankalarin ve hele emisyon bankasi olan Mer-
kez Bankasimin| zarar gérmemesi gerekmektedir, Devlet ba-
ba iflas eden bankalara para basarak yardim edecekse bu

yolun sonu korkung bir enflisyon cukuruna gideceginden
153 sayili kanundaki bu mecburiyetin, sadece 6zel serma-
ye bankalarina yiiklenerek her yil hasil olan kérlarindan
iflasa siiriiklenen meslektaslarina yardim etmeleri saglan-
malidir. Liberal ekonomiyi hararetle savunan ozgiir diisiin-
celi bilim adamlarimizdan ve 6zel bankalardaki yiiksek tic-
retli hukukgularimizdan bu konudaki diisiincelerini ortaya
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sererek liberal diizenin ana ilkelerini savunmalarim bek-
leriz.

153 sayih kanunun diger sakat bir yonii de, aciz haline
diisen bankalara tedrici tasfiye hakk: taminarak bunlara
yvardim edilmekte ve belki de hileli iflasla bitecek bir ak-
betten kurtanlmaktadirlar. Sucglulara merhamet ve sug-
larin affedilmesi, ancak adalet makanizmasimin yetkileri
arasinda olmasi gerekirken, sug iistii yakalanan bu acikgoz
kisilere yapilan atifet, fakir halkin aleyhine yapilmus bir
latuftan bagka,bir sey degildir. Fakat ne yaziktir ki boyle
bir kanun, askeri Idarenin hiikiim siirdiigii Milli Birlik hii-
kitmetleri zamaninda c¢ikarilmis_olup karma ekonominin
karmanyolaci metodlarina niifuz edemeyen askerlerimizi bu
konuda mazur gorsek bile, onlara miisavirlik yapan bilgili
uzmanlarin gafletlerini affedemiyoruz. Bu konuda ozel ola-
rak edindiggimiz bilgilere gore bu kanun 13,‘Kasun,’1960 tafsi-
vesinden once Mallye Bakanh@ tarafindan Milli Birlik Komi-
tesine sevk edilmis ve bu komitenin Iktisat ve M.liye Ko-
misyonunce red .edilmistir. Sonradan ne gibi etkilerle tek-
rar ele alindigi bizce bilinmedifinden sayin komisyon iiye-
leri iizerinde bazi (azyikler yapilmissa kendilerinin bu ko-
nuda agiklama yapmalar: féydah olacaktir.

II. KREDI MEKANIZMASINDAKI UYGULAMA AK-
SAKLIKEARI VE OZEL ‘SERMAYE BANKALA-
RININ ASIRI KARLARI :

Yukaridaki boliimde verilen izahlarla kredi mekaniz
masinda goriilen aksakhklar agiklanmistir. Bunun disinda
Bankalar Kanunundaki noksanhklardan ileri gelmeyen
bazi aksakhklar ve yolsuzluklar daha vardir ki, 1967 yih ra-
kamlarina dayanarak bu konulan agiklainaga ¢ahsacadiz.
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1 — Ozel Bankalarin 1967 yihi kérlan :

Tiirkiye Bankalar Birligince yayinlanan 31 sayili biilten-
deki bilgilere giore 4 gurupta toplanan resmi ve ozel sek-
tor bankalarinin 1967 yih karlann su sekilde dagitimak-
tadir:

Itibari sermayesi  Yil sonu kérlan

Kurulus sekli Milyon TL. Milyon TL.

Kamu sermayesile

kurulanlar : 5.080 328

Ozel scktor bankalar 413 1296

Mahalli bankalar 5 04

Yabanci bankalar 14 B 25,7
‘Toplam : 5,512 4837

Yukanida goriildiigii iizere yurdumuzda 5,5 milyar li-
ralik sermaye yatinmina karsilik bankacilik faaliyctinden
vilda crtalama % 8,8 oraminda 483 -milyon lira kar saglan-
maktadir. Halbuki 6zel sermaye- bankalarinda bu nisbet
% 32 oramna ve yabanci sermaye bankalarinda ise % 200
oranmna yiikselmektedir,

Bankalarm-rantabilite -hesaplarmmda sadece sermayeleri
nazar1 alinmayarak, ihtiyat ve Kavsiliki hesaplarinda gos-
terilen difer 6z kaynaklarin, mevduat-miktarinin da géz-
oniinde bulundurulmasi gérekmektedir. Ancak yine de o6zcl
sermaye bankalarinin kamu sermayeli bankalara nazaran
cok yiiksek oranlarda kar sagladiklan bir gercgektir.

Ote yandan 6zel sermaye bankalar1 1967 yilinda topla-
diklar1 11 milyar lirabk mevduata karsihk % 1,3 oraninda
130 milyon lira net kar elde ederken yabanci uyruklu ban-
kalar 1 bilyr lirallk mevduattan % 2,6 oraninda 26 milyon
lira kar saglamislardir. Yabanci uyruklu bankalar oden-
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mis sermayelerine ve halktan topladiklarn mevduata naza-
ran bu derece yiiksek Kkarlar elde ederlerken milli banka-
larimizin yar1 yariya kirhh durumda cahismalarimi, bunla-
rmn devlete vergi olarak odemeleri gereken yiiksek kazang-
larim lizumsuz ve israfli masraflar yaparak diisiimelerin-
den ve bu suretle sermaye piyasasinda gayri mesrit reka
bete yol agmalarindan ileri gelmektedir.

Bir 6zel bankanin sayin kurucusu bir kokteyl konusma-
sinda “Bankasinin yoneticisi kadrolarinda eski Bakanlar-
dan 15 kisiyi banindirdiim ve sadece kendi bankasindaki
elemanlarla_bir koalisyon kabinesi kurabilecegini...” ogii-
nerek ifade etmistir. Gazetelerde basilan carsaf gibi ilan-
lar, biiyiik caddeleri siisleyen bol 1sikh reklamlar, yiiksek
mevduat saplerine dagitilan kiymetli-hediyeler, radyo saat-
lerini dolduran liizumsuz gevezelikler, loteryalar, pivango-
lar... bunlann hepsi fakir halkin sirtindan saglanan olgiistiz
kazanglarin hovardaca israfindan baska birgey degildir.

Bugiin miisterilerinden % 10,5 faiz alamk_ bor¢ para
veren ve bilancolarina gore sermayelerinin % 32'si oranin-
da kér sagladiklan anlasilan 6zel sermaye bankalarinin lii-
zumsuz masraflan kisitlanarak-gayri mesru rekabet imkan-
lari onlenebilirse bu bankalar % 7 faiz oram ile cahssalar
bile yine de milyonlarca lira kar saglayabilirler. Ama liberal
ekonominin genel kurallarindan biri de plyasada lizumsuz
sirkiilasyon ve spekulasyon imkanlan yaratarak acikgoz

adamlarin_bol.paralar kazanmalamm , saglamak olduguna
gore Devlet radyosunu ‘dolduran manasiz, saklabanliklan
susturmak igin radyomuzun, diigmesini \cevirmekten baska
caremiz kalmami$tir.

Resmi bir banka genel miidiiriiniin dzel kalem odasin-
da rastladigimiz mini etekli ve giizel bir bayan haftada elli
nusha bastirdi acik sacik bir dergi igin ilan almaya geldi-
gini ve bir partinin balosunda giplak ata binerek siéhret ka-
zandifim Oglinerek anlatmakta idi. Evli olmayan bu baya-
mn sonradan babasiz bir ¢ocuk dogurdufunu &grenince
¢iplak ata binmesinin cezasim c¢ektigine hiikmetmis ve fa-
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kat bu cocugun bakilip beslenmesi masraflar1 bu ata sahip
¢itkan sayin genel miidiirlerin boyunlarina bor¢ olmustur.

2 — Faiz oranlar1 ve gider vergisi:

Bankalarmn yoneticileri, yapilan bunca elestirilere
omuz silkerek kar saglama amaci ile kanunlarin agik hii-
kiimlerini bile cignemektedirler. Netekim gider vergisi ka-
nununu incelemek, bu iddiamiz1 ispatlamamaya kafidir.

$oyle ki, 6802 sayili Gider Vergisi Kanununun 28. mad-
desinde :

“Banka ve Sigorta-Sirketlerinin-her-ne sekilde olursa
olsun yapmis olduklar biitiin muameleri ve kendi lehleri-
ne aldiklari paralar muamele vergisine tabidir...” denil-
mekte ve aym kanunun 30. maddesinde ise:

“..Banka ve sigorta muameleleri vergisini banka ve
bankerlerle sigorta sirketleri oderler..’ seklinde bir kayit
bulunmaktadir. Bu hiikiimle, alinacak muamele vergisinin
banka ve sigorta sirketlerince 6denecegi acikca gosterildigi
halde resmi ve 6zel sektér bankalarr yillardan beri bu ver-
gileri de miigterilerinden tahsil etmekte ve bu suretle faiz
oranlarim yiikseltmektedirler, Buna benzer bir vergi anlas-
mazhg dolayisile' Adalete fintikal etmis bir konuda Yarg:-
tay Icra ve Iflds Dairesince Verilen 22.4.1963 giin' ve 5055 sa-
yili kararda “.iGider—vVergisinin -miisteriden alinamiyaca-
£1.." bildirildigi halde tatbikat hala eski seklinde devam
etmekte ve milyonlarca vatandastan alinan nizami faizin
% 20'si oramindaki gider vergisi bu vatandaslardan tahsil
edilmektedir.

Bankalar Birliince yayinlanan 31 sayili biiltenin 7/B
Ne. lu cetvelinde 6zel sektér bankalarimn 1967 yilinda miis-
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terilerinden faiz ve komisyon olarak 908 milyon lira tahsil
ettikleri gastcrilmektedir. Ayrica banka hizmetleri karsi
ginda ahnan diger faiz ve komisyonlar da 229 milyon liray2
ulagmaktadir. Bu faiz ve komisyonlarin jginde hazineye
ddenmek uzere miisterilerden tahsil edilen 9 20 oramndaki
gider vcrgileri. de dahil oldugundan bir milyar lirahk faiz
gelirlerinden, miisterilerden vergi karsihifi olarak alinan
200 milyon lira indirilecek olursa 1967 yilinda 130 milyon
lira net gelir sagladiklan anlagilan ozel bankalarin bilan-
golarim toplam olarak 70 milyon lirahk bir zararla kapa-
malan icabeder.

Kanunun bir agik noktasindan faydalanarak faiz oran-
lanim yiikselten resmi ve ozel sektor pankalarinin bu hak-
g1z kazanglarini onlemek icin Ticarct Bakanhih ile Tiirki:
ye Odalar Birligininin gerckli tesebbiislere gegmesi Ve ban-
kalardan bor¢ para alan milyonlarca vatandagin somiirtlk
mesini onleyecek carelerin aranmasi gerektigi kamsindayiz.

S—Kamubgnkﬂmndagerekshadmeler:

Ozcl sekidr sermaye bankalarmin kendi mensuplarna
ddedikleri Blciisiiz ticretlere ve sagladiklan baz dzel men:
faatlere ozenen Devlet sektorii bankalan da, baz muvazaah
yollarla memurlarimi fatmin etmckive pelirki kisilere ka-
nunsuz sdenmelerde bulipma yoluna girmiglerdir.

Ezciimle, Ziraat Bankasinmn sermayesile kurulan ve
faaliyetinin genis bir Kismi bu bankanin sigorta islerine in-
hisar eden “Basak Sigorta” sirketi, iki yidan beri banka
mensuplarina sigorta ekspertiz iicreti olarak bazi paralar
demckte ve banka yoneticileri de bu hususa seyirci kal-
maktadirlar, Soylendigine gore bazi bityiik sube miidiirleri
yilda 70-80 bin lira ekspertiz {icreti alarak maaslanni genel
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miidiiriin maasinin birka¢ katina yiikseltmekte ve bu tat-
bikat bir Damstay kararina dayanmaktadir.

Ticaret Bakanhfinca banka memurlarinin sigorta eks-
pertiz iicreti adiyle bir para alamayacaklarina karar veril-
mesi lizerine bazi sube miidiirleri Damistay’'a bas vurarak
iptal davast agmislar ve Damstay 12. Dairesinin oy coklu-
guyle verdigi bir kararla Bakanhk emrini iptal ettirmisler-
dir. (12. Daire 1966/1736 No.lu karar)

Ziraat Bankasinin sube miidiirleri sigorta sirketlerinin
Murakabesi hakkindaki 7397 sayili kanunun 38. maddesinde
gosterilen “sigorta eksperligi” vasfim haiz olmadiklan hal-
de, normal gorevleri dolaysile ifa ettikleri bazi sigorta is-
lemlerinden dolay:r ekspertiz iicretleri almakta ve 440 sayili

kanunun 32. maddesine aykir1 olan bu tatbikat kimsenin
basim agritmadan devam etmektedir.

4 — Tesvik ikramiyeleri ve reklim masraflan :

Yurdumuzda Kredi piyasasindaki gayrimesru rekébe-
ti tegvik eden etkenlerden biri de miisterilere tasarrufu tes-
vik adiyla dagitilan ve her yil bir ka¢ ¢eKilisle reklim edi-
len Loteryacilik metodudur. Her giin Radyolarimiz1 isgal
eden reklam saatleri‘evler, apartman daireleri, plaj siteleri,
altin ikramiycleri gibi piyango dagitimimn gesitli ilanlarny-
fa dolup tagmaktadir. Bir kosesinde 500,— liraci@ olan va-
tandaslar isini giiciinii” b.rakip cekilis giinlerini izlemekte
ve bir Bankadan aldiffi paralarimi 6teki Bankaya yatirarak
talih kusunu kovalamaktadirlar,

Bu suretle Bankalarin mevduat hesaplan liizumsuz ola-
rak kabarmakta ve ilgililer bunun gercek sebebini bildikle-
ri halde “mevduat yi1ldan yi1la artiyor, halkin tasarruf giicii
gogaliyor..."” diye Ogiinmektedirler. 1967 yilinda milli ban-
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kalarin y:l sonu karlanyla tasarruf mevduatl hesaplarinda
toplanan paralar ve tesvik jkramiyeleri agagadaki cizelgede °
g'dsterilmistir:

Tasarruf Tesvik
1967 Yih mevduatt ikramiyesi
Bankanm adi Kéan Milyon Milyon Milyon
T.L. . TL. T.L.

gzt e R
Tiirkiye Is. B. 60,5 4,000 16
Yap: ve Kredi B: 28 1,500 83
Tiirk Ticaret B. 6 498 3.2
Akbank 155 907 44
Garanti Bankast 4 3n 22
Osmanl Bankast 117 : 525 3
Barko di Roma 7 253 —
Hollan dige Bank. 16 TRy —

Yukanidaki cizelgede goriildingii - tizere, ozel sermaye
bankalarindan Is Bankasi ile Yap1 Kredi Bankasi ve Tiirk

Ticaret Bankasi 1967 yilinda toplam olarak 94 milyon lira-
ik karlarina kargiik % 29 oranin'da 27,5 milyon lira tasar-
rufu tesvik fkramiyesi dagntmiglar ve diger masraf ve za-
rarlar hesabinda gdrﬁlen-Milyonlama lirahk ilan ve rek-

lam masraf yapmiglardirs

Halbuki aym cizelgenin alt poliimiinde gosterilen ya-
banc Uyruklu 3 Banka toplam olarak 20 milyon lira kar
sagdaliklar halde bunun % 14'i oraminda 3 Milyon lirabk
tesvik ikramiyesi dagitmiglardir. Bu Bankalarin ilan ve
reklam masraflari da o oranda diisiik olup bir birlerindsn
miisteri gekmek icin gayrimesru rekdbet yollarma girme-
yen yabanci bankalar daha verimli ve daha rasyonel calis-
maktadirlar.
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Milli bankalarin tesvik ikramiyeleriyle ildn ve reklam
masraflarini arttirmalarninin bir diger sebebi de, bunlarin
devlete vergi olarak verecekleri paralar1 Hazineden kagira-
rak masraf olarak suna buna dagitmay: tercih etmeleridir.
Az masrafla ¢ok kir saglayan ve daha fazla mevduat top-
Iyan bir sirket yiiksek karlan iizerinden biiyiik miktarlar'da
vergiler ddiyeceginden Hazineye fazla vergi 6demekten ise
eski politikacilari, dost ve akrabalarin kurduklart ilan ve
reklam miiesseselerini daha kirli bulmakta ve bu suretle

masraflarim liizumsuz yere sisirerek kredi maliyetinin yiik-
selmesine sebep olmaktadirlar. '

Bu masraflar disinda biiyitkk mevduatta bulunan para
babalarina 6zel pazarlik yapilarak bazi menfaatlar saglan-
makta ve bu kisilere normal hediyelerin disinda taban ha-
lilar, altin saatler ve ¢cok kiymetli vazolar hediye edilmek-
tedir, Kalkinmakta olan fakir bir memleket halkinin en 6n-
de gelmesi gereken diisiik faizli kredi ihtiyac, bu suretle 6n-
lenerek, borca girenlerin mahvolmalari ve yikilmalan pa-

hasina milli bankacilarimiz biiyiikk karlar saglamakta-
dirlar.

Esasen bu Bankalarin cogu goriiniisleri itibariyle Hal-
ka acik sermaye bankalar olarak kurulmuslarsa da halen
Hisse senetleri Bofsada kayith bulunan 32 ozcl sermaye
ortakhigindan arcak 12 sinin hisse senetleri iizerinde mua-

mele yapilmakta ve diger 20 ortakhffin hisse senetleri bor-
salarda hic bir muamele.gérmemektedir.

Nominal degerlerine gore en fazla ylikselis gosteren
aksiyonlar Is Bankasinin kurucu hisse senetleriyle Sanayi
Kalkinma Bankasimin III. tertip hisse senetleridir. '_Is Ban-
kasinin 500 liralik kurucu hisse senetleri borsada 8500 lira-

dan, Sanayi Kalkinma Bankasimn hisse senetleri 1235 lira-
dan alimp satilmaktadir. i
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5 — Bankalarm hileli ifldslar :

Kontrolsuz ve basi bos isleyen kredi makanizmasr
tiirlii israflar, adam kayirmalar ve yolsuzluklar dolayisiy-
le, kisa zamanda batakhga saplanmis ve 27 Mayis devri-
minden sonra ardarda 7 ozel sermaye bankas: tasfiye olun-
mustur, Yurdumuzda faiz oranlari Bati Ulkelerine naza-
ran daha yiiksek oldugu halde ve yabanci uyruklu Ban-
kalar her yil Eide'nrnigt sermayelerin bir ka¢ misli kar sag-
ladiklan1 halde milli bankalarimizin tasfiyeye gitmeleri,
kredi yagmasmn bir sonucudur. Hatirly ‘kigilere acilan
karsihksiz krediler bir ¢ok bankanin iflasma sebep ol-
mustur.

Son on yil icinde tasfiyelik hale gelen bu 7 bankanin
aktif hesaplarinda goriilen 350 Milyon Liralik alacaklarin
% 80'ni karsihksiz ve tahsil edilemez bir durumdadir. Bu
batakcihk orneklerine Kamu Sermayesiyle kurulan Ban-
kalar da bile rastlanmaktadir,

Ziraat Bankasmin 1963 yii sonunda 216 Milyon Liraya
ulagan takipteki alacaklarinin sadece 60 Mutlu Firma iize-
rinde bulundugu ve bu alacaklardan villardan beri bir ku-
rus tahsil edilemedigi goériilmektedir. Diger resmi banka-
larin takipteki. alacaklariyle birlikte 7-8 yiiz Milyon liraya
ulagan bu batak \paralar, acikca séylemek gerekirse, po-
litika kodamanlartyla hatirh, kisilerin. iizerinde bulunmak-
ta ve gesitli ‘yollarla.icra takipleri aksahlarak tahsil edi-
lememektedir.,

Ote yandan biiyiik miktardaki borglarin1 6demiyerek.
bankalari dolandiran bu becerikli kigiler,, bagka yollarla
diimenlerini yiiriitiirken, miisterilerin yatirdiklar1 parala-
n édeyemeyecek duruma diisen bankalara, bu fakir milletin
Gdedigi vergilerden yardimlar yapilarak iflaslar1 &nlen-
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mekte ve zoraki sekilde ayakta tutulmaktadirlar. Yarig at-
larina kosulardan once yapilan doping iggneleri gibi sun'i
metodlarla ayakta tutulan bu bankalar her yil 3-5 milyon

lira zarar ederek gittikce daha miigkiil durumlara diis-
- mektedirler.

‘Bu giine kadar tasfiye haline gelmis olan bu bankala-
rin yoneticilerinden hi¢ birine, actiklar1 karsihksiz kredi-
lerin ve batirdiklari paralarin hesaplari sorulmadifindan,
saymn yoneticiler yakin dostlarina, akrabalarina ve hatta
gizli ortaklarina verdikleri bu paralari bankalar kapan-
.diktan sonra beraberce yemektedirler. Nitekim 27 Mayis
devriminden sonra tasfiye olunan bu bankalardan birinde
yapilan sorusturmalarla, banka kurucularindan birinin
kayin pederine 12 milyon lira vererek tahsil edilmedigi ve
bu alacagin bankammn miiskiil duruma diismesine sebep
oldugu anlagilmstir, :

DEVLET Baba zararlar biitgeden karsilayacak olduk-
tan sonra me gam? Liberal soygun diizenlerinde “At bine-
nin, kiig kusanamn” degil mi?~Hele tasfiyelik hesaplar
devlet surri gibi gizlenerek sayin batakgilar halktan sakla-
nabildiginé gore, borclarmi odemeyenlerin itibarlari da
korundugundan, rahat rahat baska bankalar1 dolandirabil-
mektedirler, Bu soygunun ciddi olarak onlenmesi isteni-
yorsa akla gelen ilk tedbir, Bankalar kanunununun tadil
edilerek miktarlap 100 bim liray1 asan, ve borglarini éde-
miyen borglularin “kamu ofunarduyurulmalan gerekmek-
tedir. Bu suretle ticari itibarmin biisbiitiin sarsilacagini,
halk nazarinda kotii kisi olarak taninacagni anlayan agik-
gozler, borglarm 6dc_1mekte biraz daha gayret gostere-
bilirler

Bundan baska mademki deviet Ozel. sermaye banka-
larma yatinlan paralari garanti ederek icabinda bunlara
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biitgeden yardim saglamaktadir. O halde cok yetersiz bir
kadro ile gahsan “YEMINLI Bankalar Murakipleri” orgi-
tii takviye edilerek biitiin risklerin Banka murakiplerince
elenmesi ve tahsil edilemiyecek duruma diisen banka ala-
caklarindan dolayi, yoneticiler hakkinda daha ciddi so-
rusturmalar yapilmas: gerekmektedir. Bu giinkii uygula-
ma sekli ile Bankalar kanunu kotii yiireklileri ve dalave-
reci kisileri korumakta oldugundan, kredi piyasasindaki
basibozukluk liberal kanunlarimizin yiiksek himayesinde
siiriip gitmektedir. Mali durumunun ¢ok bozuk oldugu bi- '
linen bir firmaya bile bile yiiksek miktarlar'da krediler
acan banka yoneticileri, kayitlara gecen resmi faizlerin
disinda kendilerine de bir pay cikararak, hem bankayr ve
hem de kredi alan Kkisiyi felikete siiriiklediklerinden, bun-
lar hakkindaki kanuni cezalarin arttirilmasi ve bu yiizden
bir bankadan atilan kisinin diger bankalar'da da chistirik
mamasi lazimdir. *

6 — Kredi yolsuzluklarmin dnlm‘humed icin diigii-
niilen tedbirler :

Yukanidan beri_agikladigimiz _nedenlere  dayanarak
iddia edebiliriz ki, bugiinkii Bankalar kanunu her tiirlid
kredi yolsuzluklapm - Onleyecek-nitelikte,- degildir. Yeni
Anayasamizin kapsadzgl Sosyal Devlet anlayisina gére bu
kanunun yeniden ele almarak

1 — Teminat mektubu, agik krediler ve istirakler hak-
kinda hi¢ bir ayricalik yapmaksizin tahdit edici hiikiimler
konulmasi,

2 — Hisim akraba, es dost arasinda kredi yagmasiny
onleyecek ve agir ceza miieyyidelerini kapsayacak ledbm
ler alinmasa,
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3 — Merkez Bankasinca ozel senetlerin reiskont mua-
‘melelerinde daha siki bir kontrol tesis edilerek bankalarin
ve sahislarin reiskont limitlerinin yeniden gozden gegiril-
mesi,

4 — Yeminli bankalar murakiphg teskilatinin takvi-
ye edilerek, her yil her bankamn 100 bin liray1 asan biitiin
kredilerinin ve risk hesaplarimin elden gecirilmesi,

5 — Halen aktif hesaplarda tutulan paralarin Banka-
lar birligince kurulacak ve Yiiksek Denetleme kurulundan
bir uzmaninsda-katilacagfi 6zel bir heyet garalindan ince-
lenerek, tahsil kabiliyetini kaybetmis olanlarin zararlar
hesabina aktarilmasi,

6 — Bankalara 100 bin liranin {iizerinde borclu olup
borcunu tdemiyen miisterilerin Bankalar Birlifiince genel
oya duyurularak saf yiirekli vatandaglarin agikgéz adam-
lar tarafindan aldatilmasina mani olunmasi,

7 — Ozel sermaye bankalar arasinda bir nevi kredi
sigortas1 kurularak aciz haline diisen bankalara bu sigor-
ta taralindan yardim yapilmasi;

8 — Bankalarda iicretlerin, rekldm masraflanmin ve
cekilis ikramiyelerinin sinirlandirilarak, bu yoldan vergi
kacinlmasinin &nlenmesi,

9 — Istiraklere acilacak'kredilerle ayrilacak sermaye-

ler hususunda her tiirlii isti$na hiikiimlerinin kaldinlarak,
banka istiraklarimn~¢ok ‘zaruri hallere inhisar ettirilmesi,

10 — Devlet, Kamu Ekonomik Tesebbiisleri ve hayir
cemiyetleri paralarmin Ozel sermaye bankalarina yatiril-
masi yasaklayan hiikiimler konulmasi,

11 — Banka kredilerini tanzim komitesi ile Bankalar

Birligi miiessesesine kerdi makanizmas: iizerinde daha et-
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kili ve diizenleyici bir calisma imkdm saglayacak yetkiler
taninmasi,

gibi tedbirler hatira gelmektedir. Geri birakilms
olan Yurdumuzda fakir halk kitlelerinin kredi yoluyla, da-
ha uzun bir siire somiiriilmesini &nlemek icin yapilacak
miicadelede her namuslu aydimn gorev almas:1 ve bildikle-
rini ortaya sermesi gerektifi kamsindayiz.

Ote yandan Bankalarin verdikleri paralarla isleyen
“Bankalar Birligi"nin sadece Devlete karsi Bankacilan
korumak ve-halkin yiiksek faizlerle somiiriilmesini sagla-
mak gorevlerinin disinda bu konularla da ilgilenmesini ve
ozel bankalarin sorurhlu yoneticileri hakkinda gizli sicil
fisleri tutmasimi dilemekteyiz. Bankalardan yiiksek para-
lar dolandiran hatirh kisilerin, halka duyurulmas: isi de
Bankalar Birligince yerine getirilmesi gereken bir gorev-
dir. Tasfiyelik hesaplarin karanhfina saklanan becerikli
kisilerin, baslari agirmadan rahat¢a uyumalan onlenmeli-
dir. Parlak konusmalarda Kredi Sanayii diye adlandinlan
bankacilik, banka yoneticileri ile miisteriler arasinda kar-
sihkh giiven duygusuna ve diiriist iliskilere dayanmas)
gereken ticari bir muamele oldufundan, bu konularda ge-
rekli tedbirlerin bir an once alinmasim ve fakir halk y-
ginlannmin kredi yolu ile soyulmasinin Oniine gegilmesini
dilemekteyiz, H

HizMi 0ZGEN
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