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OFFENER BRIEF

an die Konferenz tber Sicherheit und Zusammenarbeit
in Europa, Belgrad

Wir wenden uns als Dachorganisation der Turkischen Arbeiter -
O ~~, vereine in der Bundesrepublik Deutschland an Sie, um darUber
’ zu berichten, inwiefern die Beschlusse in der SchluBakte von
Helsinki - die Wanderarbeiter betreffend - in der BRD verwirk-
licht worden sind. Zu Beginn durfen wir die entsprechenden
Passagen nochmals zitieren:

I. "die Bedingungen fur einen geordneten Ablauf der Wander-
bewegung der Arbeitskrdfte durch die Zusammenarbeit zwi-
schen dem Aufnahme ~ und dem Herkunftsland zu gewdhrlei -
sten, wobei gleichzeitig deren persdnliches und soziales
Wohl gewahrt wird und, gegebenenfalls, die Anwerbung so-
wie eine elementare sprachliche und berufliche Vorbereitung
der Wanderarbeiter zu organisieren;" '

1. "Die Gleichberechtigung zwischen Wanderarbeitern urd
Burgern der Gastldnder hinsichtlich der Beschdftigungs- und
Arbeitsbedingungen sowie der sozialen Sicherheit zu gewdhr-
®) G leisten und darauf zu achten, daB Wanderarbeitern zufrie-
denstellende Lebensbedingungen und insbesondere Wohnver-
hdltnisse zuteil werden;"

Hi. "soweit wie mdglich darauf zu achten, daB die Wanderar-
beiter die gleichen Msglichkeiten wie die Burger der Gast -
lander haben, im Falle der Arbeitslosigkeit anderweitig
passende Beschiftigung zu finden; "

IV. "sicherzustellen, daB die im Aufnahmeland lebenden Kin- -
der von Wanderarbeitern unter den gleichen Bedingungen



wie die Kinder dieses Landes Zugang zum dort tblichen Un-
terricht haben wnd zu gestatien, daf sie daruberhinaus in

ihrer eigenen Sprache, Kultur, Geschichte und Geographie
unterrichtet werden; "

V. "soweit wie msglich die Vereinigung der Wanderarbeiter
mit ihren Familien zu férdern; " @

Den einzelnen angefthrten Punkten michten wir die Schilderung
der bundesrepublikanischen Wirklichkeit gegentberstellen:

Zul.

Die tagtdgliche Praxis in der Bundesrepublik gegenuber den Wan-
derarbeitern im allgemeinen und den turkischen Arbeitern im Be-
sonderen sowie die Haltung der Regierung der Republik Turkei ge-
genuber ihren eigenen werktdtigen Burgern im Ausland in den
vergangenen 4 Jahren, hat uns zu unserem Bebauern vor Augen
gefuhrt, daB diese angenommenen Verpflichtungen in der Annah-
me geblieben sind. »

Die von der Bundesregierung unter Duldung und GCleichgultigkeit
der turkischen Regierung ergriffenen menschenunwirdigen Maf3-
nahmen gegentber den ausléndischen Arbeitern dokumentieren

eine Einstellung, die mit der der Konferenz von Helsinki und @
den dort vereinbarten Prinzipien Uber die Arbeits~- und Lebensbe -
dingungen der ausldndischen Arbeiter nicht in Ubereinstimmung

zu bringen ist. :

Folgende Tatsachen aus dem praktischen Leben verdeutlichen,

wie "entschlossen" die Bundesregierung "den Ergebnissen der Kon-
ferenz volle Wirksamkeit zu verleihen" weif3,
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Zull, v
Fur die Wanderarbeiter in der Bundesrepublik Deutschland
sieht die Praxis in Bezug auf die soziale Sicherheit anders aus:

~  Die Annahme der Sozialhilfe wird als Ausweisungsgrund
gewertet (Ausldndergesetz § 10)

- Die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis wird von dem Nach-
weis der Arbeitserlaubnis und die Erteilung der Arbeits-
erlaubnis von dem Nachweis der Aufenthaltserlaubnis ab -
htingig gemacht. Mit Hilfe dieses Doppelspiels zwischen
Ausldnderbehdrde und Arbejtsamt wird es mdglich, die
Verldngerung der Aufenthaltserlaubnis bzw . Arbeitser-
laubnis zu verweigern.

Eine Nicht-Verldngerung der Arbeitserlaubnis oder Ent-
zug hebt den sozialrechtlichen Schutz auf (z.B. Mutter-
schutz, Kiundigungsschuz). ‘

M
-’

-  Die Erteilung der Arbeitserlaubnis wird von der "Lage
und Entwicklung des Arbeitsmarktes" abhtingig gemacht
(Arbeitsforderungsgesetz § 19). Die Erteilung der Ar-
beitserlaubnis kann nach der Arbeitserlaubnisverordnung
und nach dem Runderlal vom 26.11.1973 auf "eine be-
stimmte berufliche Tdtigkeit in einem bestimmten Be-
trieb" begrenzt werden. So wird der ausldndische Ar-
be‘ter in ein unertriigliches Abhtngigkeitsverhdltnis zum

G Unternehmer gedringt. Infolgedessen kann er sich nicht
gegen Mindestlshne, menschenunwirdige Arbeitsbedin-
- gungen und sonstige Benachteiligungen zur Wehr setzen.

Aufgrund dieser gesetzlichen "Mgglichkeiten und deren
extensiven Anwendungen hat sich die Zahl der auslén-
dischen Arbeiter seit 1973 um ca. 600.000 verringert,



- Weiterhin wird in bestehende Arbeitsverhtltnisse willkurlich

~ eingegriffen. Mit Hilfe der Nicht-Verldngerung der Arbeits~
erlaubnis werden die ausldndischen Arbeiter aus dem Arbeits -
prozef gedringt und auf die StraBe gesetzt,

Die Empfehlungen der "Bund-Ldnder-Kommission" (siehe An-
lage) machen es in der Zukunft msglich, jede Verbesserung
des aufenthaltsrechtlichen Status durch Verwaltungsvorschrlf-
ten und behdrdliche Ermessensentscheide zu blockieren. Sie
garantieren keine Rechtsverbesserung.

So stellte der Prdsident des Senats der Freien Hansestadt
Bremen, Hans Koschnik, fest, wenn "die daraus (aus den
Vorschlidgen der BLK) abzuleitenden Zukunftsperspektiven

fur unsere ausldndischen MitbUrger Wirklichkeit werden, dann
sieht es fur uns - die demokratischen Politiker - schlecht
aus." (Referat vor der Kath. Akademie Hamburg, 8.5.1977)

Obwohl mehr als die Hdlfte aller ausldndischen Arbeiter die
Bedingungen zur Anerkennung einer unbefristeten Aufent-
haltserlaubnis, d.h. Aufenthaltsberechtigung erfullen, ka-
men nur 7 % in den GenuB dieser Berechtigung. Das bedeu-
tet eine unertridgliche Rechtsunsicherheit und macht jede
Zukunftsplanung fur den gréBten Teil der ausldndischen Ar-
beiter und ihrer Familien unmdglich,

- Nach der neuen Regelung (ab Januar 1976) erhalten Kinder

ausldndischer Arbeiter, die in der Heimat leben, weniger
Kindergeld, So hat die Bundesregierung 1 Milliarde DM an
Kindergeldzahlungen einsparen kénnen.,

Die neuen Verwaltungsanordnungen im Steuerrecht benach -
teiligen die mit doppelter Haushaltsfhrung, in der BRD und
‘im Heimatland, belasteten ausldndischen Arbeiter.

Q

O

O

- Mit ErlaB vom 1. April 1975 wurde der Zuzug dusléndischer
Arbeiter in sogenannte Ballungsgebiete, d.h. in 14 Stadt-
und Landkreise, indenen der Anteil der ausldndischen Be -
vélkerung auf mehr als 12 % angewachsen war, verboten,

Fur weitere 15 Stadt= und Landkreise wurde Zuzugssperre
fur die auslandischen Arbeiter verhdngt, obwohl in diesen
Gebieten der Ausldnderanteil weit unter 12 % lag. Dieser
ErlaB wurde zwischenzeitlich aufgehoben; der Zustand wur-
de jedoch durch die kommunalen Behsrden weitgehend auf-
rechterhalten.

- Uber 50 % der ausiéndischen Arbeiter und ihre Familien
sind gezwungen, unter menschenunwirdigen und gesund-
heitsschidigenden Verhdltnissen zu wohnen. 74 % aller
registrierten Mieterhdhungen betreffen die ausldndischen
Arbeiter. Zahlreiche von ihnen sind Opfer von Mietwu-
cher. Die turkischen Arbeiter sind gezwungen, durchschnitt
lich 40 % mehr Miete zu zahlen als die deutsche Bevsike -
rung. Sie muUssen abseits des gesellschaftlichen Lebens in
Gettos leben. Soziale Leistungen bleiben ihnen weitgehend
verschlossen, Die Schul -, Weiterbildungs- und Mietsitua-
tion sowie d'e Gesundheitsversorgung sind miserabel.

Zu lll,

In der Bundesrepublik wird aufgrund eines Schnellbriefes der
Bundesanstalt fir Arbeit vom 13.1.1974 die Erteilung einer
Arbeitserlaubnis erschwert, damit "Beschaftigungsmsglichkei =
ten deutscher und auslandischer arbeitserlaubnisfreier Arbeit-
nehmer, insbes ondere aus EG ~Staaten ... nicht beeintrachtigt
werden." Arbeitslose Ausldnder aus Nicht-EG -Staaten dirfen
nur dann eingestellt werden, wenn die Nichtverfugbarkeit von
Deutschen nachgewiesen wird.



Zu IV, .
Nach einer Stellungnahme des Bundeskuratoriums zur Situation
ausldndischer Kinder und Jugendlicher in der Bundesrepublik
Deutschland (Bonn, 24.11.1976) sieht die Realitdt so aus:

-  "Die Situation im schulischen Bereich nimmt immer kata~
strophalere Formen an. Dies belegen folgende Feststellun-
gen: ... Die Vorbereifungsklassen haben sich innerhalb
des Bildungssystems zu isolierten, nationalen Zwergschu- @
len entwickelt, Sie erfullen ihre Aufgabe der Vorberei-
tung und Integration in die deutschen Klassen nicht. ...

- Die Chance, einen Hauptschulabschlul zu machen, st
fur die ausldndischen Kinder weit geringer als fur deut-
sche. Im Bundesdurchschnitt erzielen 2/3 der ausldndi -
schen Kinder keinen Hauptschulabschlu3.

- Inder BRD leben ca. 9200.000 Kinder auslandischer Eltern,
unter 16 Jahren. Uber 1/3 davon, 350.000, sind turki-
sche Kinder. Jede 6. Geburt ist die eines Ausldanderkin-
des, in Kéln z.B. jede 3. Eine ungeheuer grofie Zahl der
schulpflichtigen Kinder ist nicht registriert worden. Uber
80 % der turkischen Kinder mussen ohne AbschluBl die
Hauptschule verlassen.

- "Die Deklassierung ausldndischer Jugendlicher ist durch
die Schule bereits vorprogrammiert ..." @

- 3,2 % der in der Ausbildung stehenden Jugendlichen sind
Ausldnder. Diese geringe Zahl entspricht lediglich einem
Drittel des Bevslkerungsanteils dieser Gruppe.

- 91,5 % der ausldndischen Jugendlichen unter 20 Jahren
suchen eine Arbe'tsstelle fur ungelernte Tatigkeiten,

Aufgrund dieser Tatsachen stellt Herr Dr. Wolfgang Bodenben-
der vom Bundesministerium fur Arbeit und Sozialordnung in
einem Referat "Zwischenbilanz der Ausldnderpolitik" auf der
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Tagung der Sud-Europa-Gesellschaft in der Akademie Tutzing
am 16.11,1976 fest, daf

"die Masse der Ausldnderkinder keine andere Lebensper-
spektive hat als die Hilfsarbeitertdtigkeit."

ZuV. v :
Doch die Familienzusammenfthrung wird in der Bundesrepublik

Oeufschland erschwert, denn

Jugendliche Auslénder sowie -andere Familienangehsrige
aus Nicht-EG - Staaten erhalten, soweit sie nach dem
30.11.1974 in die Bundesrepublik eingereist sind, keine
Arbeitserlaubnis mehr. Aufgrund der zahlreichen Proteste
gegen diese MafRnahme sowie auf Vorschlag der Bund-
Ldnder-Kommission wurde der Stichtag fur die ausléndi~
schen Jugendlichen auf den 1.1.1977 verschoben, andere
Familienangehsrige erhalten weiterhin keine Arbeitser-
laubnis.

Da die Arbeitserlaubnis zur Begrindung eines Ausbildungs -
verhdltnisses erforderlich ist, wird den ausldndischen Ju-
gendlichen nicht nur der Weg zur Arbeitsaufnahme, son- -
dern auch zur Ausbildung verschlossen.

Nach Vorschlag der Bund ~Lidnder -Kommission soll der ab-
geleitete Rechisanspruch auf Erteilung der besonderen Ar-
beitserlaubnis fur die nachgereisten Ehegatten beseitigt
werden, )

Der Nachzug von Kindern des ausltindischen Arbeiters
kommt in Betracht, wenn sie das 18. Lebensjahr noch nicht
vollendet haben. Dies geschieht, obwohl nach griechi-
schem Recht Kinder erst nach 21 Jahren volljdhrig werden.
Weiterhin wird nicht bercksichtigt, daB in der Turkei

ein anderer Familienbegriff herrscht als in der BRD und
entsprechend ein gréBerer Kreis zum Familienverband ge-
zshlt wird,

11



- Inden Vorschldgen der Bund-Lander-Kommission wird er-
' withnt, dafl eine Familienzusammenfuhrung nur solchen
Ausldndern zu gewdhren wire, die eine unbefristete Auf-
enthaltserlaubnis besitzen. Das bedeutet, daBl 93 % der

ausldndischen Arbeitern der Familiennachzug verwehrt
wirde,

- Ein vBlliges Verbot der Familienzusammenfthrung ist
nicht ausgeschlossen. So hat sich der Vizeprdsident der
Bundesanstalt fur Arbeit, Helmut Minta, fur e'nen Stop
der FamilienzusammenfUhrung ausgesprochen,

Zu dieser unertrdglichen Situation der ausldndischen Arbeiter
und ihrer Familien kommt hinzu, daf bestimmte Kreise in der
Bundesrepublik Deutschland eine nationalistische und rassi-
stische Hetze, Diffamierung und Vorurteile gegeniber Auslén-
dern verbreiten . Reaktiondre politische Aktivitaten der Re-
gierungen und Parteien der Herkunfisldnder werden von der
Bundesregierung geduldet. Dies trigt nicht gerade dazu bei,
Verstdndnis und Freundschaft zwischen der einheimischen
und ausldndischen Bevdlkerung zu férdern. So werden von
der Turkischen Regierung, der 2. Nationalistischen Front, Ak-
 tivitdten gefsrdert, die Unruhe unter den turkischen Arbeitern
stiften. Gleichgesinnten Kreise in der BRD ist die Unruhe un-
ter den ausléndischen Arbeitern ein willkommener AnlaB zu
reaktiondrer Polemik.

- Da trotz der Proteste seitens der'Gewerkschaften, der
Kirchen und anderer gesellschaftlicher Organisationen
die Bundesregierung beabsichtigt, die Vorschidge der
Bund -LdnderKommission, die die Situation der ausldn-
dischen Arbeiter weiter erschweren, zum Gesetz erheben;

- Da die Menschenrechte, die in den internationalen Ver-
trigen festgelegt sind, auch die Rechte, die im Grundge-
setz der Bundesrepublik niedergelegt sind, Geltung auch
fur die auslandische Bevslkerung haben mussen: '

12

- Da in den letzten Jahren irotz der oben genannten interna-
tionalen Verpflichtungen der Bundesrepublik Deutschland
ein eindeutiger Trend zur Verschlechterung der Arbeits-
und Lebensbedingungen der ausldndischen Arbeiter festzu-
stellen ist und zwar durch Anwendung des antidemokrati -
schen Ausldndergesetzes, aber auch durch neue restriktive
MaBnahmen;

Q Da die turkische Regierung keine Bemthungen hinsichtlich

der Verbesserung der sozialen und rechtlichen Lebenbe -
dingungen seiner Burger in der Bundesrepublik unternimmt
und den unwirdigen, bilateralen Abkommen hinsichtlich
ihrer Burger zustimmt, '

wenden wir uns an die Unterzeichnerstaaten der Konferenz Uber
Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa mit der Bitte, darauf
einzuwirken, daB die in Helsinki vereinbarten Prinzipien uber
die Arbeits- und Lebensbedingungen fur Wanderarbeiter auch

in der Bundesrepublik Deutschland verwirklicht werden und dafl
die in diesen Verirag gesetzten Hoffnungen von Millionen aus=-
landischer Arbeiter und ihrer Familien auf ein menschenwirdi~
ges Dasein nicht enttduscht werden.

Die turkischen Arbeiter in der Bundesrepublik Deutschland for-

Gt;l'ern entschlossen, daR die Regierung der Bundesrepublik und der

urkischen Republik seitens der Teilnehmerstaaten der Konferenz
fur Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa dazu veranlaBt wer-~
den, "den Ergebnissen der Konferenz volle Wirksamkeit zu ver-
lethen und Vorteile, die aus diesen Ergebnissen hervorgehen,
zwischen ihren Staaten und in ganz Europa zu gewthrleisten und
dadurch den ProzeR der Entspannung zu erweitern, zu vertiefen
und ihn fortschreitend und daverhaft zu machen." (SchluBakte)

Auf BeschluB der |, Vertreterversammlung der FIDEF in Hannover
Fur den Bundesvorstand
Haydar Dikme (Generalsekretdr) : 13
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Avrupa Givenlik ve Isbirligi Belgrad Konferansi*na

ACIK MEKTUP
Federal Almanya'daki tiirk is¢i derneklerinin iist &rgiiti
olarak, Helsinki Sonug¢ Belgeleri -gd¢men iggilerle ilgili-
kararlarinin, Federal Almanya Cumhuriyeti'nde ne dere-
ceye kadar gerceklesgtirildigi hakkinda bilgi vermek igin
sizlere bagvuruyoruz. Baglangicta ilgili bdliimleri bir
kez daha aktarmak isteriz.

o "iggiicli g6¢ hareketinin diizenli akig kosullari, igci
alan ve gonderen iilke arasinda igbirligi yoluyla gii-
vence altina almak yanisira ayni zamanda gé¢men
igcilerin kigisel ve sosyal refahlarini korumak, ge-
reginde ig¢i getirilmesini, gé¢men iggiler igin te-
mel dil ve mesleki hazirlif drgiitlemek; "

II. '""G6cmen iscilerle, misafir eden iilke vatandaglar:
arasinda ¢aligma ve ig kogullari keza sosyal giivenlik
bakimindan hak egitlifinin saglanmasini giivence alti-
na almak ve go¢men ig¢ilere tatmin edici yagam ko-
sullarinin, 6zellikle konut kogullarinin hazirlanmasi-
na dikkat etmek; "

I1I. '"G6¢men ig¢inin igssiz kalmasi halinde,; bagka bir
‘yerde uygun bir is bulmasi i¢in, misafir eden iilke
vatandaglar: ile ayni olanaklara sahip olmalarina

@ miimkiin oldugu kadar dikkat etmek; "

IV. "isci alan iilkede yagayan gé¢gmen ig¢i ¢ocuklarinin
o iilke c¢ocuklariyle ayni kogullar altinda o iilkede
uygulanan egitime gecigini giivence altina almak, ve
bundan bagka, bu ¢ocuklarin kendi dil, kiltiir, tarih
ve cografyas: iizerine egitilmesine izin vermek; "

V. "gdcmen igcilerin aileleri ile birlegmelerini miimkiin
oldugu kadar kolaylagtirmak; "

Ayri ayri belirtilen noktalari Federal Almanya gercekligi '
ile karsilagtirmak istiyoruz.
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I. Federal Almanya'da genel olarak go¢men iggilere, -
0zel olarak tiirk ig¢ilerine kars1 uygulanan her gin -
ku pratik yanisira, Tirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti'
nin yurt digindaki kendi emekei vatandaglarina karg:
gegen 4 yil icinde takindigi tavir kabul edilen goérev-
lerin, ne yazik ki sézde kaldigini gozler 6niine ser-

Yénetmeligi ve 26.11,1973 tarihli bir genelge ile
""belirli bir igyerinde, belirli bir mesleki faaliyet"
¢ercevesinde kisitlanabiliyor. Bfylece yabanci iggi
igverene kargi tahammiil edilmez bir bagimlilik
iligkisine zorlaniyor. Bunun sonucu olarak, yabanci

migtir, ige¢i, dusgiik licretlere, insanlik onurunu kirici ¢a- -
o : ligma kosullarina ve difer haksizliklara karg: ken-
Yabanci ig¢ilere kargi, federal hiikkiimetce alinan ve disini savunamaz oluyor.

tlirk hikiimetince géz yumma ve ilgisizlikle kargllan‘
insanlik onurunu kirici 6nlemler, Helsinki Konferansi'
yle ve bu konferansta yabanci ig¢ilerin calisma ve ya-
gam kogullari lizerine anlagmaya varilan ilkelerle
bagdagtiriymayacak bir tavri belgelemektedir. - Ayrica mevcut galigma iligkilerine geligigtizel mu-
dahale ediliyor. Caligma izninin uzatilmamasi yo-
luyla yabanci iggiler ig siireci digina itilip, sokaga
atiliyor. K

®Bu yasal olanaklar ve bu olanaklarin en genig bir
 gekilde uygulanmasi nedeniyle yabanci igg¢i sayisa,
1973' ten buyana yaklagik 600,000 azalmigtir.

Pratik yagamdan alinmig agagidaki gercekler, Fede-

‘ral Hikiimetin "kararlilikla", "Konferans sonuclarina

tam gecerlilik kazandirmak" tan ne anladigini aydin- A ‘

latiyor. , v - Federal-Eyalet-Komisyonu (Bund-Linder-Kommis-
II. Federal Almanya Cumhuriyeti'nde gbgmen iggiler SRR (ot Sy orus) et r

ici {i i . statiisiiniin gelecekte diizeltilmesini bir dizi idari

;%fuzzfgjiffemk ORI uygulama bagka bir genelge ve f‘esmi mercilerin keyfi takdirlerine bi-

. rakarak engellemeyi mimkiin kiliyor. _

- Sosyal yardim almak, sir digi edilmek igin bir Bremen hiir Hansa sehri senato bagkan1 Hans

| gerekgeMol;;' aliotiegerlendlriliyor, (Yolinicales g Koschnik'in yargisi gu oldu: eger ''bu (komisyon
nunu , aade ; .

- @tavsiyeleri) inden ¢ikilarak yabanci vatandaglarimiz

- Oturma izninin verilmesi, caligma iznine ve gahgx&' i¢in gelecegin perspektifleri gerceklegirse, igte o

izninin verilmesi de oturma izninin ispatina baglani- zaman goriinim bizim icin -biz demokrat politikaci-
yor. Yabancilar polisi ve Ig ve igci Bulma Kurumu' . lar icin-, kétii olur." (Hamburg Katolik Akademisi'
nca tezgahlanan bu danigikli doéglis yardimaiyle otur- nde yapilan konugma, 8 Mayis 1977)

ma veya caligma iznini i 3 . '
¥8 BRTna fenin uzatllmgsl Te @Oy OT . - Tiim yabanci ig¢ilerin yarisindan fazlasinin sinirsiz

Caligsma izninin uzatilmamasi veya geri alinmasi, oturma izni i¢in, yani oturma hakki(Aufenthaltsbe-
sosyal, yasal glivenceyi kaldiriyor. (Ornegin: Analig: rechtigung) icin gerekli kogullar: yerine getirmisg
Koruma, Igten Cikarilmalara Karg: Koruma Yasalari) olmasina ragmen, bu haktan yalnizca ylizde 7'si

faydalanmigtir. Bu dayanilmaz bir hukuki huzur-
suzluk anlamina gelir ve yabanci ig¢i ve ailelerinin
cok biiyiik bir kesimi igin gelecek planlamasini ola-
naksiz kilmaktadir.

o 17

- Oturma izninin verilmesi "ig piyasasindaki durum
ve geligmelere'' baglamiyor. (i Tegvik ¥ saunu,
Madde 19). Caligma Izninin veriligi, Calisma izni
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I,

- Yeni paras: diizenlemesine g(‘jré (Subat 1976) yurtta

yasayan yabanci igci ¢ocuklar: i¢in daha az para ve-
riliyor. BoOylece federal hiikiimet c¢ocuk paralar:
Odentilerinde 1 milyar alman mark: tasarruf sagla-
yabildi,

Vergi hukukundaki yeni idari genelgeler, Federal
Almanya Cumhuriyeti ve anyurtlarinda ¢cift eve
bakmakla yliklimlii olan yabanc: igcileri magdur du-
rumda birakmaktadir,

1 Nisan 1975 tarihli bir genelge ile yabanc: ig¢ilerin
s6zUm ona yogun oturma bolgelerine, yabanci sayisi-

nin ytzde 12'nin istiine ¢iktigi 14 sehir ve kazaya ta-

ginmasi yasaklandi. Yabanci oraninin yiizde 12'nin
altinda olmasina ragmen daha 15 sehir ve kazaya
yabanci ig¢iler i¢in taginma yasag: kondu. Bu genel-
ge bu arada kaydirildi, ancak belediye mercilerince
genig bir gekilde halen uygulanmaktadir,

Yabanci igcilerin ylizde 50'sinden fazlasi aileleri
ile birlikte insanlik onuruna yaragmaz ve sagliga
zararli kogullar altinda yagamaya mahkumdur,
Tesbit edilmis tim kira artiglarinin ytizde 74'i
yabanci igcilerin sirtina yiikklenmektedir. Yabaneci
ig¢ilerin ¢ogunlugu kira tefecilerinin kurbani ol-
maktadir, Tirk kiracilari almanlara oranla orta-
ma ytuzde 40 daha fazla kira 6demek zorundadirlar.
Toplumsal yagantinin bir kenarina itilmig olarak"
geto'larda yagamak zorundadirlar., Sosyal hizmet-
ler yabancilara kapali kalmaktadir. Yabancilarin
okul, egitim, konut sorunlar: gibi saglik hizmetler
bakimindan da durumu kétiidiir,

Federal Almanya'da Is ve Ig¢i Bulma Kurumu'nun
13.1.1974 tarihli bir genelgesi ile ¢aligma izninin
verilmesi zorlagtiriliyor, béylece "alman veya
¢aligma izninden muaf tutulan yabanc: ig¢ilerin,
6zellikle Avrupa Toplulugu'ndan gelen yabar-i ig-
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iv.

~¢ilerin calisma olanaklarinin ...... kisitlanmasi-

nin'' 8niine gegiliyor. Avrupa Toplulugu dig: iilke-
lerden gelen igsiz yabancilar ancak s6z konusu i¢in
bir alman igc¢inin bulunmayacagi ispatlandigi tak-
dirde ige alinmiyor.

Federal Kuratoryum'un Federal Almanya Cumhuri-
yeti'ndeki yabanci ¢ocuk ve genglerin durumu ize-

- rine yaptig1 bir ac¢iklamaya (Bonn, 24.11,1976) gore

gerceklik su gérinlimdedir;

- "Okul dalindaki durum her gecen giin ¢ok daha
vahim bi¢imler almaktadir, Bu durumu sgu sap-
-tamalar kanitlamaktadir.... Hazirlik siniflari
egitim sistemi i¢inde tecrit edilmig, ciice milli
okullara doniigmiigtlir. Bu siniflar, alman simf-
larina hazirlik ve bu siniflara devretme gérevini
yerine getiremiyor...

.- Yabanci ¢ocuklar igin ilk okulu bitirme gansi al-

manlara oranla ¢ok diigiiktiir. Federal Almanya
ortalamasina gére yabanci ig¢ilerin 2/3'i ilk o-
kulu bitiremiyor."

- Federal Almanya Cumhuriyeti'nde 16 yagin altin-
da yaklagik olarak 900 bin yabanci ¢ocugu yaga-
maktadir. Bunun 1/3'inden fazlasi, 350,000'i
tirk ¢ocugudur, Bu lilkede yapilan her 6 dogum-
dan biri yabanci ¢ocugudur, bu oran Kéln'de iicte
birdir. Okul ¢agindaki ¢ocuklarin biyiik bir kismi
sicile iglenmemigtir, Tirk ¢ocuklarinin yiizde 80'
inden fazlasi ilk okulu bitiremeden terketmektedir,

- "Yabane1 genclerin deklase edilmesi okul araci-
11g1 ile daha bagtan planlanmagtir..."

- Egitimde bulunan genclerin ytizde 3,2' si yaban-
cidir, Bu kii¢lik say1, sdz konusu gurubun yalniz-
ca iigte birine denk diigmektedir,
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- 20 yagtan agag1 yabanc: genglérin yizde 91,5'i
vasifsiz ig aramaktadir,

Bu gergekler temeli tizerinde Federal gahSma ve Sosyal
Diizen Bakanlifi'ndan bay Dr, Wolfgang Bodenbender Gii-
ney-Avrupa Cemiyeti'nin (Siid-Europa Gesellschaft) 16,11,
1976 tarihli Akademi Tutzing'de tertipledigi toplantida

yaptigi ""Yabancilar Politikasinin Ara Bilangosu' adli
konugmasinda,

" Yabanc: ¢ocuklar yigininin yardime: igci olarak @

¢aligmaktan bagka bir yagam perspektifi olmadigi-
ni'' saptadi. '

V. Halbuki Federal Almanya'da ailenin birligi zorla§t1-
rilmaktadir, Ciinki; '

- Avrupa Toplulugu ilkelerinden gelmeyen gencler ve
diger aile mensuplari, eger 30,11,1974 tarihinden
sonra Federal Almanya'ya gelmiglerse, ¢aligma izni
alamiyorlar. Bu 6nleme kargi yapilan cok sayida
protesto ve Federal -Eyalet Komisyonu'nun 8nerisi
Uzerine s6z konusu sinirlama giinii 1.1.1977'ye alindi.

Ancak diger aile mensuplar: halen caligma izni ala-
mamaktadir,

- Caligma izni, ayni zamanda mesleki egitim i¢in de
gart koguldugundan, yabanci genclere yalnizea ca-
ligma degil, ayn: zamanda mesleki egitim yollari
da kapali tutulmaktadir,

- Federal-Eyalet Komisyonu'nun 6nerisine gbére, son-
radan buraya gelen kari ve koca icin bugiine dek ge-

cerli sayilan 6zel galigma iznine talep hakki kaldiri-
lacaktir.

- Yabanc: ig¢i gocuklarinin sonradan getirilmesi, an-
cak ¢ocuk 18 yagini doldurmam:ig ise séz konusudur,

Bu 6rnegin, Yunan hukukuna gére gocuklar ilk olarak

21 yaginda ergin sayilmalarina ragmen vrgulanmakta -
dir. Bunun diginda, drnegin Tirkiye'de "ederal Al-
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manya'ya gore bagka bir aile kavraminin gegerli ol-
dugu ve buna gore aile kapsami i¢gine daha genig cev-
relerin girdigi dikkate alinmamaktadir,

- Federal-Eyalet Komisyonu 6nerilerinde, aile birli-
gini yalnizca sinirsiz oturma izni olan yabancilara
taninmasindan sz ediliyor. Bu ise yabanci iggilerin

~yiizde 93'i i¢in aile birliginin engellenecegi anlami-
‘na gelir,

- Aile birliginin tamamen yasaklanmasi olanak dig1
degildir. Ornegin, Is ve Is¢i Bulma Kurumu bagkan
vekili Helmut Minta, aile birliginin durdurulmasini
savundu,

Yabanci iggilerin ve ailelerinin bu dayanilmaz durumuna,
Federal Almanya Cumhuriyeti ndeki bilinen ¢evrelerin
yabancilara karsi yayginlagtirdiklar: milliyet¢i ve irke¢i
kigkirtmalar, karalamalari ve dnyargilari eklemek gere.—
kir. ig¢ilerin geldigi iilke hiikkimetleri ve gerici partileri-
nin gerici politik eylemlerine Federal Hikkiimet gz yum -
maktadir. Bu hal yerli ve yabanci ahali arasinda anlayig
ve dostluk baglarinin geligmesine giliphesiz katkida bulun-
muyor. ikinci Milliyetci Cephe tiirk hitkiimeti, tlirk ig¢i-
leri arasinda huzursuzluk yaratan eylemleri tegvik etme}c-
tedir. Federal Almanya Cumhuriyeti ndeki ayni1 amacgli
gevreler igin yabanci iggiler arasindaki bu huzursuzlu.k,
kendi gerici polemiklerini ylirtitebilmek ic¢in istenen bir
bahane olmaktadir.

- Sendikalarin, kiliselerin ve diger toplumsal drgiitlerin-
protestolarina ragmen,Federal Hilkiimet, Federal-Eya-
let Komisyonu'nun yabanci ig¢ilerin durumunu daha da
zorlagtiracak onerilerini yasa durumuna getirmeyi ta-
sarladigindan,

- Uluslararas: anlagmalarda saptanmig insan haklarinin -
ve ayni zamanda Federal Cumhuriyet anayasaAS}nda be -
lirlenmig haklarin, yabancilar i¢in de gegerlilik kazan-
mas1 gerektiginden,
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- Federal Almanya Cumbhuriyeti'nin yukarda belirtilen
uluslararasi gérevlerine ragmen, bu iilkede gerek
anti-demokratik yabancilar kanununun uygulamasi, ge-
rekse bu alanda yeni ve genig bir gekilde alinan énlem-
ler nedeniyle yabanci ig¢ilerin caligma ve yagsam ko-
gullarinda kétiilegmeye dogru ikirciliksiz bir egilim
saptandigindan,

- Tirk hikiimeti Federal Almanya'da Yagayan yurttaglar-

nin sosyal ve hukuki yagam kogullarinin dizelmesi igin
hi¢bir gaba gdstermediginden ve kendi vatandaglariyle
ilgili insanlik onurunu kiric: ikili anlagmalari onayla-
“digindan,

bizler Avrupa Giivenlik ve Igbirligi Konferansi Sonuc Bel-
gelerine imzalarini atan siz temsilcilere; Helsinki'de
gocmen igcilerin ¢aligma ve yasam kogullar: iizerine
kararlagtirilan ilkelerin Federal Almanya Cumhuriyeti'n -
de de gerceklestirilmesi igin ve milyonlarca yabanc: igci
ve ailesinin bu anlagmaya bagladiklar: insanlik onuruna
yaragir bir yagam {imitlerinin boga ¢ikarilmamas: ricas:
ile bagvuruyoruz,

Federal Almanya'daki'tiirk igcileri Avrupa Giivenlik ve
‘Igbirligi Konferansi'na katilan ilkelerce, Federal Alma
ya Cumhuriyeti ve Tiirkiye Cumhuriyeti hitkiimetlerinin

"konferans sonuclarina iglerlik kazandirmak ve bu sonug-

lardan dogan kazanglar: kendi aralarinda ve tim Avrupa'
-da garanti altina almak ve béylece Yumugama siirecini’
gelistirmek, derinlegtirmek ve ilerleyici ve siirekli kil-
mak" (Sonug¢ Belgeleri) icin harekete gecirilmesini karar-
lilikla talep ediyorlar.
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Federal Hikkiimet ve Tiirkiye Cumhuriyeti'nin, tiirk ig¢i-
lerinin durumunun diizelmesi i¢in gosterecekleri g¢abalar
ve.alacaklar: somut 6nlemier, bu hiikiimetlerin inandirici-
Iiginin mihenk taglarindan biridir. C

FIDEF I. Temsilciler Kurulu karariyle

€JIDEF Genel Yonetim Kurulu adina
"Haydar Dikme (Gen. Sekreter)

8 Ekim 1977
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- Federal Almanya Cumbhuriyeti'nin yukarda belirtilen
uluslararasi gérevlerine ragmen, bu iilkede gerek
anti-demokratik yabancilar kanununun uygulamasi, ge-
rekse bu alanda yeni ve genis bir gekilde alinan énlem -
ler nedeniyle yabanci iscilerin ¢aligma ve yasam ko-
sullarinda kétlilegmeye dogru ikirciliksiz bir egilim
saptandigindan,

- Tirk hiikiimeti Federal Almanya'da yagayan yurttaglari-

nin sosyal ve hukuki yagsam kogullarinin diizelmesi icin
hi¢bir caba gostermediginden ve kendi vatandaglariyle
ilgili insanlik onurunu kirici ikili anlagmalari onayla-

‘digindan,

bizler Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi-Sonuc¢ Bel-
gelerine imzalarini atan siz temsilcilere; Helsinki'de
gocmen iggilerin ¢aligma ve yasam kogullar: tizerine
kararlagtirilan ilkelerin Federal Almanya Cumbhuriyeti'n -
de de gerceklegtirilmesi i¢in ve milyonlarca yabanci iggi
ve ailesinin bu anlagmaya bagladiklar: insanlik onuruna
yaragir bir yagam mitlerinin boga ¢ikarilmamasi ricasi
ile bagvuruyoruz.

Federal Almanya'daki'tﬁrk igcileri Avrupa Giivenlik ve

‘Igbirligi Konferansi'na katilan iilkelerce, Federal Almale,_g

ya Cumhuriyeti ve Tirkiye Cumhuriyeti hiikiimetlerinin

"konferans sonuclarina iglerlik kazandirmak ve bu sonug-

lardan dogan kazanglar:i kendi aralarinda ve tiim Avrupa'
-da garanti altina almak ve béylece yumugama slirecini’
geligtirmek, derinlegtirmek ve ilerleyici ve siirekli kil-
mak'' (Sonu¢ Belgeleri) icin harekete gegirilmesini karar-
lilikla talep ediyorlar. ‘
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Federal Hilkkimet ve Tiirkiye Cumhuriyeti'nin, tirk iggi-
lerinin durumunun dizelmesi i¢in gésterecekleri ¢abalar
ve:alacaklar: somut dnlemier, bu hiikkiimetlerin %nand1r1c1-

liginin mihenk taglarindan biridir.

FIDEF I. Temsilciler Kurulu karariyle

£ JIDEF Genel Yénetim Kurulu adina
aydar Dikme (Gen. Sekreter)

8 Ekim 1977
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