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EN GUISE D'INTRODUCTION

Etant donné qu'en Europe occidentale :

- la détérioration du Droit d'Asile et des droits sociaux des
candidats & 1'asile connait une inquiétante progression 3 cause

dune escalade de mesures dissuasives et répressives (extradi-
tions, expulsions, suppression de 1l'assistance, intimidation
par des pressions et violences poliéidres, suppression du droit
au travail, restriction de la liberté de circulation, etc.)

- le statut de réfugié est & 1l'heure actuelle octroyé de plus en
plus restrictivement et arbitrairement selon l'origine des candi-
dats 4 l'asile et la conjoncture politico-économique interne de
chaque Etat. :

- les gouvernements démocratiques entretiennent, sans réelle appré-
ciation des conséquences, des relations économiques et diplomati-
ques soutenues avec des Etats qui violent quotidiennement les
droits les plus élémentaires de la personne et des collectivités
humaines,

- face & l'augmentation des requérants en provenance de tous les
continents, la tendance actuelle est de fermer les frontiéres
plutdt que de lancer un large débat avec tous les secteurs de la
population pour trouver des solutions diversifiées.

Un climat de désarroi s'installe donc dans 1l'opinion publique
progressivement. Des équations simples et dangereuses, telles
que réfugiés = immigres ou terroristes; réfugiés = menace sur
1'emploi, le bien-8tre social, voire la civilisation occidenta-
le, sont exprimées. ' '

- les décisions concernant les politiques d'asile des divers pays
sont de plus en plus prises de maniére coordonnée tandis que les
efforts de ceux qui oeuvrent pour une politique d'asile équita-
ble sont encore trop ‘dispersés et certains secteurs des socié-
tés d'Europe occidentale sont absents dans ce débat difficile

La Ligue Suisse des Droits de 1'Homme appelle & des ASSISES
EUROPEENNES SUR LE DROIT D'ASILE A LAUSANNE, LES 15-16-17 FEVRIER 85.

La Fédération Internationale des Droits de 1'Homme et des personna-
1ités européennes connues pour leur engagement pour les Droits de
1'Homme et le Droit d'Asile ont été sollicitées pour patronner ces
Assises.La FIDH a, lors de son congrés de Paris les 16 et 17 novem-
bre, décidé d'accorder son patronage aux Assises. ?
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OBJECTIFS DES ASSISES EUROPEENNES

L'idée de ces Assises est ambitieuse, mais répond & un besoin ur-
gent, celui de freiner la détérioration du Droit d'Asile, qui ap-
parait notamment dans la chute de plus de 50% des dépdis d'asile
dans certains pays. La Ligue Suisse des Droits Ae 1'Homme a pris
1'initiative du lancement de ce projet et il appartient a toutes
les personnes et organisations intéressées de développer la
premiére étape de cet important travail qui s'effectuera lors des
Assises a Lausanne les 15, 16 et 17 février 85.

1. La Ligue Suisse des Droits de 1'Homme propose que ces Assises
soient un lieu, un moment de rencontre, ou divers milieux peu-

vent partager et confronter leurs réflexions et leurs expérien-

ces 3 propos du droit d'asile : candidats & l'asile, réfugiés,
personnes des comités de défense du Droit d'Asile, chercheurs,
enseignants et étudiants des universités européennes et des

écoles, responsables d'organisations internationales, de collec-
tivités publiques, d'organisations d'entraide, de communes, mi-

litants politiques et syndicaux, avocats, médecins, journalis-
tes, travailleurs sociaux, religieux, etc.

2. Ces Assises devraient permettre & ces personnes et organisa-
tions de mener une réflexion & fond sur des questions sous-
jacentes au Droit d'Asile en Europe apparaissant actuellement
comme des impasses pour tous les partenaires engagés dans le

domaine de 1l'asile. Cette réflexion devrait renouveler et élar-
gir les moyens d'action, face & l'opinion publique, aux gouver-

nements, aux administrations.

3. En Europe, briser 1'isolement des personnes et des organisa-
tions qui ménent des actions pour la défense du Droit d'Asile.
A cette fin, devrait &tre établie toute information utile sur
les actions menées, pour permettre un échange d'expériences et

1'installation d'une coordination des actions qui pourrait pren-
dre la forme d'une éventuelle Fédération europeenne des person-
nes et des organisations engagées dans la défense du Droit d'A-

sile , si celles-ci le décident lors des Assises.

4. Un Tribunal européen permanent sur 1'Asile pourrait éventuelle-
ment etre constitué si les participants aux Assises le décident.

I1 pourrait &tre un moyen de pression morale sur les Etats et
les administrations qui s'occupent des candidats & 1l'asile et
des réfugiés et, un moyen de sensibiliser l'opinion publique.

THEMES RETENUS

L'analyse de la situation du droit d'asile et des actions mendes
dans les divers pays, la réflexion sur les impasses actuelles se
fera autour de six thémes principaux qui sont soumis 3 ‘tous les
participants intéressés.

1. L'Europe et 1'Asile

Lors des Assises, des informations, témoignages, dossiers se-

ront apportés sur la situation juridique et sociale des requé-
rants d'asile et des réfugiés dans les divers pays européens.

Mais on peut déji souligner :

Selon le Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés
(HCR), il y a aujourd'hui 15 millions de réfugiés dans le mon-
de, dont 75% se trouvent en Afrique et en Asie. Plus de la moi-
tié de ces réfugids vivent dans quatre pays dits du "tiers mon-
de" : le Pakistan, 1'Iran, la Somalie, le Soudan. L'Europe n'a
accueilli qu'une infime partie d'entre eux : €00'00C (soit 5%
du total) et 100'000 demandeurs d'asile.

Depuis le début des années septante, les pratiques de fermetu-
re des frontiéres européennes aux réfugiés et aux candidats i
l'asile et de blocage de 1'immigration se renforcent.

En Allemagne, parmi la pcpulation étrangére évaluée a 4,7 mil-
lions de perscnnes, on ne trouve que 104'000 réfugiés reconnus
dont 24'117 du Sud-Est asiatique, l'ensemble représentant 0,16%
de la population totale.

En France, il se trouve 150'000 réfugiés sur une population
exogéne de 4,5 millions d'étrangers résidants. Ils représen-
tent 0,24% de la population totale. .

En Suisse, ce pourcentage atteint 0,71% avec 43'000 réfugiés.

Au niveau du refus du Droit d'Asile, 1'Allemagne Fédérale ar-
rive largement en téte avec 81,1% de refus en 1982. En Suisse,

ce refus atteignait la méme année 25%, mais il a sensiblement
augmenté depuis lors. Entre ces deux extrémes se trouvent la
Grande-Bretagne (33,9%), les Pays Bas (43,6%), la France (44,7%),
la Belgique %45%) et le Danemark (48,7%). Le Taux moyen de refus
dans les principaux pays d'Europe occidentale était en 1982 de
42% et 11 a augmenté depuis lors.

Cette politique de dissuasion et de fermeture qui vise en pre-
mier lieu aujourd'hui les cendidats & l'asile, a été dénoncée
notamment par M. Mcussali, Directeur de la Protection Interna-
tionale du HCR en octobre 1983.

1) S'il est vrai que ces six derniéres années, les dépdts de
demandes d'asile ont augmenté, peut-on proclamer, pour re-
fuser les candidats & 1l'asile actuels que "la barque est
pleine" & 1'instar de 1l'ancien Conseiller Federal Von Stei-
ger, auteur de cette métaphore visant les réfug}es Juife
qui cherchaient asile en Suisse durarnt la deuxieme guerre

mondiale ?

2) Comment aberder 1'argument communément répandu que les gou-
vernements ne peuvent aller au-deld des effets et des ac-
tions racistes et de leur opinion publique ?
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La politique systématiquement dissuasive des Etats européens
4 1l'endroit des candidats 4 1'asile d'origine extra-conti-
nentale ou turque pour la plupart, remet-elle en cause la
nature des démocraties occidentales ?

a. Existe-t-il un lien entre la dégradation du Droit d'Asi-
le et la détérioration des libertés fondamentales dans
d'autres domaines de la vie politique et sociale des Etats
européens ? Quelle serait alors sa signification ?

b. Quelle réflexion élaborer sur les rapports entre démocra-
tie, racisme et xénophobie et quelles actions mener pour
briser 1l'interaction désastreuse existant-entre les poli-
tiques d'asile dissuasive et le développement d'un cou-
rant xénophobe stimulé par certains mouvements d'extré-
me-droite ?

c. Que dire de 1'inclination grandissante des gouvernements
des pays occidentaux 3 considérer ou utiliser la xénopho-
bie régnant dans 1l'opinion publique comme un obstacle in-
franchissable & toute action positive de leur part ?

3. Comment penser et intégrer dans les actions menées pour la
défense du Droit d'Asile deux phénoménes contradictoires :
d'un c6té la mondialisation des relations économiques, po-
litiques, culturelles et de 1'autre 1'émergence de mouve-
ments se réclamant d'une "identité" (européenne, nationale,
régionale), qui implique une fermeture de 1'Europe ?

. Quel rapport entre asile et immigration ?

L'introduction de 1'appellation de "faux réfugiés" ou de "réfu-
giés économiques" pour désigner les candidats 3 1l'asile devient
une pratique langagiére courante. Certes, il est de plus en

plus difficile, pour de multiples raisons que nous ne pouvons
développer ici (crise mondiale, renforcement des dictatures et
des Etats forts dans la plupart des pays d'origine des réfugiés,
amplification et complexification des persécutions, mondialisa-
tion du marché du travail, contrdle drastique des flux migratoi-
res dans les pays du Nord, etc.), de distinguer les motifs objec-
tifs et subjectifs des migrants de tous ordres. La dichotomie
entre les motifs économiques et politiques ne permet pas de ren-
dre compte de la situation complexe des personnes et des grou-
pes sociaux qui sont contraints de quitter leur pays ou region.
Les catégories fondamentales ( olitiques, administratives, cul-
turelles, etc.) des sociétés ou ils arrivent apparaissent trop
empreintes de territorialité, de nationalisme pour répondre de
maniére positive aux vagues migratoires fuyant la répression

et la faim. A leur arrivée en Europe, ces migrants constatent
qu'un petit quart de la population mondiale dispose des trois
quarts des ressources du globe, jouit des libertés politiques
lides 4 1'Etat de droit, alors que dans leur pays d'origine,

des régimes forts appuyés souvent par des Etats du Nord, as-
surent la continuité de 1'exploitation. Les populations euro-
péennes de leur c8té, craignent d'&tre envahies par ces nou-
veaux, migrants.
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A partir de cette situation schématiquement ébauchée, quelle
réflexion est possible sur le lien et la spécificité des phé-
noménes de l'asile et des migrations dans les diverses actions
a4 entreprendre :

1) pour situer 1'évolution générale de ces deux phénoménes
dans le cadre de la crise économique et politique mondiale ?

2) pour permettre la défense des droits fondamentaux des mi-
grants européens et extra-continentaux ? Quelles sont les
priorités d'action actuelles ?

3) en tenant compte de la détérioration du Droit d'Asile en
Burope (extraditions, violations répétées du principe de
non‘refoulement, etc.), quelle peut, quelle doit &tre 1la
définition du Droit d'Asile (de la notion de persécution)
et comment situer ses limites ? Ou en d'autres termes, est-
il prioritaire aujourd'hui de défendre les droits des re-
quérants et des réfugiés, tels qu'ils apparaissent dans la défi-
nition restrictive de la notion de "réfugié" ou faut-il
mener des actions pour élargir cette notion ?

3. Rapports Nord-Sud et Asile

1) Le probléme du Droit d'Asile est souvent abordé comme une
question d'ordre humanitaire. De ce point de vue, les re-
quérants et les réfugiés apparaissent en quelque sorte com-
me la présence physique en Europe, de la pauvreté et de la
faim dans le monde. Si les analyses des rapports Nord-Sud
ont porté sur les mouvements de capitaux, l'utilisation
des matiéres premiéres, etc, elles se sont trés peu pen-
chées sur la relation existant entre les réfugiés et les
rapports Nord-Sud.

Que peut-on dire & ce propos ?

2) En tant qu'européens, nous savons que le sort des popula-

tions de la planéte est 1ié & notre survie, que les prati-
ques de certaines nations - qui, pour assurer 1l'exploita-
tion de ces populations & leur profit, soutiennent certai-
nes dictatures - mettent en cause, & long terme, notre sé-
curité. Que peut-on faire pour que les Etats europdens éta-
blissent un lien entre leur politique économique, leur poli-
tique étrangére et leur politique d'asile dans une perspecti-
ve de respect des droits fondamentaux des populations des
pays de provenance des réfugiés ? (soutien économique et
politique & des régimes forts, dépdt de capitaux soutirés
aux populations dans les coffres des Etats du Nord, prix
dérisoires payés pour les matidres premidres, etc.)

3) Dans de nombreux pays du Sud on constate une situation éco-

nomique et sociale précaire : sécheresse, graves pénuries
alimentaires, épidémies, insuffisance des ressources en eau,
faiblesse des infrastructures, destabilisation alimentaire
par 1'extérieur, présence de millions de réfugiés. Dans la
mesure ol ces derniers qualifiés aussi de personnes dépla-
cées préferent rester dans les pays de premier asile (con-
tinent d'origine), que penser de la conception de juxtapo-
ser l'assistance aux réfugiés et 1'aide au développement
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des pays hdétes ? Qui doit décider du volume de ces aides
et sous quel contrdle les plans de développement doivent-
jls 8tre élaborés et exécutés ? 5

4) Plus particuliérement, une partie de 1'aide au développe-
ment ne pourrait-elle pas servir a4 appuyer une politique
assurant des conditions favorables de retour aux réfu-
giés qui peuvent se réinstaller dans leur pays d'origi-
ne (Bolivie, Argentine, Uruguay, Chili, etc.¥. Quelles -
doivent en é&tre les conditions ? Qui doit décider des
mesures a prendre 7

_Droits de 1'Homme. Ethique et Asile

1) La Ligue Suisse des Droits de 1'Homme appelle a des Assises
Furopéennes sur le Droit d'Asile. Elle affirme ainsi 17é-
troite relation existant entre le droit particulier de 1'a-
sile, les Droits de 1'Homme et les principes éthiques de
nos sociétés occidentales. Ces droits et ces principes
sont-ils sacrés, avec toutes les conséquences qui découle-
raient notamment dans les pays se réclamant d'un certain
intégrisme ?

Est-il possible d'élaborer une vision et une pratique des
Droits de 1'Homme et de 1'éthique qui - dans le domaine du
Droit d'Asile - appliquent ces principes pour le traitement
accordé aux requérants d'asile par les Etats et les adminis-
trations d'accueil, depuis le dépSt de leur requéte d'asi-
le, jusqu'a une décision positive ou négative ? (conditions
de dépdt et d'examen de la demande d'asile, droits sociaux -
prestations sociales, logehent, travail, formation, santé,
etc. - principe de non refoulement, respect du principe de
1'asile quant auy -~retiques de 1'extradition, etc.).

2) Comment envisaer 1'applicationde ces principes a des Etats
qui privilégient les rapports économiques et diplomatiques
avec des pays qui "produisent" les réfugiés ?

3) Comment envisager la nécessité de 1l'application de ces prin-
cipes & des Etats qui rejettent la conception des Droits de
1'Homme comme une emanation de la société occidentale et
chrétienne ?

Accueil et Asile

1) Quelle est la signification profunde du concept de "1'asile"
et de "l'accueil" pour 1'identité, 1le devenir des socié-
tés européennes ?

2) Comment freiner la dégradation des conditions d'acueil des
requérants d'asile qui apparait dans les politiques et les
pratiques d'asile systématiquement dissuasives des pays
europeens? Quelles sont les priorités d'action actuelles
dans ce domaine ?

3) Comment développer des pratiques alternatives d'accueil
qui associent divers secteurs de la population et permet-
tent un contact étroit entre les requérants et les ci-
toyens des divers pays d'europe ?

6.

Pour le Comité d'Organisation
des Assises

La Présidenﬁf’_
(e T

Marie Cl;fae Caloz-Tschopp

Nature de la Fédération et du Tribunal proposés

par la Ligue Suisse des Droits de 1'Homme

Parmi les multiples moyens mis en oeuvre aujourd'hui pour
défendre le Droit d'Asile, la Ligue Suisse des Droits de
1'Homme avance 1'idée d'une coordination des actions et 1'é-
ventualité de la création d'un Tribunal européen permanent
comme pouvant @tre un des résultats des Assises de février

85 a Lausanne., Au stade actuel des réflexions, le Tribunal
(type de Stockholm) est envisagé dans une double perspective :

a) Il se présenterait, d'une part, comme une instance de
pression morale sur tous les Etats et les administrations
publiques, condamnant leurs pratiques dissuasives et/ou
discriminatoires et, d'autre part, une structure de re-
cours pour les candidats & 1l'asile, les réfugiés et les
organismes concernés.

b) Il se constituerait une Fédération européenne permanente
de tous les organismes non-officiels engagés dans la dé-
fense du Droit d'Asile, leur permettant entre autre de
coordonner le plus efficacement possible leurs interven-
tions aussi bien localement que régionalement.

Que penser d'une telle conception et comment en envisager
les développements ultérieurs ?

Pour la Ligue Suisse des
Droits de 1'Homme :

Le Secrétaire général
e 0P SRR

Giovanni Chicherio

Lausanne, le 15 novembre 198/
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