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Giris

1. 1979 yilinda, 14 ORCD Hiikiimeti Tiirkiye'ye dayanigma ic¢in destek
vermeye karar verdiklerinde, bunu, bdylesi bir mali yardimin Tiirkiye-
nin bir yandan ekonomik istikrar ve yapisal diizenleme programini
gerceklesgtirirken, birkag¢ yil boyunca dig ddemeler dengesinde biiyiik
bir agifi kaldirabilmesine yardimeci olacagi anlayigiyla yaptilar.
Konseyin 2 No.lu Tirkiye'nin Uzun Vadeli Geligme Sorunlari Galigma
Grubu 25 Mart 1981 tarihli son toplantisinda Genel Sekreterden, daha
iyi bir i¢ ve dig dengenin saZlanmasinin muhtemel tarihini belirle-
me ve biylece Ozel Yardimin sona erdirilmesi agisindan ekonomik
programin niceliksel bir diferlendirmesini saflamasi istendi.

2. Bu rapor, Tirkiye'nin diizenleme politikalarinin ana niteliklerini
tanimlamakta ve daha gii¢lii ekonomik istikrarin gergeklegtirilmesi
doffrultusunda yakin gecmigte elde edilen ilerlemeyi ve orta vadeli
perspektifi tartigmaktadir. Orta vadeli projeksiyonlarin temelinde
yatan ana varsayimlar bir ekte tartisilmaktadar.

I. Bkonomik Program

3. Tiirkiye'nin bugiinkii ekonomik sorunlarinin -gerileme, yliksek enf-
lasyon ve artik normal sermaye girdileriyle finanse edilemeyen bir
ddemeler dengesi agiZinin-, aslinda, ekonomik geligme stratejisini
1974'den bu yana diinya ekonomisinde meydana gelen degigikliklerle
uyumlagtiramamak gibi daha tenmfel bir sorunun keskin belirtileri ol-
dufu hatirlanmalidir. Kigi bagina 1200 dolar civarinda ulusal gelire
ve yitksek oranda yapisal igsizlife sahip olan Tiirkiye, ige doniik

bir sanayi temell kurarak hizli ekonomik biiylimeye oncelik vermeye
devam etmig, ama bu politikanin dig denge iistiine etkisini gozardi
etmigtir. Bunun sonuglari yiiksek enflasyon ve artan fdemeler dengesi
agiklari olmugtur.,

4. 1979'da, ayni anda her {i¢ hedefi giitmenin, yani yagam diizeyini
yiikseltmek, igsizliji azaltmak ve dig hesaplari dengelemenin,
olanaksiz oldufu anlagildifinda, Tiirkiye nihayet bir istikrar prog-—
ramy kabul etmigtir, ki bu programn agirlipi ancak temel ithalati
kargilamayl ve gok yiiksek bir dig borg yiikiini yeniden finanse etmeyi
saflayabilecek dig mali yardimlarin varlifiyla hafifletilebiliyordu.

Onlemler /

5. Ocak 1980'den bu yana izlenen ekonomik programin baglica orta
vadeli politika tzellikleri gunlardir: I¢ talebi kismaya yonelik
biitgce ve parasal 6nlemlerin yanisira, orta vadeli politika temel
olarak ekonomiyi piyasa mekanizmasinin etkisine daha ¢ok agarak
verimliligi artarmayi ve kaynak kullanimini iyilegtirmeyi ve mikro-
ekonomik karar mekanizmasinda devletin roliinii azaltmayl hedeflemek-
tedir., Dig hesaplarda dengeyi yeniden kurabilmek ig¢in, ihracat ve
6zel sermaye girdileri tegvik edilmektedir.

6. Verimlilik ve kaynak kullanimi. Ilk onlemlerden biri, fiyat

kontrollarinin hemen tiimiiyle kaldirilmasi olmugtur. Daha dnce yoZun
big¢imde ‘siibvanse edilen devlet igletmelerinin, bazi istisnalar
diginda, kamu biitgesinden desteklenmesi ve Merkez Bankasinin igletme
agiklarini fananse etmek lizere kredi agmasi ortadan kaldirilda.

Kamu yatirim programi daraltildi ve ekonomik olmayan projelerden
vazgecilirken, varolan fonlar siiregiden yararli projelerde yoZunlag—
tiraldi. Ayrica, genel olarak, oncellikler tarim, enerji ve ulagimin
geligtirilmesine kaydirildi. Faiz oranlarinin, yatirimciya, enflasyon
dikkate alindiginda olumlu bir kfr saflayacak Olgiide yiikselmesine izin
verilerek, mali tasarruflarin seferber edilmesi biiyiik ©lg¢iide artiraildi.
Kisa siire once daha verimli bir sermaye piyasasi geligtirme yolunda
adimlar olmak ilizere, mali aracilarin ¢aligmasini diizenleyen ve bir
mdlil murakiplar ordusu olugturmayi igeren yasalar ¢ikarildi. 1981-

82 mali yilinda, tabanda ferahlik saglarken, toplam gelirleri artir-
may1l hedefleyen bir vergi reformu getirilmigtir.

7. Odemeler dengesi. Tiirk yetkililer ayrica tdemeler dengesini
diizeltmek ig¢in bir dizi “nlem benimsediler. Tiirk lirasinin . 2
deZeri bnce biiyiik lg¢lide devaliie edildi; gimdi, fiilen,“Tiirkiye ve
ana ticaret ortaklari arasindaki fiyat diferansiyelleri ¢izgisinde
dalgalanmaktadir. Ayrica, ihracati artirmak ig¢in gegitli Onlemler
alindi. Bu dnlemler, idari sorunlardan doZan gecikmeleri azaltmak-
tan, d6viz alaninda ve destekli krediler verilmesinde Oncelik sag-
lamaya ve cegitli vergl ve/veya yatirim diirtiilerine kadar genig bir
alani kapsiyor. Daha gok yabanci sermaye ve know-how g¢ekebilmek
i¢in, yabanci yatirimlarla ilgili yasalar daha az kisitlayici hale
getirildi; bagvurular daha hoggoriilii bigimde ele alindi. Bununla
i1gili idari mekanizma Bagbakanlikta merkezilegtirildi. Yabanca
yatirimlar i¢in yeni bir degvik sistemi halen inceleme agamasindadir.

IT. Bugiinkii Geligmeler ve Orta-Vadeli Perspektif
Bugiinkii ekonomik efiilimler

8. Ekonomik programin yiiriirliikte oldufu kisa siire gozoniine alininca,
Tirk ekonomisindeki iyilegme kayda deger olglidedir. $imdiye kadar
elde edilen sonuglar, gerek tnlemlerin gerekse uygulamalarin
uygunlufunu, ayni zamanda da ekonomik birimlerin adapte olma yetene-
Eini kanitliyor. Fiyat endekslerine gire yillik enflasyon hizi
%100'den, %35 dolayina indirilmigtir (1). Enflasyon tablosundaki

(1) Bu rakamlar tiiketici fiyat endekslerine gdredir. Temelde yatan
eriflasyon oraniyla 6lciilldipiinde, fark herhalde daha kiigiiktiir, ¢iinki
1980 yi1linda ybnetimce ayarlanan fiyatlarda ktklid, bir kereye mahsus
artiglar olmugtur.



bu iyilegme, temelde, bir yandan gergek kamu harcamalarini agagy
yukari 1980 diizeyinde tutup ve daha yiiksek gelirler saglayarak dev-
letin mali durumunun iyilegtirilmesi, ote yanda ise uygun 6lciide
daha miitevazi iicret ve tarim destekleme fiyatlari verilmesi yoluyla
saflanmigtir. Son olarak da, daha yiliksek ihracat gelirleri ve yaban-
c1 krediler sayesinde ithalatin genigletilmesi iiretimin diizelmesini
saflamis ve iki yi1l Once spekiilasyonu kigkirtan ve giliven aginmasina
katkida bulunan mal yokluklarini etkin bigimde azaltmigtir. Enflas-
yonun diigmesinde, banka tasarruflarinda faiz hadlerinin serbest
birakilmasinin belirleyici bir rol oynadigi da vurfulanmalidair.
Paranin gayrimenkule kagigi durmugtur ve kurumsal tasarruflar hizla
artmaktadir.

9. Tiirk lirasinin dalgalanmaya birakilmasi ve getirilen diger gelig—
tirici tnlemler, mal ve hizmet ihracatini artirmigtir. Bu geligmedeki
doniim noktasi 1980 sonharinda olmug ve ekonominin gogu sektdrlerine
yayilmigtair, ¢ pazarin kisitlanmasi ve kredilerin dar ve pahali
hale gelmesi sonucu, birgok sanayici zorunlu olarak gimdi kfrla
hale gelen ihracat pazarina donmiigtiir. Bu siire¢ her durumda kolay
olmamig ve bazi ihracatlar muhtemelen zarar pahasina yapilmigtir,
Ama Tirk firmalari hizla 6grenmekte ve yurt diginda kendilerine ayak
edinmektedir., Iran-TIrak savagi buna agik¢a katkida bulunmugtur,,

ama bu c¢eligki ayni zamanda iki tilkenin petrol gelirlerinin azalmasi
nedeniyle bolgedeki ekonomik biiyiimeyi ters bicimde etkilemektedir.
Tiirk ingaat firmalari uluslararasi ihalelerde rekabet edici hale
gelmiglerdir. Kesinlegmig ingaat ihalelerinin (baglica Orta Dogu'da
olmak iizere) 7 milyar dolari agtifi soylenmektedir. Cazip bir kur
orani ve yiiksek faiz hadleri sayesinde ig¢i dovizleri hizla artmak-
tadir., Bu geligmelerin sonucu olarak, 1981'de yabanci yardim vaad-
lerindeki gecikmelere ragmen, gii¢ doviz durumu Gnemli blgiide iyilegmig
ve transferler genel olarak zamaninda yapilmigtir. 1980'deki 2.9
milyarlik dig Sdeme agiBinin, 1981'de 2.4 milyara diigmesi beklenmck-
tedir. 1980'le 1981 arasinda gergek GSMH %4 oraninda artabilir
(Tablo 1). Ama bu igsizlipi azaltmaya yeterli degildir. Gerileme
doneminde kalifiye iggiiciiniin ¢ogunu koruyan 6zel sektdr, heniiz
iggiicli pazarina gelen gii¢lii akimi yeterince emeeek Olgiide istihdami
artirma konumunda degildir. Son niifus sayimi (1980), nilfusun hal8
yi1lda %2.5 oraninda biiylidiigiint gostermigtir. 1981 yilinda toplam
igsiz sayisi 3 milyona, yani igglicliniin yaklagik %16's1 oranina ¢ika-—
bilir,

10. Bugiinkii ekonomik politikalarin genel niteliklerinin -ozellikle,
i¢ talebi kisitlayici bir yonetim, aktif gelir politikalari ve dig
rekabet giiciinii artirmak igin alinacak, para degerinin giderek diigii—
riilmesi ve dijier tegvik edici ©nlemlerin- korunacagini varsayarsak,
kisa vadeli goriinim, ekonomik durumun 1982'de de tedricen iyilegece-
#ine isaret etmektedir. Enflasyon hizi yillik ortalama %25 oranina
inebilir ve yil siiresince daha da azalabilir. Mal ve hizmet ihracu,
1981'den daha yavag bir oranda olmakla birlikte, herhalde hizla art-
maya devam edecektir. Ig¢ pazarin sinirli kalmasi ve ihracat iginin
nisbi kArlilifi kargisinda Tiirkiye daha fazla pazar payi elde etmek
zorundadir., Faaliyetlerdeki hizlanma ve bazi stok yenilenmeleri
nedeniyle ithalatlar 1981'de daha hizli bir artig gosterebilir.

Gene de, dig ddemeler agifi yaklagik bu yilki diizeyde kalacaktir.
Artan ihracatlar sonucu, ama ayni zamanda da i¢ talepteki bir
iyilegmeyi yansitarak, GSMH gelecek yil %5'lik bir artig giostere-
bilir. Ama igsizlik artmaya devam edebilir,

Orta-Vadeli Perspektif

11. Herhangi bir tahmin yada projeksiyon, biiyiik 6lgiide gegmis eZilim
ve iligkiler listiine temellendirilmek zorundadir. Tirkiye'nin duru-
munda bu, iki sorun ortaya gikariyor. Varolan istatistikler c¢ok
yetersiz ve goju kez de giipheli niteliktedir. Bu nedenle, bu ista-
tistiklere dayanilarak ¢ikarilan baglamliliklarin gelecek igin yol
gosterici nitelifi sinirlidir. Ustelik, gerek son on yilda nisbi
fiyatlardaki belirgin degigme ve gerekse 1980 bagindan bu yana geti-
rilen yeni ekonomik politikalar sonucu ekonominin yapisi degigmekte—
dir. Bu kogullarda, bu raporda kullanilan geg¢mig baglamliliklar,
belli 8lgilde mantiksal yorumlarla diizeltilmigtir ve bu nedenle de
keyfi ve siibjektif bir unsur icermektedir.

12, 1985'e kadar olan dénem igin, demeler dengesi ve istihdam durumu
Ustiindeki muhtemel sonuglari agisindan li¢ ayri GSYIH artig hizi

(%4, %5.5 ve %7) denenmigtir. 11k iki senaryo igin (diigiik ve orta
diizeyde biiyiime h1z1), i¢ talep kisitlamalarinin oldukga gliglii kala-
cafi varsay11m1zt1r. Hizli biiylime hedefi ag¢isindan (%7), bir yandan
enflasyonu azaltacak gelir politikalari (Srne@in vergi ve iicret
diizenlemeleri) izlenirken, ote yandan daha yiiksek faaliyet diizeyini
finanse edebilmek amaciyla siki biitge ve para politikalarinda bir
miktar hafifleme olacagi diigiiniilmigtiir. Her 3 senaryoda da ihracat
talebinin ayni derecede giiclii olacagi varsayilmigtir (gelecek 5 yilda
ortalama,hacim olarak %15 ve deZer olarak -ABD dolariyla- %23'liik

bir artis). Difer onemli vargayimlar ise: ithalatta 1.1 esneklik,
yaklagik 4 civarinda bir marjinal sermaye-g¢ikti orani, %2.2 oraninda
niifus artigi ve azalmakta olan bir iggiiciine katilma oranidir.

13. Farkli senaryolarin dig denge ve istihdam yaratilmasi agisindan
sonuglari ayri boliimlerde tartigilacaktir. Talep ile tiiketim, yatirim
ve tasarruflar arasinda kaynak dagitiminin muhtemel seyrine gelince,
%4'1ik bir GSYIH artiginin bile 6zel tiiketimde ortalama yizde 2.3'liik
bir geniglemeye yol agacafi, ama adam bagina tiiketimde pek kiigiik bir
gergek bliylime olacagini belirtmek gerekir. Ama Ozel sektdriin yatirim
yapmasi ic¢in diirtiiler goreceli yetersiz olabilir ve yeni yatirimlarin
biiyiik kism1i muhtemelen kamu sektdriinde olacaktir, ki bu, Tiirkiye'nin
varolan ulagim sistemleri, enerji durumu, tarimi ve toplumsal hizmet-—
leri gtzoniine alindiginda gerekli olmakla birlikte, devliet biitgesi
i¢in sorunlar yaratabilir. (Tablo 2-4). :

14, Bunun tersine, yiiksek senaryo, alt yapi da dahil iiretici sermaye-
de ©nemli Glgiide yeni yatirimi gerektirmektedir. Ekonomide, gelir
formasyonu ve dagilimi, sermaye pazarlari ve kamu biitgesine iligkin
olarak geligmekte olan gerginlikleri tahmin etmek zordur, ama gegmig
deneyim bir rehber olabilirse, bunlari istikrar hedefiyle bagdagtirmak
olanaksiz olabilir. Ayrica gunu da belirtmek gerekir ki, imalat
sanayinde bog kapasite olmakla birlikte, bugiinkii daha rekabetg¢i ko-
sullarda teghizat g¢agdigi olabilir. Techizatta yeni yatirim ancak
zamanla iiretici hale gelebilir ve bu nedenle 1980/85 doneminde
%T7'1ik bir ortalama GSYiH artigl saglama ihtimali, Odemeler dengesi
konumu ne olursa olsun, gergek¢l gorlinmemektedir.



15. Ticaret kogullari dolayisiyla Odemeler dengesinde yeni sarsintilar
olmamasi halinde, ortalama %5-5.5'lik bir GSYIH artigi daha gergek-

¢l bir senaryo arzeder goriinmektedir. Bu biiylime hizi, dig agikta
ergek rakamlarla tnemli bir azalma, i¢ tasarruf oraninda 1980'de

%16'dan, 1985'de %23'e bir yiikselme ve sabit yatirim hacminde ortalama

%8'1ik bir artigla baflanabilir. Bu senaryo ozel tliketimde %3' Liik,

yani niifus artig hizindan biraz fazla bir artiga izin verecektir.

16. lggiicii pazari. Tiirkiye'nin niifus artigi tarihsel olarak hep ¢ok -
yiiksek olmugtur. Son yirmi yilda yillik ortalama %2.5'tir. 1960-
larda Bati Avrupa'ya gog, niifus artigini yavaglatti. Son yillarda
dopum hizlarindaki diisiig, ©liim hizlarindaki diigiigle agagi yukari
dengelendi, Oliim oranlari ortalama Avrupa diizeylerine diigtiiginden
artik dnemli bir azalma gostermeyebilir; Ote yanda ise dogum hizla-
rindaki yavagls ia muhtemelen devam edecektir. Ancak niifus artiginda
beklenen yavaglama iggiicii pazarini ancak 15-20 yil sonra etkileyecek-
tir. Bu arada, aktif niifus yi1lda muhtemelen ortalama 900.000 kigilik
bir hitla artmaya devam edecektir, Ote yanda ise, 1970'lerde yeni

ig alanlari yilda ortalama 200.000'lik bir hizla yaratilmigtar.
Igsizlik orani 1970'de yaklagik %12'den 1980'de %15'e yiikselmigtir.
Eger igcli gbgiinde yeniden bir arti (baglica Orta Dogu ya) ve isgiiciine
katilma oraninda %73'den yaklagik %65'e bir diigiis olmasaydi (Tablo

6 ve T7), bu oran daha da artacakti.

17. 1985'e kadar diigiik ekonomik bilylime 6ngoriiliirse, igsizlik oraninin

%20 dolayina ¢ikmasi muhtemeldir. Orta biiylime senaryosu da igsiz-—
1ik oraninin 1985'de %19'a c¢ikmasina yol agacakbtir. Ancak GSYIH'"daki
11da %7'den fazla artig hizlari igsizlik ligtiine bir etki yapabilir
1). Bunun politika yapicilar i¢in keskin bir ikilem yarattigi
acrktir, clnkii agafida gorilecefi gibi, ddemeler dengesi miilahaza-—
lary igsizlifi kokli bicgimde azaltacak ekonomik biiyiime hizlarini

orta vadede olanaksiz kilar goriinmektedir.

18, Odemeler dengesi. Ug biiyiime senaryosu agik¢a orta vadede ddemeler
dengesinde belirgin bicgimde farkli sonuglara tekabiil etmektedir.
Ancak hepsindeki ortak faktdr, ihracat artiginin ve gbriinmez kazang-
larin her ii¢ durumda da ayni oldufu varsayimidir. Bunlarin hacmi
doprudan politikalara bagimlidir ve Tiirkiye ig¢in agikga diinya ekono-
misinin durumundan g¢ok ddviz kuru ve diger ihracati tegvik politika-
larina -ayni zamanda da i¢ talep karsisinda uygun kisitlayici
politikalara- dayanmaktadir (2). Tiirkiye'nin OECD lilkeleri ile
giiclii ticari baglari vardir ve buna ek olarak Orta Dogu'da ¢ok
diisliik olan pazar paylarini artirmayi bagarmigtir. Bu yeni pazarlara
baglica yiyecek ve temel tiiketim mallari, ulagim teghizati ve ingaat
malzemesi ihrag ettifinden, ihracatlarini artirmayi surdiirme gansi
ortalamanin iistiindedir. (35 : :

(1) Bu gu bigimde Srneklenebilir: istihdamda %3'lik bir artig sagla-
yabilmek (yani iggiicii pazarina tahmini 450,000 kigilik bir katilim
olmas1) icin, ortalama verimlilik artisinin %3 ila 4 oldugunu hésaba
katarsak, yaklagik %7'1lik bir GSYIH biiyiime hizi gereklidir.

(2) Diinya ticareti ig¢in tahminler, Tiirkiye'nin baglica QECD ticaret
ortaklarinin ekonomilerinin 1982/33%'e kadar depresyon ig¢inde buluna-
cafa, siirenin 1985'e kadarkl ddneminde ise muhtemel bir iyilegme
beklenebileceiii yolundadir,

e o = SR o - . P P

Aslinda, Orta Dogu ile daha ileri ticaret iligkilerini perg¢ginlemek
acisindan Korfez iilkelerinin yatirimlarini Tiirk sanayi ve ticaretine
cekmeyl hizlandirmasi, Tiirkiye ic¢in akillica bir adim olabilir.

19, Orta Dogu iilkelerinde miihendislik kontratlarinin gergeklestiril-
mesinden elde edilen kArlarla da hizla biiyiiyen goriinmez kazanglarda-
ki, ©zellikle iggi dovizlerindeki, simdiki yitksek artig hizi muhte-
melen daha yavaglayacaktir. Bu tahminlerin , ancak efer Tirk mal ve
hizmet ihraclari rekabet¢i olmaya devam ettigi ve igei dovizlerine
iligkin olarak da Tiirk yetkililerin ekonomik politikalarina giiven
giiclii kaldigi slirece gegerli olacagini ayrica belirtmeye gerek yoktur.

20. Ithalatlar, toplam talepteki biiylimenin bir fonksiyonu olarak
kabul edilmigtir. Diigiik biiyiime halinde, ticaret agiffinin ve cari
hesap agiginin sonug olarak oldukg¢a hizla azalmasi ve (1981'deki
2.4 milyar dolarlik agifa kargilik) 1985'de cari agigin salt 500
milyon ‘dolara inmesi beklenmektedir. 1980'deki borg erteleme uygu—
lamasiyla elde edilen uzatma siirelerinin sona ermesi nedeniyle,
1985'de dig borgc odemelerinin “nemli Olgiide artacak olmasina ragmen,
eper resmi dig yardim biiylik ¢capta azalsa bile, toplam 1.7 milyar
dolarlik acifin finanse edilmesi gii¢ olmasa gerekir. (Tablo 15)

21, Yiiksek biiyiime hiz1 senaryosu ise tersine 1985'de kaldirilmasi
miimkiin olmayan 2.5 milyar dolarlik bir cari agifa ve 3.6 milyar
dolarlik daha da yiiksek bir toplam dig finansman agigina yol agar
goriinmektedir., Bu tahminler bir dizi varsayima dayanmakta olup,
Tiirkiye igin yiiksek biiylime hizi durumunda ddemeler dengesi agisindan
sonucu kesin olarak belirtir goriilmemelidir, ama bu modelin ongoriilen
cari hesap agif1 yoniinden diigik yanda hata yopmasi ihtimali tersinden
daha fazladir. 1lhracatlarin daha gligli bir i¢ talep tarafindan

ters yonlu etkilenmeyecegi ongoriisii fazla iyimser olabdilir. Ustelik,
petrol faturasi temel bir faktdr olmaya devam etmektedir (Tablo 17).

22, Orta biiyime durumu, 1985'de 1.6 milyar dolarlik bir cari hesap
agigl ve 2.7 milyar dolarlik bir genel agik getirebilir ki, bu, baga
¢1kilabilir bir rakamdir. BEfer dig borglarin (1.7 milyarlik) faiz
yiikii olmasaydi, cari hesap agifi 1985'e kadar hemen hemen yok
olabilirdi. Borg ddemelerdeki artig (1981'deki ortalama 700 milyon
dolar diizeyine kargin, 1985'ten itibaren 2 milyar dolara ulagmasi
tahmin edilmektedir) abartilmemalidir. Giinkii bor¢ ertelemelere git-
meden boylesi bir problemi ¢oziimlemenin gegitli teknik yollari
bulunmaktadir. (Tablo 16)

%53 dolayinda olacaktir ve 1982'de %17'ye ulagacajl tahmin edilmek—
tedir. Bu nedenle hedefe ulagmak ig¢in bunu izleyen 3 yildaki artig-
larin yilda %5'den fazla olmasi gerekmemektedir.



?3. Sonug¢ olarak, gimdiki ekonomik politikalarin siirdiiriilmesi ve

mal ve hizmet ihraglarinin hizla artmasi (ve Tiirk ticaret kogulla-
rinda dnemli bir kotillesme olmamasi) halinde, orta vadede, diigiik
biiyiime senaryosunda “demeler dengesinin belirgin bir big¢imde, orta
biiyiime perspektifinde ise bundan biraz az ama gene de farkedilir
bicimde iyilegmesi beklenebilir. Bkonomik biiylimenin yilda %4'e mi,
yoksa %5.5'e mi daha yakin olacagi half bir spekiilasyon konusu ola-
bilir. Ama bir sonu¢ hemen hemen kesin gbrinmektedir: bu rakamlar
cergevesinde, cari hesap dengesinin,Tlirkiye'nin dig agigini finanse
edebilmek ic¢in resmi dig yardima gitgide daha az, 6zel sermaye gir-
dilerine ise giderek daha fazla dayanmasini saglamaya yeterli olglde
diizelmesi beklenebilir.

24. Bu konuda gsunu belirtmek gerekir ki, 1985'den itibaren uzatma
siirelerinin sona ermesi ve faiz Odemelerinin her zamandan yliksek
olmasi nedeniyle (Tablo 18 ve 20), borg ddemelerin hizla artmasina
kargin, 1985'de mal ve hizmet ihraci ve igg¢i dovizleriyle kargilag-—
tirildifinda Tiirkiye'nin borg odemeleri %26'dan yiiksek olmayacaktir

ve bu da uluslararasi standartlara gdre agiri bir oran degildir.

Hatta, su anda yiiksek olan Avrupa'daki faiz hadlerinin diigmesi halinde,
bu oran daha da azalacaktar.

25. Tiirkiye gibi yeni sanayilesmekte olan bir iilkenin, kalkinma
¢abalarini finanse etmek ve diigiik i¢ tasarruf diizeyini desteklemek
icin sermaye ithal etmesinin normal oldufu vurgulanmalidir. Tirkiye,
yeni diga donilk politikalarin etkisiyle, baglica biliyik potansiyal
tagiyan Orta Dofu pazari ile olmak iizere, dig ticaretini geligtire-
bildi/*i dlgiide -ki, bu agidan umut verici belirtiler vardir- petrol
ihra¢ eden iilkelerin bankacilik sistemi araciligiyla ddemeler dengesi
icin ek finansman kaynaklari bulma olanagi ortaya ¢ikacakbtir (1)

26. Bu tahlil, 1986 baglangicina kadar olan ddnemle sinirlandiril-—
migtir, ciinkii bunun Stesinde gilivenilir ongdriilerde bulunmak gilg
olacaktir. Goriinen odur ki, pek gok gey bugiin ile o tarih arasinda
ilkesel olarak gergeklegmesi beklenen yapisal degigikliklere baglidir.
ifhracatta su andaki yiiksek artig oranlari muhtemelen olafaniistiidir
ve gelecekte dig pazarlardaki paylarini artirma olanaklari herhalde
biiyiik olgiide Tiirk girigimcilerinin yeni yada daha iyi iirlinler gelig-
tirme ve pazardaki etkinliklerini artirmada gésterecekleri bagariya
dayanacaktir. Aciktir ki, gelecek gimdiden hazirlanmali, mal ve
hizmet ihracinin 1985'den sonra da dig dengeyi korumaya yeterli
glciide artmaya devam edebilmesi igin, g¢afdag tarim ve hizmet sektdr-—
leri (turizm dahil olmak iizere, ki bu sektoriin 1985'e kadar ode-
meler dengesinin iyilegtirilmesine katkisi goreceli az olacak
goriimmektedir) gelistirilmeli ve sanayi gegitlendirilmelidir.

(1) 1981'de Tiirk yetkilileri OPEC iilkeleriyle diplomatik ve ticari
iligkileri yopfunlagtirmaya bagladilar. Bu gabanin, ¢ok uzak olmayan
bir gelecekte sermaye ithali acgisindan gozle goriilebilir sonuglar
elde etmesi beklenebilir,

ITI. Ana Politika Sonuclari

27. Bir dizi varsayimlar listiine kurulan herhangi bir orta vadeli
ekonomik projeksiyonun genig bir hata marji olabilir. Bununla bir-
likte, Tiirkiye'nin izlemekte olduBu istikrar ve orta vadeli yapisal
diizenleme programlarinin, bu politikalarin sikisikiya uygulanmasi
ve eger gerekirse giiglendirilmesi koguluyla, odemeler dengesi
konumunda giderek bir iyilesmeye yol agacagina inanmak igin gegerli
nedenler vardir. Daha 198l'de bile, enflasyon konusunda ve dig
a¢iZin azaltilmasinda umutlari agan garpici bir iyilegme gOriilmigtir.
iistelik bu sonug¢lar gii¢ bir uluslararasi ortamda, diinya ticaretinin
biiyiime ‘hizinin yavag oldufu ve Avrupa faiz hadlerinin goriilmemig
plciide ylikseldigi bir donemde elde edilmigtir.

28, Ne var ki, orta vadeli perspektif, (igsizlik sorununu g¢dzimle-
meye yeterli olmayan) ortalama ekonomik biiyiime hizli bir model ve
daha konvansiyonel tdemeler dengesi finansmanina doniilmesi (ve
boylece OECD Ozel Yardiminin giderek sona ermesi) anlamina gelmekle
birlikte, 1985 yilinda Tiirkiye'nin sorunlarinin bitecefgi sonucuna
varmak acelecilik olur. Bellidir ki, gimdi, kazanimlari pekigtirmek
ve yiiksek igsizlik, kigi bagina gelirin diigiikliifi ve bundan kaynak-
lanan yetersiz ig¢ tasarruf gibi temel yapisal sorunlari ele almak
i¢in daha uzun vadeli bir politik perspektif gerekmektedir.

29, Bu agamada, bdylesi bir politikanin unsurlari ancak kabaca ¢izi-
lebilir, ciinkii gerekli degigiklikler kurumlar gok derinlerine inecek,
gsosyal tavirlari ve niifusun yagam kogullarini kokli bigimde etkile-
yecektir. Baglangi¢ olarak, Ocak 1980'den beri aglklanan‘yeni
ekonomik politikalarin istenen yonde onemli bir adim o}duifunu belirt-
mek uygun olacaktir. Tiirkiye ekonomisinin, yakin tarihinin herhangi
bir doneminden daha g¢ok diga diniik ve rekabet¢i oldufuna kugku yoktur.
Son iki yilda getirilen belli bagli degigiklikleri saymak gerekirse:
Tiirk 1irasi difer yabanci dovizlere kargi etkin bigimde dalgalan-
maktadir; i¢ faiz oranlari ve gofu fiyatlar serbest barakilmigtir

ve devlet igletmelerinin ytnetimini ve verimliligini geligtirme
yoniinde bir g¢aba vardar.

30. Ancak, odemeler dengesine yonelik politikalarin gﬁglend}rilmgsi
gerekmektedir. Liranin degigim kuru gecen y1lki diizeyine gbre bir
miktar artmg gozikmektedir. Kurun biraz daha diigliriilmesi ve mum-
kilnge buna paralel olarak da epey dafinik olan vergi iade sistemi

ve ihracat igin kredi dncelliklerinde bir azaltilma yapilmasi yararli
olabilir. Sanayisel geligmeyi hizlandirmak igin temel ithalat ve
jhracatlar icin idari iglemlerde de daha fazla diizenleme yapilmasi
gerekmektedir.

31, Politika agiklamalarinda turizmin Oneminin belirtilmesine rapfmen,
turizm heniiz giiclii bir ddviz kaynafil olarak potansiyal roline ulaga-
mamigtir., Bunun gesitli kurumsal nedenleri vardir. Dig bturizmi
geligtirme ¢abalari, yatak kapasitesinin diigiikliigiine ek olarak,
varolan (gerek Bzel,gerekse devlet) kurumlarin adaptasyondaki”yeter—
sizlikleriyle engellenmig goriinmektedir. gimdi, bi_gelisme siirecini
baglatmak amaciyla bu sektdrde daha uygun esnek Orglitsel bigimler



getirilmesi gerekmektedir. Ki, bu siire¢ de kendilifinden bu sanayie
yatirim ig¢in giiglii bir diirtii olugturacaktir. Tiirkiye'nin turizm
potansiyalinin daha iyi kullanimindan gelecek ddviz gelirleri, gim-
dikl yliksek mal ihrag¢ artig hizlari 1980'lerin ortalarinda daha
diigiik diizeylerde sabitlegtifi zaman 6zellikle gerekli olacaktir.

32. Odemeler dengesinde sermaye dengesini pekigtirmek —ve ihracat
potansiyalini giiclendirmek- ig¢in, salt ticari kredi hacmini artirmak
defil, ama ayni zamanda daha fazla dofrudan dig yatirimi gekebilmek
de rerekli olacakbtir. Bu agidan, yakin gegmigte yabanci yatirim
yasasinda ve idari uygulamalardaki reformlarla umut verici bir bag-
langi¢ yapilmigtir., Yabanci yatirimcilarin hali sermayelerini
Tirkiye'de risk etmekte goreceli tereddiitlii davranmalari anlagila-
bilir bir durumdur. Ancak, bir kez genisg gapta giliven geri gelmeye
bagladiginda, ki bu muhtemelen gok uzak olmayan bir gelecekte ger—
ceklegecektir, Tiirkiye tegvikler geligtirmek ve 6zel girigimin
serpilmesine uygun bir genel ortam yaratarak cazip bir teklif olug-
turmaya hazir olmalidir. Thracat alaninda simdiki bagarinin temelini,
baglica, tarim iliriinlerinin ve gbdreceli geligmemig sanayi mallarinin
ayni derecede geligmemig Orta Dogu pazarina satiginin olugturdugu
gbzden kacirilmamalidir. Bu strateji, yiiksek kaliteli ihracat iiriin—
lerinin payini arttirarak ve etkin pazarlama 8rgiitleri olugturularak
ne kadar hizla genigletilebilirse, Tirk ihracatlarinin gelecekte
biiylime olasilifgi da o kadar bliylik olacaktir. Ama burada (yalniz
sanayide degil, ayni zamanda tarim ve dagitimda) gapgdag teknoloji

ve know-how ithali temel Onem tagiyacaktir. Direkt yabanci yatirim-
lar bu siirece biiyiik katkida bulunabilir.

33. Daha uzun yillar azalma ihtimali gOziikmeyen %16 dolayinda bir
igsizlik orani, genig aille sisteminin yiiksek ve uzun silireli igsiz-
1li#in istenmeyen ekonomik ve toplumsal sonuglarinin bir dlgiide
yumugatilmasina yol agtigy Tirkiye'deki 6zel kogullarda bile,
rahatsizlik verici ©lglide yliksektir. Ustelik, diga doniik, daha
verimli bir ekonomiye geglg muhtemelen kalifiye ig arzainda ciddi
dar bofazlar ortaya ¢ikarébilir. Bu nedenle, genel ekonomik stra-
tejiye uygun bigimde eglik etmek lizere yeni resmi egitim ve isgiicii
pazari kavramlari geligtirilmesi gerekll goziikmektedir.

34, Gerek hizla biiyliyen i¢ pazari, gerekse ihracati tatmin edebilmek
i¢in, tarimdaki gegitlilik ve yopunlagma derecesinin artirilmasina,
hayvansal iiriinlere, meyva ve sebzelere, konservecilik ve pazarlamaya
daha c¢ok afirlik verilmesine ihtiya¢ oldufu bellidir. . Boylece,
genig anlamda tarim, ge¢migste oldufundan Onemli Jlg¢ilde daha fazla
iggiicii massedebilir. Benzer bir varsayim, turizm sanayi ve imalat
ig¢in de gegerlidir. Sanayi iliretiminin biiylik bir kismi, tipik olarak
biiyiik igletmelere gore daha emek yogun olan, kiigiik ve orta olgekli
igletmelerden dogmaktadir. Bunlara pazardaki paylarini koruyup
artirabilmek ve 6zellikle de ihracata adim atabilmek igin adapte
olabilme gansi taninmalidir. Kugkusuz bir isggiici konversiyonu
sorunu ortaya g¢ikacaktir ve bu, birgok vasifsiz ve gimdi muhtemelen
diigiik istihdam edilen igg¢i, memur ve satig personeli ig¢in isten c¢ika-
rilma yada gergek licretlerde bir azalma anlamina gelebilir; ama
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bundan tamamiyle kaginmak olanaksizdir. Ilke olarak, sanayisel
geligmede beklenen verimlilik artiglari, yeniden efitim program-
larinin ve erken emeklilifi hedefleyen “nlemlerin finansmanini
hizlandirabilir,

35. Difer bir nokta da, iggiicliniin hareketliliginin artmasi gere-
gidir. 9imdiki sistemde yeterli bir ulusal igsizlik sigortasinin
olmayigi ve galigma siiresinin uzunlujfiuna bagli yiiksek kidem
tazminatlari, iggilerin gerek cografi gerekse girketler arasin-
daki hareketini Onlemekte, bdylece de spesifik igglicii eksiklik-
lerini gliglendirmektedir.

36+ Ju anda varolan diigiik sermaye stoklari veri alininca, gerek
altyapi gereksinimleri, gerekse iiretici yatirim agisindan Tirkiye
hem i¢ tasarruflarda yiiksek bir diizeyi korumak, hem de disardan
germaye akigini ¢ekmeye ihtiya¢ duyacaktir. Bu nedenle sinirli
yatirim fonlarinin optimum kullanimi onem tagiyacaktir. Uretici
sermayenin dagilimi, baglica, serbest sermaye piyasalari gibi
piyasa giliglerl tarafindan ve yeterli rekabete izin verilerek
yonlendirilmelidir. Alt yapi yatirimlarina gelince, ekonomik
olmayan higbir projenin baglatilmamasi yada siirdiirilmemesi agi-
sindan varolan planlarin dikkatle incelenmesi gerekli olabilir.
Gegmigte kamu biitgelerinin, nihai yararlari ve baglangi¢ ve ek
maliyetleri yeterince deferlendirilmeyen projelerle agiri yiiklen—
mesine izin verilmig, bunun sonucu kfrli projeler gitgide uzayan
bir listede sira beklemek zorunda kalmigtir. Bu agidan maliyet-
leri yiiksek olma epilimi gosteren ve normal kogullarda tamamlan-
malari 5 ile 10 yil siiren enerji yatirimlari zel bir sorun teg-
kil edebilir. Goriiniirde, gerek bir gelecek enerji ihtiyag¢lara
i¢in gercgekg¢li bir projeksiyonun, gerekse enerji sakinimi ig¢in
kolay ve uygulanabilir bir stratejinin bulunmayigi, bu sektorde
gercekgi planlamada ciddi bir handikaptir ve uzun vadede doviz
gereksinimi agisindan pahaliya malolabilir.




EK

Gelecekteki Tirk Ekonomik Biiylimesi I¢in Senaryolar

37, Tiirkiye'deki istatistikler giivenilir bir ekonometrik mode-
lin geligtirilmesine izin verecek yeterlilikte degildir. Yanisira
Ocak 1980'den bu yana ekonomik politikanin yeniden yonlendiriligi
ekonomik defigkenlerin arasindaki temel iligkileri Oylesine
defigtirdi ki, yeterli bazi verilerin varoldufu durumlarda bile
bunlarin Tiirk Ekonomisinin gelecekteki seyrini tahminde sadece
ginirli bir kullanimi olabilir., Bu zorluklara ragmen, Sekweter-
1lik 1985'e kadar gayrisafi yurt i¢i hasila ve onun bilegenleri,
istihdam ve son ama onemli olarak odemeler dengesinin az yada

gok tutarli tahminlerini saglamak iizere bir sira olasi gelecek
senaryolari insa etmeye caligti.

38, Deftigkenler arasindaki temel iligkiler tarihsel verilerden
alindi; bu nedenle bu temel iligkiler, ge¢migte geleneksel olan,
ama Ocak 1980'den bu yana Tiirk ye tkililerince uygulanmakta olan
yazar-yonelimli yeni politikalarin etkisi altinda iyilegmekte
olsn belli oranda kaynak kullaniminin yetersizlijini yansitmak-
tadirlar. (aligmanin ana amacil GSYiIH'nain biiylimesinde iig¢ degigik
oranin (diigiik, orta, yiilksek) odemeler dengesi ve yapisal igsizlik
iizerindeki etkilerine gore denenmesidir. GSYIH biiyiime orana
olarak yilda %4, %5.5 ve %7 kabul edilmigtir.

Uretim

39, Tarihsel olarak, net hasilada %4 yi1llik artig, 1978'e dek
gizlenen uzun erimli egilim %7 civarinda oldugu i¢in Tiirkiye
acisindan epeyce diigiikbtiir. 1970'lerde yiikiimlenilen hizlandiril-
mis yatirim gerceklesmesi ve gu anki kapasite kullaniminin diigiik
diizeyi, temel dig alimlar ig¢in gerekli dovizlerde Ornegin 1979-
1980 yillarinda oldujfu gibi bir yetersizlik olmadagi takdirde,
bu biiyilme oraninin kolayca gergeklegebilecefini gtstermektedir.
Olasi bir zorluk, tdemeler dengesinden sinirli Olgiide etkilenen
enerji darbojazi olabilir. Bu darbofaz hala kig boyunca kentlerin
ve sanayil merkezlerinin cogunda elektrik kisitlamasini gerektir-
mektedir. Ama, Gte yandan, bu yetersizliginbir dizi linyit ve
hidrolik santralin devreye girmesinin beklendigi 1983"'te
giderilecegi umulmaktadir.

40. Yukarida belirtilen kogullarda GSYIH'nin %5.5'lik artig

oran1 da hali goreceli olarak algak goriilebilir. VYine de sanayi
¢iktisy siirekli olarak %9 civarinda geniglemek zorundadir.

Bunun gergeklesmesi ise, rekabet gartlarinda daha zor gorilmek-
tedir. Talep sinirlama politikalarinin hane halki gelirlerin sade
ce enflasyonist olmayan geniglemesine i1zin wverecefini ve gergek
faiz oranlarinin artirim ig¢in bir tegvik yaratacagini varsayarak,
tliketicilerin ekonomik segimlerinde bzellikle gizli yada agik siib
vansiyonlarin yada agiri deferlenmig bir d6viz kurunun i¢ pazarda
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ucuzlatmadifl sanayi mallarinda daha bilingli olmalari olasidir.
Bu nedenle imalat icin kabul edilen biiyiime oranlari artik oto-
matik olarak gerceklegsmeyecek ve varolan tesislerin modernizas-
yonunu, piyasa iglemlerinin rasyonalizasyonunu gerilettirecektir,
Daha yiiksek biitin biiylime oranlarinin hedeflenmesi - Ornegin, yik-
sek yapisal igsizlikle miicadele- yukarida anilan savlari daha da
kuvvetlendirecektir.

41, Kigiik bir sermayesi ve ithal iznine ulagma olanagi olan her-
kesin hergeyi iilretip satmasinin yilikseldipi giinlerin korunmug ig
pazari genig Olciide sona erdifinden beri niceliksel olarak gegmi-
gin bilyiime oranlarinin gelecegin oranlari ile kargilagtirmak glig-
legmigtirs Aciktirki Sdemeler dengesinin gbzoniine alinmasi gereken
noktalari biraz agafida ele alacagimiz GSIH'nin % 5-6 dan yiiksek
artig oranlarina kargi ¢ikmaya egilimlidir.

Talep

4?2, Bu il¢ biiyiime senaryosu da talep gibi bir sira ortak dzellikle
karakterize edilmektedir. Her bir seneryoda digsatimlarin ayni
olacapl kabul edilmigtir ve bu nedenle farkli GSIH artig oranlari
sadece talebin diger bilegenlerini etkileyecektir. Yatirim talebi
varsayilan artig oranina gore hesaplanmigtir, artirimlar varsayi-
lan ig gevresinde ve faktdr fiyatlarin nasil gelisecegl varsayim-
larina gire gerceklegecektir, Tiiketim genel olarak difer degig-
kenler de hesaba katilarak, sonucun olanaklilifina dikkat edilerek
artik olarak belirlenmigtir. Digalimlar iiretime dolaysiz bir ilig-
kiyle bu degigkenler arasinda varsayilan sabit bir elastisite ile
baglidirlar.,

4%, Biitiiniiyle ekonomik politika her ti¢ durumda da yiiksek biiylime
senaryosunda daha az olmasina kargin sinirlayici olarak kabulle-
nilmistir. Ciinkii mali veya parasal bir uyarimla ig talepte giliglil
bir canlanma, ge¢miste goriildigi gibi iiretimi i¢ pazara yoneltecek
etkinlik tegviklerini yokederek ve dig rekabet giiciini zedeleye—
cek olan biiylik fiyat artislariyla sonuglanacaktir. Goreceli olarak
s1ki bir kamu blitgesi de 6zel yatbtirimlara yer kalmamasinin oniine
gecgecektir., Dig rekabet giictiniin arttirilmasi yada korummasi amaci
icin esnek bir kur politikasi kabullenilmigtir. Bu Tirkiye ve onun
ticaret ortaklari arasunda onemli enflasyon farklari oldufu siire-
ce Tirk lirasinin daha da devalile edilmesi anlamina gelebilir. Fa-
iz orsnlari politikasi yatirim ve artirim hedefleri ile tutarla
olarak kabullenilmigtir,

44. Politika kabullerinin onemli bir unsuru enflasyonla miicadele
etmek ve igletmelere yeterli kfirlar saflamak ig¢in gelirler poli-
tikasinin talep sinirlamasi pelitikasinin hedeflerini desteklemeye
devam etmesidir.

45. Digsatimlarin, su anki diigiik pazar oranlarinda onemli bir ar-
tiga egdefer olan hacim olarak yilda % 16 oraninda artmasi varsa-
yilmigtir. Ancak, 1981'in digsatim patlamasi ( % 5% artig) hesa-
ba katilarak, 1982'den 1985'e kadar yillik artig orani miitevazi
bir % 10 olarak temsil edilmektedir, ki bu, % 4 biiyiime durumunda
kaynak kullanimi anlaminda GSIH'hin % 9.2'si gibi bir orani temsil
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etmektedir ve difer segenek senaryolarda biraz daha dugiktur (al)
Bu rakkam bir ka¢ difger Akdeniz iilkelerinin gergeklegtirdifi oran-
lara gore diigiiktiir. Diinya ticaretinin gu anki yavag artiginda bu
yine de onemli bir hedeftir. Ancak, Tiirkiye Ortadofu pazarlarinda
ihrac ettigi iiriinler (gida, temel tiiketim mallari, tagimacilik dona-
tim1 ve ingaat malzemeleris bu pazara yakinligil ve kiiltiirel

bajlar nedeni ile bir anlamda ayricalikli bir durumdan yararlanmak-—
tadir. Aciktir ki, digsatimin glicli artigi varsayimi ancak Tirk
mallary hem fiyat, hem de kalite agisindan rekabet edebilir oldugu
middetce gegerlidir ve i¢ pazarda digsatimlara kargi bir egilimin
dofmamasina baflidar.

46, Yatirim talebi 1966-78 donemi ortalama marjinal sermaye ¢ikti
oranlari (MSCO) uygulanarak hesaplandi, bidyece diigiik kapasite. Kullani-
mina ba%li olarak MSGO'nin onemli Slgiide yiikselmesine neden olan yakin
gecmisteki yavaglama ddneminin etkilerinden arindirildi. Boylece elde
edilen yatirim yapisi gegmis uygulamalar ve hiikiimetin yatirim prog-
. raminin oncelikleri ile kargilagtirildi. Ayni yontem tekrarlanarak
GSYTH ve yatirim artigi her iki degigken igin olasi bir yapi

ortaya ¢ikacak bicimde ayarlandi. 1978-1980'i takibeden ilk birkag
yildaki canlilik déneminde artan kapasite kullanimina bafli olarak
gercek yatirim gereksinimlerinin sinirli olabilecegi beklenebilir.
Ama fiziksel asinma ve ekonomik eskimenin btyle bir bilylimeyi sinir-
layaca®i ve GOYIH'nin %4'ten daha bliyik artig hizlarinda kapasite
sorunlarinin siiratle hissedilecegi de unutulmamalidir. Gelecek ya-
tirim gereksinimleri ile ilgili tahminler yalnizca yaklagik defer-
ler olarak defferlendirilebilir, g¢iinkii ortalama MSGO'larin uygulan-
mos1 sadece genel MSCO'nin 4,2 olarak kullanildigi orta geligme
durumunda makul sonuglar elde edilebilir. Diigiik ve yliksek geligme
durumlarinda MS5CO'larin uygulanmasi daha az olasi sonuglar verir.
firneftin, ¢4 biiyiime senaryosunda sabit yatirimlar cok diigiik olan

1980 diizeyinden de daha agapfiya diigiyor olarak gorilmektedir. Ofe
yandan, GSYIH'nin 97 biiyiimesi yi1lda %19'luk yatiraim biiylimesini
gerektirmelctedir. MSCO'nim ingasinda yatan teknik nedenler, bu
rakamlarin yetersiznlifinde hi¢ deZilse kismen etkindirler. MSGO*lar
gayr1 safi yatirim temelinde hazirlandijii i¢in Tlirkiye'nin yiiksek
artis yolundnki gereksinimlerini gergekten yiiksek gostermektedirler
ve differ durumda ise tam aksi sonug¢ vermektedirler.

47. Yatirim talebi ayni zamanda varolan kaynaklar agisindan yani
varsayilan yatirimlarin finansmani ig¢in gerekli (ig¢ ve dis) arti-
rimlar ve olasi tiiketim diizeylerine goreli olarak da degerlendiril-
melidir. Gegen yillarda azalan i¢ artirimlar yatirimlarin finans-
maninda artan dlgiide dig artirimlara dayanmayayol agtis Her iig
senaryoda da varsayildipi gibi digsatimlarin giiglii ‘bir geniglemesi
simdiki ac¢if1 ve tanimi gerefi dig artirimlara dayanmayl azal-
tacaktair.

ite yandan kigsi bngina gelirin diigiikliigi i¢ artiramlarin potansi-
yel artisini sinirlamaktadir. Yine de i¢ artiriman GSYI ic¢indeki
payinin her ii¢ durumda 1980'deki 716'dan, %21.3, %22.9 ve

724.8"e yiikseleceji varsayilmigtir. Bu gimdiki politikalarla uy-

(1) GSYiH'nin ¢5.5 bliyiime durumunda %8.63 %7 biiyiime durumunda
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gunluk igindedir. Ornefin, banka faiz oranlarinin serbest birakil-
mas1 olumlu gergek faiz oranlarini® yeniden kurmug ve vadeli mev-
duatta belirgin bir artiga yol agmigtir. Vergi reformunun gelir
artirici etkisi, Devlet igletmelerini daha az siibvansiyen ve hii-
kiimet harcamalarinin daha siki kontrolii nedeniyle kamu sektorii
agiklarl Onemli 6lgiide azalacafa benzemektedir. Bu politikalarin
devam etmesi halinde i¢ artirimlar bu Onlemlere artan bir giigle
yanit verecektir. $imdiden 1981 i¢im i¢ artirim orani % 16'dan

% 18'e yiikselme egilimindedir.

48, Giivenilir gosterge yoklugu nedeniyle tilketim artik olarak, - kamu
tliiketiminin GSIH ile ayni hizda artacafi ve ozel tiikketim diiglik hiz-
11 biiylime senaryosu diginda kigi bagina tiiketimde biraz artiga izin
verecegi gbzoniinde tutularak hesaplanmigtir. Orta hizla biiyime du-
rununda 6zel tiiketimin yilda. % 2.9 oraninda artaca@i ve kigi ba-
gina tilketimde % 0.7 artiga izin verecegl beklenmektedir, % 4 bi-
ylime senaryosunda 6zel tiiketim artiga % 2.3 artacak, hizli biyiime
senaryosunda ise yi1llik % 4 artig gosterecektir.

Odemeler Dengesi

Digsatimlar

49, Digsatim talebi verili oldugu gibi varsayilmigtair ve sayisal -
olarak ii¢ senaryoda da aynidir, ancak gelismesi bir ©lglide ig¢ sunu
sinirlarina baglidir.

50, Orta erimde bilyiime orani sinirli tlgide degigken olan tarim
tiretimi i1k ve hergeyden tnce biiyliyen i¢ pazarin talebini kargila-
malidir. Nifusun % 2.2 artacagini gosteren tahminlerin yanisira
diigilk hizli biiylime senaryosu diginda kigi bagina genel tiiketimde
artacaktir, Dahasi yapim ¢iktisindan varsayilan artiglar tarimsal
rammaddelerde artan girdilere ihtiyag gbsterecektir. Bu nedenle ta-
rimsal digsatimlarda gercek anlamda sinirli bile olsa bir artig
tarimsal mallarin ig¢ tiiketimine sinirlar getirecektir, Tirkiye'nin
besinde kendine yeterli olmasina karsin bu yeterlilifin olgiisii
iiriinlere gore defigmektedir. Ornegin, yaglar ve bir olglide geker
yeterli niceliklerde liretilmemektedir. Hizli niifus artigi ile et \
ve balikda kisa bir slire sonra bu listeye eklenecektir, Ayni zaman-
da kuraklik donemlerinde Tiirkiye'nin bugday disalimina zorunlu ol-
dugu da unutulmamalidir.

51. Sunu sinirlamalari maden digsatiminda daha az Gnemli olarak
gorinmektedir. Madencilik ¢iktisinda digsatimin goreceli diigiik
orani, i¢ tiiketimde onemli bir zorluk yaratmadan digsatimlarda glig-
1 bir geniglemeye (hacim olarak % 18 artig varsayildi) izin vere-
bilir. Madencilik iiretiminde tahmin edilen % 7.5, % 10 ve % 12
artislar digsatim tahminleri ile tutarla gorinmektedir.

52. Su anki diigiik diizeyleri ve ig¢ talep sinirlilifi nedeniyle ya-
pim digsatimlari tiiketimi sinirlandirilmayacak gibi goriinmektedir.
Ancak bu digsatimlarin hizla biiyliyecegi varsayildifi ig¢in, efer
yeni kapasite yatirimlari bu gelismeyl izlemezse bazi lirtinler ig¢
piyasada yetersiz hale gelebilir. Ama bu ancak daha uzun erimde
bir sorun haline gelebilir.
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Disalimlar

5%. T®lde bulunan istatistiklere gore deperlendirildifinde Tiirkiye-
de iiretim ve digalimlar arasinda kararli bir ekonometrik iligki
bulunmamaktadir. Genel olarak konuguldugunda iiretimin hizli artasg
dtnemlerine digalimlarda da hizli artiglarin eglik ettiffi, ama bu
deffigkenlerin yildan yila defigmelerinin diizensiz oldupu stylene-
bilir. §u anki digalim hacmi, tiim olarak, 1977 yilinda ulagilmig
dﬁzegin hald altindadir. Bu nedenle yeniden stok yapmanin gerekli
oldufu varsayilmigtir. Ham petrol ve petrol iiriinlerinin yiiksek
fiyatlari nedeniyle potansiyel talebe uygun yeterli niteliklerde
digalimi yapilamamaktadir. Ancak Tiirkiye'nin petrol talebinin
gelecekteki esneklikleri iizerine giivenilir tahminlerin yapilmasi
zordur. Tiirkiye'nin petrol kullanimini azaltici programlar uygula—
makta olmasi ve yerli enerji kaynaklarini geligtirmeye oncelik
vermesi gfzoniinde bulundurularak, petrol digalimi esneklikleri,

bir tlgiide keyfi olarak, 1.1 diye saptanmigtir, giinkii su anki petrol
tiiketimi OKCD standartlarina gore diigiiktiir. Petrol digi digalimlarda
da benzer iligkiler varsayilmigtir.

54. Bfer daha hassas bir model olugturmak olanakli olsa idi, belki
de burada esneklikler bir civarinda, hatta birin altinda bulunacak-
t1. Ama bu deneysel olarak gozlenen efiilime ters olurdu. Tiirkiye-
de yabanci mallarin yerine yerli mallarin ikamesinin inanmilir
ggrcoklegme diizeyinin teorik olarak varsayilabilecek diizey kadar
yiilksek olmadifi diigiiniilebilir. Dahasi, digalimlarin geligmesi
csadece belirli bir iiretim artig oranina depil, ama ayni zamanda
onun yapisina da baflidir, c¢iinkii bazi sektorler diferlerine oranla
daha yiiksek digalim gerektirmektedirler. Varsayilan digalim/¢akty
esneklijii digalim gercksinimleri goreceli olarak yiiksek olan yapim
sektoriindeki iiretim artigina daha fazla tnem verilmesini ve tarimin
daha yavag geniglemesini varsaymistir. Tiim donem boyunca Lira'min
gercek terimlerle devaliie edilmeye devam edilecefi, ama bu ayar-
lamalar sadece, gu anki kurda varolan, agiri doviz talebini azalta—
cajir icin digalimlar iizerinde sinirli etkisi olacafi varsayimi
yapilmigstair.

55. Ticaret bilangosu ig¢in su anki dolar olarak tahminlerde bulunmak
icin fiyat hareketleri iizerine kabullerde bulunwak zorunludur,
Digalim ve digsatimlar igin yrlda %6 ortalama artig orani <1981 ve
1982'de dolar olarak ticaret fiyatlarinin artiginin az olaeafinin
beklenmesi de g6z oniinde tutularak- kabul edilmigtir. Bu oran 1983-
1985 déneminde 910 civarinda bir artig oranina egdefier hale gele-
cektir. Tirer 1982 sonrasi ticaret fiyatlari gireceli olarak diigiik
kglmaya devam ederse, baz olan yildaki digalimlarin daha’ biiyik
afirlifi nedeniyle, her ii¢ durumda da 1985'de ticaret acifi tah—
minleri daha da kiigiik olacaktir. Tahmin edilebilen gelecekte diinya
talebinin gireceli olarak yavag geligimi gozoniinde tutulursa ve
yeni bir pebrol fiyati goku olmamasi halinde, ticaret gartlarinin
defigmeyece/*l varsayilmigtir,

Cari llesap Acigi

56. Diigiik hizli biiyiime senaryosunda ticaret agijix 1981-1984 arasa

az ¢ok sabit kalacak ve 1980'deki 4.8 milyar dolara gore biraz dii-
gerek 4.5 milyar dolar olacaktir. Hizli artig durumunda ise 1.7
milyar daha‘fazla, yani 6.2 milyar dolar olacaktir: Orta hizli bii-
ylime senaryosu ticaret ag¢ifinin 5.5 milyar dolara ulagmasini varsay-
maktadir. Bu sonug orta vadede kabul edilebilir bir ekonomik biiyiime-
nin saflanmasi i¢in digsatim yonelimli politikalarin devaminin ol-
dufu gibi etkin bir enerji artirimi ve ikamesi programinin canalici
Ynemine dikkatleri gekmektedir. Bu yovnlerde siirekli izlenecek giiglii
¢abalar bagariya ulagmaksizin goriinmez kalemler bilancosunda bir
iyilesme umulmasina kargin odemeler dengesinin tersine cevrilmesi -
gok zor gibi gbriinmektedir,

57+ Goriinmez kalemler bilangosunda son giinlerde gozlenen, yeni eko-
nomik politikalara bir yanit olarak ig¢i dovizlerinde goriilen olwn-
lu efilim ve difer hizmetlerden, Uzellikle dig ililkelerdelki taahhiit
iglerinden gelen ddviz kazanglarinda beklenen biiyiime dig borglarin
artan faiz Odemelerine kargin, ddemeler dengesinin arti hanesinde
onemli bir artiga yolagacaktir. Turizmin baglica diigiik yatak kapa-
sitesi ve gerekli alt yapinin yetersizlifi nedeniyle cari agifin
azaltilmasinda sadece miitevazi bir katkida bulunacaji varsayilmig-
tar.

58. Yavag biiylime senaryosunda, glderek iyilegen bir goriinmez kalem-
ler bilangosunun etkisi en yiiksek olacaktir, Cari agik 1981'deki
tahmini 2.4 milyar dolardan, 1985'te 500 milyon dolar civarina di-
gecektir. Bunun tam aksine hizli biiylime senaryosunda cari agik he-
men hemen deZigmeyecektir ve 1985'te modelimize gtre hala 2.4 mil-
yar dolar civarinda olacaktir.

59. Orta hizli biiyiime durumunda cari ag¢ik 1985 yilinda 1.6 milyar
dolara dilgecektir. Bu 1985°'teki yiiksek ticaret hacmi (22 milyar do-
lar) dikkate alindifinda asiri bir rakam olarak goziikmemektedir.
Faiz ©demeleri bir yana birakilirsa cari ag¢ijiin ortadan kalkbigi
bile goriilebilir,

60, Yine de borg amortismani, 6zellikle 7 milyar dolari agkin ye-
neden takvimlendirilmig dig borglarin ddenmesi ddneminin sona erdi-—
£i 1985'te dikkate alinmalidir. Diigiik hizli biiylime varsayimlari al-
tinda bile bor¢ amortismanlari ( 1981'deki ) 700 milyon dolardan
1984'te 1.4 milyar dolara ve 1985'te 2 milyar dolara yiikselecektir,

61. Bu nedenle finange edilmesi gereken toplam ac¢igin, diigiik hizla
biiyiime dururunda 1.7 milyar dolara ve orta hizli biiyiime durwmunda
2.7 milyar dolara yiikselmesi beklenmektedir. Ili1zla biiyiime scnaryo-
sonda ise bu agik 3.6 milyar dolar olarak ortaya g¢ikmaktadir,

kadar zor olmayacaktir. Ama gu ag¢ikbtir ki, hizli biiyiime durumu
diigiik yada orta haizli biiyiime senaryolarina gore politika yapicila-
rinin Oniine daha zorlu bir giorevi koyacaktair,
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6%. i1k once ve en bagsta gok yonlii ve ikili yeni resmi kredilerin
olanakli olacaj’r umulabilir. Tiirkiye biiyiik bir ihtimalle Dinya Ban-
kasi ve Avrupa Yatirim Bankasi (BWID)nin kalkinma kredileri ig¢in gii-
venilir kalacaktir ve Dogu bloku iilkelerinin agtiZi kredi hacminin
de artaca®1 umulabilir. Daha dtesi, bu iyilegen ddemeler dengesi

ve buna bajli olarak Tiirkiye'nin uluslararasi kredi verilebilirli-
#inin diizelmesi hem de bu bolge ve Tirkiye arasinda artan ticaret
nedeniyle Tiirkiye'nin OPEC yatirim ve kredilerini gekmesi biiylik bir
olasiliktir. Bunlara uzun vadeli sermaye girigi, artan hacimdeki
satici kredilerini ve difer ticari kredileri eklersek Tiirkiye'nin
orta hizli biiyiime senaryosunun sinirlarina kadar genigleyici bir
siireci finanse edebilecefii glicli bir varsayim olmaktadir,

64. Aciktir ki birgok varsayim ele alindifi ig¢in bu degerlendirme

dikkatle ele alinmalidir. Istenen yondeki geligme yakindan izlen-

meli ve uygun politika ayarlamalari ile yonlendirilmelidir ki bag-
lamig olan stabilizasyon ve kendini iyilegtirme siireci alt st ol-
masin,

Yapisal [gsizlik

65. Tiirkiye'nin diper birgok geligmekte olan iilkeyle paylagtifi su-
rekli sorunlardan biri yapisal igsizli}in yliksek oranda olmasidir.
1970'lerin baginda igsizlerin sivil iggiiciine orani % 12 civarinda
idi; sanayilegmig lilkelerin gogmen iggiiciine kargi takindiklari si-
nirlayici tavura bapli olarak, hem i¢ ekonomik kriz hem de Baty Av-
rupa'ya gd¢iin azalmasi sonucu 1B80'de % 15'e ylikseldi.

66, Tiirk iggiicii piyasasi istatistikleri yeterli olmadifa ig¢in bu ve-
riler yaklagiktir. Buna ek olarak resmi olarak istihdam edilmekte
olarak sayilmig bulunanlarin, tzellikle tarimda ve hizmetlerde, bir-
¢oifu eksik istihdam edilmekte olarak siniflandirilabilir. Yine de
verilerin, tiim yetersizlifine kargin igsizlifin normal standartlara
gire ¢ok yiiksek oldufu ve artmakta oldugu gliphesizdir.

67. Orta vadede son yirmi yildir ortalama % 2.5 olan niifus artigi
iggiicii arzaini artiracaktir. Yakinlarda bu oranin 9% 2.2 civarana .
diigtiijffii gonlenmelctedir. Bu diigme baglica hem dofum oraninda bir
diigmenin sonucudur ama bu oran bile % 0.5 civarindaki Avrupa orta-
lamasina gore g¢ok yiiksektir. Buna kargin iggilicii piyasasi tizerinde-
ki baski katilma oraninda gozlenen diigme (1970'de %73'den, 1980'de
% (65'e) sonucu azalmigtir. Bunun nedenleri tam olarak anlagilmig
olmasi da hem cocuk isggiiciine gereksinimini azaltan yagam standar-
dinin artmasinin, géncler igin efitim olanaklarina ulasmada artan
kolaylifin, hem de kirsal btlgelerdeki kadinlarin daha diigik katil-
ma oraninin etkileri olmasi olasidir. Azalmig olmasa da gig¢lerin

de bunda bir rolii vardir. Ute yandan kiigiik gehirlerde goreceli ola- .
rak daha fazla evli kadinin aile gelirlerinin desteklenmesi igin
ige girdijti gonlenmektedir. Bu nedenle uzun vadede iggiicii pazarina
katilma oraninin 1970'lerde oldwtu kadar hizla azalmasi beklenme-
melidir,

68. Orta vadeli biiyiime perspektifinde niifus artiginin % 2.2 civa-
rinda kalacagi ve iggiicii katilma oraninin yilda % 0.5 azalarak
1985'te % 63 civarinda olacagi varsayilmigstir., 1985'te digiik hiz-
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11 biiyiime senaryosunda igsizlik oraninin % 20'ye yiikselecefi; hizm-
11 biiyiime durumunda ise gimdiki oranda sabit kalacaffl kabul edil-
migti¥r. Orta hizlai biiyiime senaryosu bile igsizlik oranini % 19'a
yiikseltecekbir.

69. Bu verilerin nitelindirilmesi gereklidir. i1 bagta, aile daya-
nigmasinin ig bulamayan kigilere igsizliftin getirdifi zorluklari
uzalttijl unutulmamalidir. Dahasi dort yada bes yil gergeklestlrif
lebilir bir istihdam stratejisinin geligtirilmesi igin kisa bir si-
re olarak gortilmektedir ve bu nedenle Tiirk yetkililerinin igsizli-
gin daha da kotiiye gitmesini Onlemede yapabilecejii gok gey yoktur.
Efer emek yopun sanayi ve hizmetlerin geligtirilmesine,daha fazla
hareketlilife, nitelikli iggiiclinde varolan darbogazlarin agilmasi-
n1 dikkate alan iyilegtirilmig bir eifitim ve ogretime, son ama
tnemli olarak aile planlamasinin propagandasina dayala rasyonel bir
politika kavrami gelistirilebilirse uzun vadeli perspektifin Pg
tahminlerin ortaya koydupu derecede kotil olmasi 802 konusu degil-

daiw,
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Tablo 1,
Iablolar ¢ikts ve harcamalar
X Ci1kta ve harcamalar
2 Milli hasila harcamalari 1980(1) Gegen yila gdre hacim
3  Uretim (Gayr: Safi I¢ Hasila) ! Cari fiyatlar: degigmelerinin yiizdesi
A . THIERS Seiwaye yeaLsEises P Milyar T, G6SMH'man  1980(1) 1981(2) 19g2(2)
5 Marjinal sermaye ¢ikti oranlari i
i b yludesi
6 tg glici P e .
7 istihdam Piyasa fiyatlar
8  Emek Uretkenlii fle GSMH (%) 4 432.7  100.0 -1.1 4.1 5.4
9  Gayri Safi Milli Hasila'nin ytzdeleri D1y bBillango 224.7 5.1 1.3 -1.5 -1.0
olarak artirim ve yatirim Toplam kaynaklar 4 657.4 105.1 0.2 2.6 4.4
10 Tiicaret Bilancosu )
11 Dig ticaretin gografi daZilim Sabil ser. yatirim 751.8 17.0 -6.1 6.2 Teb
12 Digalim esneklikleri Kamu 484.1 10.9 -4.4 6.0 7.2
13 Gergek efektif kuru Ozel (%) 267.7 6.1 -9.1 6.7 8.1
14 Odemeler dengesi Stok degigmeleri 129.3 2.9 -0.3 -0.5 0.4
12 g:e“i" 28“““1 g;) Tiketim 3 776.3  85.2 1.9 2.4 3.4
17 Bseneaas de"gesi s ' Kamu 713.8  16.1 6.7 3.5 4.9
ARERD. TRERRA . bzel 3 062.5 69.1 0.9 2.1 3.0
18 Daig borg ddemeleri : Orta ve uzun vadeli borglar
19 - Tirkiye'nin dig borglari : Faktdr fiyatlarla
20 Defigik bilyime hizi tahminlerine gtre dig borg . oslE 4 092.4 -1.0 3.7 4.8
projeksiyonlar. Tarim 925.4 1T 1.0 2.5
| Sanayi 1 033.6 -5.5 8.0 8.1
’ Madencilik 71.0 -9.4 Tl 8.0
Yapim 877.8 -5.2 8.2 8.2
Enerji 84.8 -3.2 T<5 8.0
Dijer 2 133.4 -0.2 3.2 4.4
@SiH fiyat deflatsri 84.9 35.5 25.3
Cari dig Gdemeler den-
gesi acifu (Milyar ABD dolari) -2.9 -2.4 -2.4

2) Sekreterlifin tahminleri
3) Bir Onceki ddnemdeki GSMH ylizdesi olarak hacim artig yada eksiligil

(yani, GSMH'nin biiylimesine katki)

?1% Gegicii rakkamlar

Wawvnals Noviaet Planlama (irsiitili ve Neviat Tastatistik Enstitiisil



~2% =24

Tablo 3,
Uretim (GSiH)

Tablo 2,

Milli Hasila Harcamalari
(1976 Fiyatlari,Milyar T

(y11lik biiylime oranlari,%)

1985
1970-75 1975-80 1980-81 1980-85 1370 3975 - 1960 i TT it
i II i 4 0
Tarim 132.1 163.9 186.,9 211.5 216.7 222.0
GShE 8.8 3.1 4.1 3.9 5.3 6.7  spnayi 66.3 104.0 120.3 155.8 162.8 201.0
Y o - Madencilik 4.5 T.0 10.0 14.4 16,1 17.
Dag sgxk 16.1 6.3  -24i5 -35.0 -15.0 -T7.5 - Yapim 57.2 89.1 97.8 123.5 146.6 161.4
Toplam yararlanilabilir ‘ - Enerji 4.6 T.9 12:5 179 20.1 23,0
Epruathe ok B Bsbr. 28 aay |, Sad ingaat A 22.7 28.5 35.7 42.4 44.5 471.8
Yatirimlar 131 1.2 2.7 4.0 8.0 12.0 :
j gamu lg‘3 3.5 2'0 4.3 T4 11.0 Ulagtirma 31.8 49.9 54.9 T71.8 75.2 B4.5
- zel 1 .8 -2.9 07 305 907 1409 4 :
- Btoklay 28.3 4.0 ~16.0 4.0 6.0 p Ticaret 43.1 T4:0 82,7 100.6 110.7 121.5
f¢ artirimlar 12,3  -0.4 12.8 10.0 12.9 16.5 Ko~ 15.6  20.5 27.1 35.4 36.0 36.4
Diger 77.0 107.3 13%6.0 165.5 174.1 188.8
Muhtlra maddegi: _ml _128_0_ 1981 1985 d TOElB.m 388.6 548.1 643.6 783.0 840.0 03.0
I¢ artimm orama 19.0 16.0 17.4 21.3 22.9 ..24.8
Ortalama yillik
Kaynak: Devlet Planlama Orgitil ve Sekreterlifin tahminleri Blyime Oranlars % ~1970-75 1375-80 1380-85
Tarim 4.4 2.7 245 3.0 3.5
Sanayi 9.4 3.0 543 8.7 10.9
- Madencilik 9.2 T4 T 10.0 12.0
- Yapim 9.3 1.9 4.8 8.5 10.5
-~ Enerji 11.4 9.6 T:5 10.0 13.0
’ Ingaat 4.7 4.6 3.5 4.5 6.0
Ulagtirma 9.4 1.9 5.5 6.5 9.0
Ticaret 11.4 2.2 4.0 6.0 8.0
Konut 5.6 5.7 HeH 5.9 6.0
Diger 6.9 4.9 4.0 5 ek 6.8
Toplam I.1 3.3 4.0 5.5 1.0

Kaynak: Devlet Planlama Orgiitii ve Sekreterlifin tahminleri



" Tablo 4.,

Sabit Sermaye Yatirimlari

=

(1976 Fiyatlari, Milyon TL)

1975

1970 1980 1985
I iI ITT

Tarim 7 872] 13 050 9 290 13 700 17 200 20 T00
Sanayi 29 470| 51 269| 58 567 67 700 88 000 105 700
- Madencilik 2 593 4 137 6 690 8 100 8 600 9 000
- Yapim 19 008| 38 955| 35 305 40 900 60 000 76 100
- Enerji 7 869 8 177| 16 572 18 700 19 400 20 600
Konut 15 402| 23% 963| 22 905 27 200 33 200 37 400
Transport 11 673| 25 935| 21 535 28 100 30 000 34 100
Ticaret ve difer 10 109( 14 300| 11 648 14 100 17 100 20 500

Toplam T4 526(128 517123 945 150 800 185 500 218 400
Ortalama Yillik
Biiyline oranlari % 1970-75 1975-80 1980-85
Tarim 10.6 -6.6 Bul: 15,1 17.4
Sanayi 0.7 247 2.9 8.5 12.5
~Madencilik 9.8 101 3.9 5.2 6.2
-Yapim 15.4 -1.9 3.0 11.2 16.6
—Enerji 0.8 15.2 205 302 405
Konut 9.2 —0.9 305 707 10'3
Ulastirma 1733 -3.7 b555 . 6.9 9.6
Ticaret ve difer T2 -4.0 4.0 8.0 . 12.0

Toplam 8 =0.7 4.0 8.4 12.0

’

Kaynak: Devlet Planlama Orgiitii ve SekreterliZin tahminleri
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Tablo 5,
Marjinal Sermaye Gikti Oranlara

1966-70 1971-75 1976-80
Tarim - 2.2 15 3.0
Sanayi
— Madencilik 18.3 6.4 8.3
- Yapim 3.2 4.5 12.6
— Enerji 20:5 10.2 14.8
Konut 8.8 15.6 15.8
Ulagtirma 3.9 4.7 16.0
Ticaret ve Difer 1.1 0.9 1.6
Toplam 2.9 3.0 6.0

L
Kaynécx OECD



=T
Tablo 6,
Iggiict
(1 000 kigi)
! 191y
1970 1975 1980 I 11 111

Toplam niifus 35 605 40 348 45 218 50 460 50 460 50 460
Aktif Niifus
(15 yagindan biiytik) .20 727 24 228 27 140 31 760 31 760 31 760
gsgucn katilma

rani % 72.7 68.4 65.3 62.8 62.8 62.8
Toplam igglicil 15 074 16 570 17 710 19 950 19 950 19 950
Orduda 530 530 530 530 530 530
Toplam sivil igglici 14 544 16 040 17 180 19 420 19 420 19 420
Gayry safi Istihdam 13 820 14 698 15 310 16 010 16 270 16830

Tarimda eksik is. 1 100 900 700 530 530 530
Net Istihdam 12 720 13 798 14 610 15 480 15 740 - 16 300
tgstizlik 1 824 2 242 2 570 3 940 3 680 3 120
Igsizlik orama 12.5 14.0 15,0 20,3 18.9 1651

- Ortalama yrllik

bliylime: orani % 1970-75 _1975-80 1980-85
Toplam niifus 2.5 2.3 2:2 2.2 242
Aktif niifus 5,2 2.3 5.2 982 3:2
Torlam iggieil 1.9 1.3 2.4 2.4 2.4
Toplam sivil isgglicii 2.0 1.4 2.5 2.5 245
Gayri safi istihdam 1,2 0.8 0.9 1.2 1.9
Net fstihdam 1.6 152 1.2  ESH 2.2
igsizlik 4.2 2.8 8.9 T.4 4.0

Kaynak: Devlet Planlama Orgiiti ve Sekreterlijfin tahminleri

-28-

Tablo T.
1stihdam
(1 000 kigi)
1970 1975 1980
Tarim 8 506 663 820
Sanayil 1 397 691 802
— Madencilik 89 108 118
- Yapaim 1 258 507 584
- Enerji 50 76 100
ingaat 429 501 583
UlaatlrLa 336 451 501
Ticaret 458 600 641
Dijerleri 1 594 892 263
Toplam 12 720 798 610
Otalama Yillak
Artig Oranlari % 1970-175 1975-80
Tarim 0.4 0.4
Sanayi 3.9 1.3
« Madencilik 3¢9 1.8
- Yapim 3T 1.0
- Enerpji 8.7 5.6
Ingaat 342 Bisd
Ulagtirma 6.1 2.1
Ticaret 545 1.3
Digerleri 5ie5 3.6
Toplam 1.6 1,2

Kaynik: Devlet Planlama Orgiiti



Tablo 8.
Emek Uretkenligi

(ortalama y1llik artig oranlari %)

Tablo 9,

GSMH'nin ylizdeleri olarak artirim ve yatirim

-30-

1970 1975 1980
Toplam ig¢ artirim 16.1 18.9 16.0
- Kamu ceae 9.5 12.7
- Ozel St 9.4 3.3
Dig artariy 3.5 4.9 5l
Yatirim 19.6 23.8 21.7

Kaynak: OECD
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Tablo 10.

. Ticaret Bilancosu

(Cari fiyatlarla, milyon ABD dolari)

1970 1975 1980
Dig satim (Fob) 588 1 401 2 910
- Tarim 440 792 1 672
- Madencilik 39 106 191
—~ Sanayi 109 503 1 047
Digalim (Cif) 948 4 738 7 667
- Petrol 67 806 3 620
- Petrol daga 881 3 932 4 047
Ticaret agify 360 3 337 4 757
Ortalama y1111k
artig orani % 0- 1975-80
Dig satim (fob) 19.0 15.7
- Tarim 12.5 16.1
- Madencilik 22.1 12.5
- Sanayi 29.0 15.8
Digalim(cif) 38.0 101
- Petrol 64.5 35.0
- Petrol diga 34.9 0.6

Tablo 11,

-32-

Digtiicaretin Co¥rafik DaFilimi

(Milyon ABD dolari)

1980 1981 Ocak-Eyliil ‘

' Digsatim % : D1$allm' % |Digsatim| % |[Digalim %
AET 1 242.1) 42.7| 2 203.1| 28.7 984.5( 32.7) 1 844.5| 28.4

DiZer OECD

tilkeleri 437.6| 15.0|.1 380.3| 18.0 72:71 15T 1 282,35} 19,7
II.Diger lilkelex 1 230,4| 42.3| 4 083.9| 53.3| 1 551.5( 51.6| 3 370.8| 51.9
Sov. Bir, 169.0| 5.8 180.2| 2.4 133.4| 4.4 99.4( 1.5
Dogw Av. 311.9| 10.7 571.9 % _79.2 2.6 448.8 6.9
OPEC #ilk, 388.8| 13.4| 2 901.8| 37.8 940.9| 31.4| 2 501.0| 38.6
Diferleri 360.7| 12.4 430.0| 5.6 398.0| 13.2 321.6| 4.9
Toplam 2 910,1/100.0| 7 667,3/100.0| 3 008,7(100.0| 6 497.6(100,0

Kaynak: Davlet Istatistik Enstitistl

’

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisil
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Tablo 12

Digalim Esneklikleri

1975 1980

1970

()

14.2

2.4
12.6

Digalim GSMH esnekligi 3.1

Digalim GSMH orani %

7.4

(1) Olumsuz
Kaynak: OECD




ablo 14,

‘demeler Dengesi

-35-

(Milyon ABD dolari)

1970 1975 1980
‘icaret dengesi -360 =3 337 =4 157 « hed
Digsatim ,)948 1401 2910 . ol dyat
Digalim | 588 4 738 7 66T yerluns 9
-grinmez kalemler dengesi 188 1 458 1 338
taci advizleri 273 1 312 2 071
Net turist ddv. 4 46 212
Difer servisler -41 224 193
Faiz Sdemeleri'l -48 -124 -1 138
ari Hesap =172 -1 879 =3 419
termaye Hesaba 366 518 2 325
Borg taksitleri(l) -146 -147 -1 556
Ozel sermaye 92 305 131
Dolaysiz yatirim 58 55 36
Vazgegme ile digalim 34 250 95
Resmi sermaye 337 322 3 585
Proje kredileri 179 287 5417
Program kredileri 92 35 1l 588
Borg ertelemeleri 66 - 1 450
Diger krediler 83 98 165
enel bilanco 194 ° -1 301 =1 094
Net IMF 66 301 461
g1k 260 -1 000 -633
Hata ve ihmaller =24 -25 1 087
Resmi rezervde net defligme -236 417 -580
Difer borglarda deZigme - 608 126

1) Borg ertelemelerinden dnce
‘aynak: Maliye bakanligi ve OECD

Tablo 15,
Odemeler dengesi (I)

36—

(Milyon ABD dolari)

1981 1982 1983 1984 1985
Ticaret dengesi -4 600 -4 750 -4 650 -4 650 =4 500
Digalim 8 800 9 750 10 550 11 600 12 700
Digsatim 4 200 5 000 5 900 6 950 8 200
G5rinmez kalemler dengesi 2 200 2 650 2 900 3 450 4 000
Paiz Sdemelerd ;) -1 000 -1 200 -1 500 -1 550 -1 600
igcl dbvizlert 2 500 2 900 3 200 3 500 3 800
Turizm,net 300 350 400 500 600
DiZer gbrinmezler,net 400 600 800 1 000 1 200
Cari hesap bilancosu -2 400 =2 150 -1 750 =1 200 =500
Sermaye hesaba 1 500 950 650 200 -850
Proje ve program kre- )
dileri Bdemeleri (2) 2 000 1 250 1 100 900 400
Dolaysiz yatirim 3% 200 400 500 600 T00
Borg taksitleri (1 -T700 -T700 -950 -1 300 -1 950
Genel bilﬁngo -900 =1 200 -1 150 =1 000 =1 350
IMF kaynaklarinin net
kullanimi (4) 400 400 - -300 -300
Acirk (5) =500 -800 -1 150 =1 300 =1 650

Kaynak: Sekreterlifin tahminleri
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Tablo 16.

Odemeler Dengesi (II)

(Milyon ABD dolari)

1981 1982 1983 1984 1985
Ticaret dengesi -4 600 =5 000 =5 100 =5 300 =5 450
Digalim 8 800 10 000 11 000 12 250 13 650
Digsatim 4 200 5 000 5 900 6 950 8 200
G@riinmez kalemler dengesi 2 200 2 650 2 900 3 400 3 900
Faiz tdemeleri -1 000 -1200 -1500 -1650 -1 700
Igei dvvizleri (1) 2 500 2 900 3 200 3 500 3 800
Turizm, net 300 350 400 500 600
Diger goriinmezler,net 400 600 800 1 000 1 200
Cari Hesap Bilancosu =2 400 =2 350 =2 200 =1 900 -1 550
Sermaye hesabi 1 500 950 650 200 =850
Proje ve program
kredileri Sdemeleri (2)2 000 1 250 1 100 900 400
Dolaysiz yatirimlar(3) 200 400 500 600 700
Borg taksitleri (1) -T700 ~T00 -950 -1 300 -1 950
Genel Bilango -900 =1 400 =-1550 -1 700 =2 40
IMF kaynaklarinin net .
kullanimi 400 400 - =300 =300
=500 =1000 =-1550 =2000 -2 700

Acaik (5)

Kaynak: Sekreterlifin tahminleri

Tablo 17,

Odemeler Dengesi (III)

(Milyon ABD dolari)

1981 1982 1983 1984 1985
Tiicaret dengesi =4 600 -5 100 =5 350 =5 800 =6 200
Digalamlar 8 800 10 000 11 250 12 750 14 400
Digsatim 4 200 5 000 5 900 6 950 8 200
Gvrunﬁ;z kalemler dengesi 2 200 2 650 2850 3300 3 750
Faiz btdemeleri -1 000 -1 200 -1 550 -1 700 -1 850
Iggi dovizleri (1) 2 500 2 900 3 200 3 500 3..800
Turizm, net 300 350 400 500 600
Diger gortinmezler,net 400 600 800 1 000 1 200
Cari Hesap Bilancosu -2 400 -2 450 -2 500 =2 500 =2 450
Sermaye Hesabi 1 500 950 650 200 -850
Proje ve program
kredileri demeleri § 2 000 1250 1 100 900 400
Dolaysiz yatirimlar 200 400 500 600 700
Borg taksitleri (1) =700 -T700 -95%0 -1 300 -1 950
Genel Bilango -900 -1 500 -1 850 =2 300 =3 300
IMF kaynaklarinin net
kullanimi (4) 400 400 - =300 =300
Acik (5) -500 =1 100 -_1850. 2 500 =3 600

Kaynak: SekreterliZin tahminleri



‘Dipnotlar: (Tablo 15, 16, 17 igin)

(1) Maliye Bakanlifi ve Merkez Bankasi tarafindan tahmin edilen

(2)

(3)
(4)

(5)

bor¢ Sdeme rakamlari 1980 yili sonu borglari temelinde

1979 y1li 6zel borglarin yeniden brogramlanmasi anlagmasinin
ve borglarin yeni programa uygun Odemelerini dikkate alacak
bicimde diizenlenmigtir. OECD'nin 1981 Ozel Yardim taahiit-
lerini (imzalanmamig anlasmalar dahil olmak Hzere) ve

1981 Eyliil ay1 sonuna kadar stzlegmeye baflanmig kredileri de
kapsamaktadir. Yeni borglanmalarda borg tdemeler 5. dipnot
ta anlatildifil bigimde hesaplanacaktir,

Resmi ve resmi olarak garantiye alinmig program Ve proje
kredilerinin akigi Eyliil 1981 ayi sonuna kadar garanti
altina alinmigtir.(1981 Szey yardimi dahil)

Vazgegme ile birlikte digalimlar dahil

1980 3 yillik stand-by anlagmasi gercevesindeki net gekig-
ler. ’

Resmi borglar -IMF, Diinya Bankasi, EIB, OECD tilkelerl ve
diger kaynaklardan- 1981'de degigen cari gartlara dayanan
Sdemelere haizdir. Ticari borglanmalar ig¢in iki grup kabul
yapilmigtir: miktarin yarisi % 12 faiz, 10 yi1lda bdeme,.

3 y1llik Sdemesiz siire (bdemesiz siire vadeye dahil), ikinci
yari % 18 faiz, 7 yi1lda bdeme, 3 y1llik Sdemesiz slire.
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Tablo 18

Dig borg Udemeleri:0Orta ve uzun vadeli borclar
(31,12.1980 itibariyle borglar)

(Milyon ABD Dolari)

1981 _1982 1983 1984 1985
AP. F. AP. F. AP. F. AP. F. 4Ap, F, -1386 1987 1988 1989 1990

AP, F. AP, F. AP. F. AP. F. AP. T,
Cokyanliy kredi- ,
torler 114 205 134 210 185 220 184 210 232 190 244 180 234 162 226 145 248 127 270 110
Tkiyanli kredi-
8 103
torler 27 202 405 240 676 392 378 838 329 242 522 208 468 163 398 127 348
OECD g‘s‘%ﬁ% 33 ‘2‘36 E%B%gﬁ %‘8 338 782 292 %3% 210 %'5180 400 140 330 113 228 90
Dogu Bloku 35 30 27 19 35 15 46 24 45 22 40 18 40 16 4ol12 40 3 8 =
OPEC {J1keleri 36 20 35 18 35 15 22 15 8/14 33 13 32 12 28111 28 8 1
Diger 6 2 T 3 ®& 2 858 ..N 3@ 2 1 - - = & = =
Ozel Kreditdrler251 563 126 550 74 528 250 493 I28 436 760 321 730 226 715 122 558 40 120 3
Yeniden tak-
vimlenmig Bzel 1 &
borg - 406 26 390 60 380 167 350 .513 313 514 227 514 157 514 88 379 25
1979 Azrupa
borcu (Euro- r
loan) - 170 - 70 - 70 27 66 81 57 81 44 81 30 8L 16 59 5 -
Diger Bzel " E
krediler 251 67 100 30 14 18 567 14 12 45 5 15 F - - ¥t g
Garantisiz
ticaret ; -
bakiyeleri - 20 - 60 - 60 - 60 120 54 120 45 120 36 120 18 120 10 120 5
Toglém 692

2 6 22 1798 1 1486 1409 1204 138
970 ‘55_1090 2151140 ET oy 1128 955 1293 743 596 430 294

Kaynak: Maliye Bakanligi, TC Merkez Bankasi, OECD:





