AV. Turgan ARINIR

Tiirkiye’de
YURTTASLIKTAN CIKARMA

VE PASAPORTLARA EL KOYMA
Uygulamalan

Tiirkiye’de insan Haklarn ve Demokrasi igin
DAYANISMA GIRISIMI - F. Aimanya
Duisburg



Av. Turgan ARINIR

TURKIYE ' 'DE

Yurttasliktan Cikarma ve Pasaportlara El Koyma

Uygul amalara

Tiirkiye'de Insan Haklari ve Demokrasi icin

Dayanisma Girisimi - F. Almanya

Haziran 1987

Duisburg



Herausgeber:
SOLIDARITATSINITIATIVE
fiir Menschenrechte und
Demokratie in der Tiirkei
Moltke Strasse 45

4100 Duisburg 1

Bankverbindung:
Dresdner Bank AG
G.Dogan Gorsev

Konto nr. 02 226 017 01
BLZ 350 800 70

>

Bagkanligini Sayin Prof.Dr. Server Tanilli'~
nin iistlendizi "TURKIYE AYDINIARIYLA DAYANISMA
GirisiMi* 9-10 Mayis 1987 giinlerinde K&ln - Ber-
gisch Gladbach kentindeki "Haus Lerbaoh"da, BM
-Bonn- Miilteciler Yiiksek Komiserligzi ve Gustav
Stresemann Enstitiisii'niin katkilariyla, Tiirkiye-
de‘Yurttasligi Kaybettirme ve Yurttagliktan Gi-
karma Uygulamalari konusunda bir seminer diizen-
ledi. Bu seminerde Av.Turgan Arinir ve Av.Hein-
rich Bock birer bildiri sundular. Daha sonra
konu, seminere katilanlar tarafindan tartisil-

d1 ve sonucgta bir "Cagri" yayimlandi.

Girisimimiz, Sayin Av. Turgan Arinir'in bu
seminere sundufu -gerek iilkemiz, gerekse Bati
Avrupada yasayan yurttaslarimiz icin biiylk ©tnem
tagiyan ve giincelligi olan konuyu, yurttaslak
hukuku agisindan irdeleyen- bildirisinin Tirk-
ge cevirisini yayimlamakla, tnemli bir gorevi
yerine getirdigi kanisindadir.

Konuya iliskin bilgi edinmek, bilgilerini
tazelemek ya da genisletmek isteyenlere yarar-
11 bir hizmet sundugumuza inaniyoruz.

Tirkiye'de Insan Haklari ve
Demokrasi icin Dayanisma Gi-

risimi - F.Almanya




TURK HUKUKUNA GORE- :
VATANDASLIK
VE

VATANDASLIGIN KAYBLTTIRILMESI,
VATANDASLIKTAN GIKARMA,
PASAPORTLARA EL KOYMA
UYGULAMALARTI
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12 Eyliil 1980'den bu yana Tiirkiye'de, hukuk tarihinde
goriilmedik bir olaya tanik olunmaktadir. 6 Nisan 1987 tarihli
Tiirk gazetelerinde yayimlanan bir habere garel:lg Eyliil'den
bu yana 14.000 kiginin "watandaslik hakkini kaybettigi" ya da
"vatandagliktan ¢ikarildifi" ve 26.000 kisi hakkinda da boy-
le bir islemin devam ettigi bildirilmektedir. Bu denli genis
bir uygulama Tirkiye tarihinin hicbir doneminde soz konusu
olmam{gfgzijrnegin, Osmanli Imparatorlugunun yikilip, yeri-
ne Tiirkiye Cumhuriyetinin kuruldugu dtnemde bile yalnizca pa-
digah ailesi ile saray mensuplarindan bir kismi hakkinda bdyle
le bir iglem uygulanmigtir. Yine Osmanli tarihinin en karanlik
baskil donemi ‘olan 1877-1908 arasinda Avrupa'ya gelen ve burada
"Jdon Tirklex" diye taninan aydinlar arasindan bile bu sayida
kigi bdyle bir isleme tabi tutulmamaistar.

Ancak, "vatandaglifi kaybettirme" iglemi yaninda ve
onunla paralel olarak uygulanan diger tnemli bir islem daha
vardir. Bu da "yurt digindaki kisilerin pasaportlarina el ko-
nulmasi®*dir. "Pasaportlara el koyma" iglemi gergekte "vatan-
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dagligy kaybettirme" ya da "vatandagliktan ¢ikarma" igleminin
ilk agamasi olarak uygulanmaktadir. Ne var ki, bu uygulamaya

maruz kalanlarin sayisi konusunda kesin bir inceleme ve arag-
tirma heniiz mevcut degildir.

igte burada bu uygulamalarin hukuksal yoniine genel o-
larak deginmeye galigacagim. Tabii ki bu uygulama yalnizca
hukukla sinirli degildir. Hukuki yonii yaninda, hatta ondan da
onemli olan politik yoni bulundugu gibi, sosyal, ekonomik, as-
keri vb. gibi yonleri ve dayanaklari da mevcuttur. Ancak ben
bu konularin uzmani olmadiZimdan bunlara deginmeyecegim. Bel-
ki diger konusmacilar bunlara deginirler ya da tartigmalar bo-
liimiinde konunun bu ytnleri de tartigilar.

Uluslararasi Hukuk Agisindan Bazi Sorunlar

Ben asil konuya girmeden tnce, bu uygulamanin uluslar-
arasi hukuk alaninda ortaya g¢ikardiZi bazi sorunlara kisaca
deginmek istiyorum. ¥zerinde durmak istedigim ilk sorun, Tiir-
kiye Cumhuriyetinin bugiinkii hiikiimeti tarafindan silirdiiriilen bu
uygulamanin Birlesmig Milletler sézlegmelerine aykariligidar,
Bilindizi gibi BM uzun yillardir Vatansizlik Hallerinin Azal-
tilmasi'na 1ligkin g¢aligmalar yapmaktadir. 1954 tarihli "Va-
tansizlarin Hukuki Statiisiine iligkin S&zlesme", 1961 tarihli
"Vatansizligin Belecekte Azaltilmasina iligkin S&zlesme" ve
yine 1973 tarihli "Vatansizlik Hallerinin Sayisinin Azaltil-
masina iligkin" Bern S&zlegmesi hep bu émagla yapilmigtar.
Tirkiye, bu stzlegmelerin bir kismina taraftir. Hatta son
Bern Stzlegmesi Tiirkiye'de 1883 sayili Kanunla onanarak yii-
riirlige girmig ve bir i¢ hukuk normu olmugtur.

Igte 12 Eyliil 1980'den bu yana siiren uygulama ile Tiir-
kiye, kendisinin de taraf oldugu uluslararasi taahhiitlerine,
devletler hukukuna aykiri davranmaktadir.

Ikinci ©nemli nokta, devletler ©zel hukuku alaninda
ortaya gikmaktadir. Bilindigi gibi vatansizlar sorunu, dev-
letler 6zel hukukunun da yillardir ¢6zim aradifi sorunlardan
biridir. Gergi lizerinde yagadifimiz Federal Almanya'da "Ein-
fithrungsgesetz zum BGB Art. 29"1la (Lex domicilii) ilkesi be-
nimsenerek sorun tnemli bir yonil 1le ¢ozlilmils ise de, konuya
heniiz ¢oziim getirmemis Ulkeler de meveuttur. Igte Turkiye son
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yedi yillik uygulamasi ile vatansizlarin sayisini artirarak, bu
sorunun ¢oziimiini de olumsuz etkilemektedir.

Tirk Vatandaslik Hukukunun Kisa Tarihgesi

Osmanliy Imparatorlugunda 1869'a kadar bir vatandaslik
kanunu mevcut degildi. O tarihe kadar vatandaglik konusunda
dini ‘hukuk uygulanmaktaydi. Buna gore, Osmanli iilkesine gelip
yerlegen her Miisliiman egit haklara sahip Osmanli vatandagi sa-
yiliyordu. Miisliman olmayan Osmanli vatandaslari ise "ikinci
sinif" vatandaglardi. Bunlardan &zel bir vergi alinir, asker-
lik yapmazlardi.

1869 yilinda, 1851 tarihli Fransiz Vatandaslik Kanunu
ornek alinarak, ilk Osmanli Vatandaslik Kanunu kabul edildi.-
Bu Kanunla Miisliiman olan, olmayan vatandas farki kaldirildi.

Bu Kanun Osmanli vatandasliginin kazanilmasinda kural
olarak kan bagi ilkesini (jus sanguinis) benimsemigti. Ana,
babasi ya da yalnizca babasi Osmanli vatandasi olan gocuk Os-
manli vatandag: sayiliyordu (Md. 11). Ayrica Kanun'un ilging
bir 6zelligi de Osmanli iilkesinde yagayan herkesi Osmanli va-
tandasi saymasiydi. Yabanca iilke vatandasi oldugunu ileri sii-
renler, bunu ispatlamadik¢a Osmanli vatandagi sayiliyorlardi

(md.9).

Cumhuriyet dtneminde ise 1924 Anayasasi, 88. maddesin-
de "Tiirkiye halki din ve irk farki gozetilmeksizin Tiirk va-
tandagi sayilir" demekteydi. Bu maddenin ikinei fikrasinda

ise:

- Tiirk babanin ¢ocugu, ister iilke iginde, ister iilke
diginda olsun Tiirk vatandagi olur ( kan bagi - jus
sanguinis),

- Tiirkiye'de oturan yabanci babanin Tiirkiye'de dogan
gocugu, Tirkiye'de ikamet etmek kosulu ile, riigde
erdiginde Tiirk vatandaslifini segebilir (toprak
ilkesi - jus soli),

- Kanun geregince Tiirk vatandasligina alinacak diger
kigsiler de Tiirk vatandasi olacaktar.



Cumhuriyetin bu ilk Anayasasina gore hazirlanan 1312 sa-
y1li Tiirk Vatandasligi Kanunu ise 23 Mayis 1928'de yliriirliige
girdi ve vatandasligin kazanilmasi bakimindan Anayasaya para-
lel olarak, yukarida gﬁrdﬁgﬁmﬁz gibi, hem kani bagi (jus san-
guinis) ve hem de toprak bagi (jus soli) ilkelerini benimsedi.
Boylece, Tiirkiye'de dogup da, anasi babasi belli olmayan, ya da
anasi babasi veya bunlardan biri yurtsuz olan gocuklarin Tiirk
vatandagi olabilmelerine olanak taninmig oldu.

1961 Anayasasinda ise vatandaglik konusu 54. maddede
diizenlenmigtir. 54. madde "Vatandaglik, kanunun gosterdigi
gsartlarla kazanilir ve ancak kanunda belirtilen hallerde kay-
belidir" diyerek, konunun ayraintilarini kanuna barakmistair.
1961 Anayasasinin bu hiikmiine gtore de, 11 Subat 1964 tarihli
ve 403 sayilia Tiirk Vatandaglifi Kanunu kabul edilmigtir. Bu
Kanun, uluslararasi alanda vatandaglik hukuku bakimindan mu-
tabik kalinan "Herkesin yalniz bir vatandagligi olmali", "ki-
sl vatandaglizini secgmede ve degistirmede ©¥zgiir olmali" gibi
ilkelere uygun olarak hazirlandi. Kanun, vatandagligin kaza-
nilmasinda esas olarak kan bagi (jus sanguinis) ilkesini ka-
bul etmig, ansak bunun yaninda istisnai olarak toprak baga
(jus soli) ilkesine de yer vermigtir. Vatandaglik hakkinin
kazanilmasini en ince ayrintilarina kadar diizenleyen Kanun'un
bu ayraintili hiikiimlerini burada incelemek olanakli degildir.

Ben burada, Kanun'da konumuzla ilgili olarak yer alan
bazi kavramlara deZinmek istiyorum. Bir hukuki sorun olarak
bu kavramlar lizerinde kisaca bilgi vermek gerekiyor. incele-
yebildigim kadariyla Federal Alman hukuk mevzuatinda, Tiirk
hukukunda yer alan bu kavram farki bulunmadigindan, konunun
daha iyi anlagilmasi bakimindan burada bu farka deginmek ge-
rekiyor. Ciinkii bu fark birgoklary tarafindan anlagilmamakta,
hatta Tiirkiye'de yayimlanan gazetelerde dahi yanlig yansitil-
maktadir. Tiirk hukukunda vatandagligin yitirilmesi ve vatan-
dagligin terkedilmesi konusu genel olarak ii¢ ana baglikta top-
lanabilir. Bunlar:

- Kiginin kendisine taninan segme hakkini kullanarak
Tirk vataidaglifindan ayrilmasy (Ayrilma - T.V.K.
madde 27),

Kiginin, bagvurusu Uizerine yetkili makamin izniyle
Tirk vatandagligindan ¢ikmasi (Cikma - T.V.K. md.
20 v.d.)
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- Kiginin kendi bagvurusu gerekmeksizin yetkili maka-
min karari sonucunda Tiirk vatandagliZindan yoksun
birakilmasi (Yoksun birakma - T.V.K. md.25-26)

Bizim burada inceleyecegimiz konu iste bu iligiincli ana
basliga dahildir. Kiginin kendi basvurusu gerekmeksizin yet-
kili makamin karariyla Tirk vatandagliZindan yoksun birakil-
masi hali Tudrk hukukunda iki tiirliidiir:

o Tiirk vatandasligini KAYBETTIRME, ki bu usQl, dogug-
tan Tiirk vatandagi olanlar igin uygulanir (T.V.K.
md.25)

o Tiirk vatandagligindan CIKARMA, ki bu usfl sonradan
Tiirk vatandagligini kazananlara uygulanir (T.V.K.
md.26) (s)

Bu iki usfil arasinda sebepler bakimindan oldugu gibi,
hatta ondan daha tnemli olarak, hukuki sonug¢lar bakimindan
farklilaiklar bulunmaktadir.

Bu genel bilgilerden sonra gimdi asil konumuza done-
biliriz saniyorum. Burada vatandagligi "KAYBk TTIAME" ve va-
tandaglikten % QIKARMA" lizerinde duracagiz ve bunlarin hukuki
nedenleri ile sonuglari lizerinde bilgi vermeye ¢alisacagiz.

Tiirk Vatandasligini KAYBETTIRME :

a) 12 Eyliil 1980'den Unceki Durum:

1961 Anayasasinin 54/4 maddesinde: "Higbir Tiirk, vata-
na baglilikla bagdasmayan bir eylemde bulunmadikca vatandaglik-
tan g¢ikarilamaz" deniliyordu. Ayni maddenin son fikrasinda ise
"Vatandasliktan g¢ikarilma ile ilgili karar ve islemlere karsa
yargl yolu kapatilamaz" denilerck yargi sglivencesi saglanmigti.

(¢) "Kaybettirme" ve "Gikarma" yaninda: (a) Yurttasliga alin-
manin iptalini -md.33- ve (t) Yabanci kadinin yurttasliga
alinmasina neden olan evliligin butlanini -md.5/II-, yok-
sun birakma halleri ig¢inde saymak dogru olur.
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1961 Anayasasina gtre hazirlanan 11 Subat 1964 tarihli
ve 403 sayili Tirk Vatandaglifi Kanunu'nda ise "Vatana bagla-
likla bagdagmayan eylemler" bagligi altinda 25.maddede bu hal-
ler yedi bent halinde gosterilmigti. Bunlar kisaca goyleydi:

1) Izin almaksizin kendi istegiyle yabanci bir devlet
vatandagligini kazanma,

2) Yabanci bir devletin, Tirkiye'nin menfaatlerine uy-
mayan bir hizmetinde bulunup, bu gorevi birakmasi
istenildigi halde birakmama,

3) Tudrkiye ile savag halindeki bir devletin her tiirli
hizmetinde hiikiimetin izni olmaksizin g¢aligma,

4) Askerlik hizmetini yapmak iizere davet edildigi hal-
de ii¢ ay i¢inde yurda donmeme,

5) Askerden yurt disina kagip da, kanuni siire iginde
ddnmeme,

6) Askerden izinli olarak gesitli nedenlerle yurt di-
sina gidip, siire bitmesine ragmen ii¢ ay iginde ge-
ri donmeme,

7) Yetkili makam karariyla Tiirk vatandagligini kazan-
diktan sonra kesintisiz yedi yildan fazla yurt da-
ginda oturup, bu siire ig¢inde vatandasligini muha-
faza ettigine delalet edecek resmi temas ve iglem-
lerde bulunmama.

Igte 12 Eyliil 1980'den tnce "Vatana baglilikla bagdag-
miyan eylemler" olarak bunlar kabul edilmekteydi. Bu hallerin
uluslararasi hukuk agisindan hukuka aykiri bir yoni meveut ol-
mayip, esasen birgok iilkede de bunlar vatandasligi kaybettirme
ya da vatandagliktan g¢ikarma nedenleri olarak kabul edilmekte-
dirler.

b) 12 Eyliil 1980'den sonraki durum:

12 Eylil 1980'de darbeyl gergeklegtiren askersel yone-
tim, bildiginiz gibi, beg generalden oluguyordu. Bu besg gene-

ral darbeden sonra, hem yasama, hem de yiiriitme fonksiyonlari- .

n1 listlendiler. 12 Eyliil 1980'den, segimler yapilap Meclis
Bagkaninin se¢ildigi tarih olan 6 Aralik 1983'e kadar, kanun

-—
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koyucu sifatiyla 668 kanun kabul ettiler (+). Iste bu kanunlar-
dan biri de, 13 Subat 1981 tarihli ve 2383 sayili kanundur. Bu
kanunla 403 sayili Tiirk Vatandaslifi Kanunu'nda onemli degigik-
likler yapildi. Bu degigikliklerden bir kismi da , vatandagla-
g1 kaybettirme wve vatandasliktan ¢ikarma halleriyle ilgiliydi.
2383 sayili Kanunla, "Vatana baglilikla bagdasmayan eylemler"
baglikli yukarida degindigimiz 25. maddeye ii¢ yeni fikra eklen-
di. Bu fikralarla getirilen hiikiimlerle, "Vatana baglilakla bag-
dagmayan eylemler"e ii¢ yeni hal daha eklendi. Bunlari sdyle o-
zetlemek miimkiindiir:

1) Yurt disinda bulunup da Tiirkiye Cumhuriyetinin i¢ ve
dis glivenligi aleyhinde faaliyette bulunma,

2) Yine yurt disinda bulunup da Tiirkiye Cumhuriyetinin
ekonomik ve mali gilivenligi aleyhine, kanunun sug¢ say-
digir gekilde faaliyette bulunma,

3) Yurt icinde bSyle faaliyetlerde bulunup da daha son-
ra yurt digina ¢ikma ve Tiirkiye'de bu nedenle hakkin-
da dava agilmasina, ceza kovugturmasina veya hiikmiin
infazina olanak bulunmama.

Yukarida belirttigimiz bu ii¢ gruptan herhangi birinin
kapsamina alinan kisiye once "Yurda don gagrisi" adi verilen
bir davet yapilmaktadir. Kisinin bu gruplardan birinin kapsa-
mina girdigine Igisleri ya da Milli Savunma Bakanliklari tara-
findan karar verilmektedir. "Yurda don gagrisi" adi verilen da-
vette kiginin, normal ddnemlerde ii¢ ay, sikiyonetim ve olagan-
iistii hal uygulanan donemlerde ve yerlerde ise bir ay iginde
yurda ddnmesi istenmektedir. Bu g¢agriya uyup yurda dcnmeyen-
ler hakkinda ise Bakanlar Kurulu tarafindan vatandagligin kay-
bettirilmesine karar verilmektedir.

Goriiliiyor ki, 12 Eyliil'den sonra eklenen yeni hiikiimler-
le aslinda iki ana eylem bi¢imi getirilmektedir. Birineisi,
‘Tirkiye Cumhuriyetinin i¢ ve dig giivenligi aleyhinde faali-
yet", ikincisi ise, "Tiirkiye Cumhuriyetinin ekonomik ve mali
giivenligi aleyhinde, kanunlarin suc saydifi bicimde faaliyet".
Bu iki ana eylem bigiminin yurt diginda ya da yurt iginde ya-
Pilmasi arasinda fark yoktur. Bu iki ana eylem bigimi arasin-

() 1982 Anayasasinin gegici 15. maddesine gore, bu 668 kanu-
nun Anayasaya aykiriligi ileri siirlilememektedir.



daki en onemli fark, ekonomik ve mali giivenlik aleyhine faali-
yetin ayni zamanda "kanunun su¢ saydigil bigimde" olmasi ©ongid-

rilmig iken, i¢ ve dig giivenlik aleyhine faaliyetin sug¢ olmasi-

nin gerekmemesidir. Iste bu nedenle de i¢ ve dig giivenlik aley-
hine faaliyet kavraminin, hukuki olmaktan gok politik bir ni-
telik tagidigi one siirillmekte, nitekim uygulamada da bu nite-
lizi agir basmaktadar.

Kanun hiikmiinden de agik¢a anlagilan bu politik belirle-
meye hukuki bir kilaif giydirebilmek i¢in de 21 Mart 1981 tari-
hinde "Tiirk Vatandaslik Kanununun Uygulanmasina iliskin Yonet-
melik"te bazi degigiklikler yapildi. Bu Yonetmeligin 37. mad-
desine eklenen bir fikrayla, "ig¢ ve dig giivenlik aleyhine faa-
liyet",. Tiirk Ceza Kanununun 2. Kitabinin 1. Boliim 1. ve 2.
Kisimlarindaki suglar ile Askeri Ceza Kanununda ayni amaca yo-
nelik suglar olarak belirlendi.

Nedir bu suglar ? Bunlar, Tirk Ceza Kanununda 125. mad-
deden 163. maddeye kadar olan suglar ile, Askeri Ceza Kanunun-
da 54. maddeden 62. maddeye kadar olan suglar ve 67, 69, 94,
95, 97, 100 v.b. maddelerdeki suglardair.

Bu suglara birkag¢ somut ornek vermek gerekirse, ornegin
TCK.nun en ¢ok tartigilan 141-142. maddeleri "ig¢ ve dig giiven-
lik aleyhine faaliyet" kapsamina girmektedir. Bunlar disinda,
drnegin "Tiirk bayragina hakaret" (md.145), "Cumhurbagkanina
hakaret" (md.158), "Bakanlar Kuruluna veya bir bakana hakaret"
(md.159), "Yurt diginda devletin itibarini sarsacak beyanda
bulunma" (md.140) v.b. hep bu kapsama girmektedir.

Bu suglar bakimindan genel bir degerlendirme yapmak ge-
rekirse, bunlarin hepsi siyasi ya da yari siyasi suglardar.
Birgogu demokratik filkelerde su¢ bile sayilmamaktadir.

Ancak, ¢ok daha onemlisi bu suglar arasinda cezalari
g¢ok az olan suglarin bulunugudur. Ornegin TCK.nun 136/5'de
"gizli kalmasi gereken mal@imati ifga" sugunun taksirli hali
diizenlenmigtir. Bu sugun cezasi alti ay hapistir. Yine 137/5
maddede ayni ceza ongoriilmektedir. 143. maddedeki "k&kii mem-
leket digindaki cemiyete girme" suguna para cezasi ongdriilmek-
tedir. 155. maddedeki "halki kanunlara kargi gelmeye tegvik"
sugunun .cezasy iki ay hapistir. 159/2 maddedeki "kanunlara
stvme" sugunun cezasi 15 giin hapistir. Gorilliiyor ki, bsylesine
kiigik cezalar ©ngiritlen tnemsiz suglar dahi "i¢ ve dig giiven-
lik aleyhine faaliyet" ve dolayisiyla "vatana baglilikla bag-

dagmayan eylem" sayilmaktadir.

Burada konunun vahametini gizler Oniine sermek ig¢in biraz
da usfll hukuku agisindan durumu irdelememiz gerekiyor. Tiirk va-
tandagligini kaybettirme igleminin uygulanmasi ig¢in, usfl ba-
kimindan, kisi hakkinda bu sug¢lardan dolayi dava agilmig olma-
s1 aranmamaktadar. Yalnizca sorugturma agilmis olmasi yeterli
sayilmistir. Ayrica, Tiirk us0l hukuku sistemine gore, sorug-
turma ve dava agmada saveilar bagimsiz da degildirler. Ceza
Usul Kanununun 148. maddesine giore Adalet Bakani, hatta vali,
savciya "dava agmak igin emir verebilir". Benzer hiikiimler Aske-
ri Ceza Usfl Yasasinda (md.111) ve Sikiycnetim Yasasinda (md.
15) da mevcuttur. Bu hiikiimlere gtre Milli Savunma Bakani ve
sikiyonetim hallerinde de Sikiycnetim Komutani askeri savei-
lara dava ve sorugturma agma emri verebilirler. Boyle bir em-
ri alan C.Savcisi veya askeri savei sorusturma ya da dava ag-
mak zorundadir. Goriiliiyor ki, sonucta kiginin vatandagligini
kaybetmesine yol agacak iglem tarafsiz bir yarg: merciince de-
gil, iktidarca ya da onun emri altindaki idarece baslatilabil-
mektedir. Boyle olunca da, konu hukuki olmaktan g¢ikmakta, po-
litik nitelik kazanmaktadar.

Kalditki bir kimsenin bir suglama karsisinda kendini
savunmamasi diinyanin hi¢bir hukuk sisteminde, onun bu sugu
igledigine iligkin delil sayilamaz ve bu yilizden ona ceza ve-
rilemez. Bilindigi gibi, "sanigin susma hakki" en dogal hakki-
dir. Bir kisi, yasanilan 6laylar1n ¢ogunlugunda gorildiigi gi-
bi, higbir esasa dayanmiyan bir sorugturma i¢in yurda gagril-
makta, daha sonra da, yurda doniip kendini savunmadi diye, do-
niip kendini savunsa ve suc¢lu bulunsa para cezasina ya da 15
giin veyahut iki ay hapis cezasina mahkQim edilecegi bir sug-
tan dolayi vatandaslik hakkini kaybetmektedir. Bu uygulamanin
demokratik bir hukuk devletinde ornegi olabilecegini hig¢ san-
miyorum.

Kalda ki s6z konusu kisi, ¢agriya uyup yurda dondigun-
de bagina bagka geylerin gelmeyeceginden emin de degildir.

Kisaca, bu uygulamada "vatana baglilikla bagdagmayan
eylemler" degil, olsa olsa "iktidara baglilikla bagdasmayan
eylemler" stz konusudur.

Tirk Vatandaglifindan GIKARMA :
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Yukarida belirttigimiz gibi, "vatandagliga kaybettirme"
iglemi dogugtan vatandaglik hakkini kazanmig olanlara uygulan-
di1z1 halde, "vatandagliktan g¢ikarma" iglemi vatandaglik hakki-
ni1 sonradan kazananlara uygulanir. Ancak, bir halde doZugtan
vatandaglik hakkinai kazanmig olanlar da "vatandagliktan gika-
rilabilir" ki, bu hal "Tiirkiye'nin savag halinde bulunmasi" ha-
lidir. T.V.K.nun 26/son maddesine giére dogustan Tiirk vatandag-
lifiny kazanmsg kigiler, "Tiirkiye savag halinde bulundugu za-
man" GIKARMA yoluyla vatandagliktan yoksun birakilabilirler.

Kanun'un "vatandasliktan gikarma" halini diizenleyen 26.
maddesi de 12 Eyliil'den sonra degigtirildi. Bu degisiklife go-
re, Tirk vatandaslifini sonradan kazanan kisi:

a) Yurt diginda bulunup da Tiirkiye Cumhuriyetinin i¢ ve
dis giivenligi aleyhine faaliyette bulunursa,

b) Yine yurt disinda bulunup da Tiirkiye Cumhuriyetinin
ekonomik ve mali giivenligi aleyhine, kanunun sug¢ say-
di1g1 bigimde faaliyette bulunursa,

¢) Yurt iginde boyle faaliyetlerde bulunup daha sonra
yurt digina gikar ve bu nedenle hakkinda Tiirkiye'de
dava agilmasina, ceza kovugturmasina ve hiikmiin infa-
zina olanak bulunmazsa,

ve de yapilan ¢agriya ragmen dikiyonetim ve olaganiistii
hallerde bir ay, normal ddnemlerde ti¢ ay iginde yurda donmez-
se, "vatandagliktan g¢ikarilair".

"Vatandaglizi Kaybettirme"nin

- - =

ya da "Vatandagliktan Gikarma"nin

Hukuki Sonuglari :

Hakkinda "vatandagligi kaybettirme" ya da "vatandaglik-
tan gikarma" iglemi uygulanan kigiler, bu tarihten baglayarak
yabanci sayilirlar. "Kaybettirme" ve "gikarma" kararlarinin,
eglerin vatandaslik durumuna tesiri yoktur. Gocuklar bakimin-
dan ise durum farklidir. "Vatandaglifi kaybettirme", gocukla-
rin vatandaglik durumlarini etkilemez. Oysa "vatandagliktan
¢r1karma" halinde, g¢ikarilan kiginin gocuklari da, ona bagla
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olarak vatandagliktan g¢ikarilirlar. "Kaybettirme" ve "Cikarma"
hallerinde, ilgili kigi efer baska bir devlet vatandasa dezil-
se "vatansiz" olur.

Kiginin sahip oldugu mallarin hukuki durumu bakimindan
da, "kaybettirme" ve "g¢ikarma" halleri agisindan fark vardar.
"Vatandagliktan ¢ikarma" halinde ilgili kisinin Tiirkiye'deki
menkul ve gayrimenkul mallari ile alacak ve haklarina devletge
el konutur ve bunlar devletge tasfiye edilir. "Vatandasliga
kaybettirme" halinde ise, ilke olarak, kisinin mallarina dev-
letge el konulmaz. Ancak, 12 Eyliil 1980'den sonra yapilan de-
gigiklikle, eger "kaybettirme" “Tiirkiye Cumhuriyetinin i¢ ve
dig giivenligiyahut da ekonomik ve mali giivenligi aleyhine fa-
aliyét nedeniyle uygulanmis ise, bu halde de aynen "c¢ikarma"
halinde oldugu gibi, ilgilinin mallarina Bakanlar Kurulu ka-
rariyla devletce el konulabilir (T.V.K. 25/2)

"Kaybettirme" halinde ilgili kisi yeniden Tiirk vatan-
dagligina alainabilir. Oysa "g¢ikarma" halinde kigi "hig¢bir se-
kilde yeniden Tiirk vatandagligini kazanamaz" (T.V.K. md.35/son).

"Kaybettirme" ve "Cikarma" Kararlarina Karsi Yargi Yolu

"Kaybettirme" ve "gikarma"ya Bakanlar Kurulunca karar
verilir. Bu karar Resmi Gazete'de yayimlanacagi gibi, adresi
bilinen ilgiliye de teblig olunur. 1982 Anayasasina gore bu
karara kargi yargi yolu kapatilamaz (md.66/son).

Bakanlar Kurulunun bu kararina karsi, ilgili kisi 60
gin i¢inde Danistay‘'da iptal davasi agabilir.

Teorik olarak yargi yolu olanagi mevcut bulunmakla bir-
likte, uygulamada bu yola bagvurabilmek pek miimkiin olmamakta-
dir. Zira once ilgilinin bir avukat bulmasi ve asil Gnemlisi
bu avukata bu dava i¢in ©zel bir vekaletname vermesi gerekli-
dir. Yurt disindaki kisi bdyle bir vekaletnameyi ancak, yurt
disinda noterlik gorevi yapan Tiirk konsolosluklarinda diizen-
letebilir. Uygulamada ise buna kesinlikle olanak verilmemek-
te, hatta kigi konsolosluklara dahi alinmamaktadir. Alinsa
dahi, konsoloslukta gorevli polislerce tehdit edilmekte, ha-
karete ugramaktadir. Ilgili kisinin tiim engelleri asip veka-
letname gikarabildigi ve davasini agabildigi varsayilsa dahi,
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davada aleyhindeki somut isnadi ve bunun delillerini ©&grenebil-
mek ve bunlari giiriiticii karsi delilleri ileri siirebilmek olana-
gindan da yoksundur. Giinkii, aleyhine dava agilan Bakanlar Kuru-
lu kararinda hic¢bir gekilde, 1lgilinin hangi eylemde bulunarak
"Ulkenin i¢ ve dig glivenligi aleyhine" galigtifi Onceden bildi-
rilmemektedir. Esasen,Resmi Gazete'de yayimlanan bu kararlar
tek tek kigilerle de ilgili olmayip, genellikle 30-40 ve hatta
daha ¢ok kigiyi kapsamakta, bu kigilerin adlara bir liste ha-
linde yayimlanmakta, bunun iistiinde de bir ciimleyle "iilkenin ig¢
ve dig giivenligi aleyhine faaliyette bulunduklari igin, asagi-
daki kigiler hakkinda vatandagligi kaybettirme karari verilmisg-
tir" denilerek Bakanlar Kurulu'nun ve Cumhurbagkaninin imzalari
Yer almaktadir. Bu nedenle ilgilinin, davanin baginda iddianin
aksini ispatlamasi olanaksiz oldugu gibi, dava devam ederken

de iddianin somut dayanaklarini, delillerini, hatta bir sorus-
turma oldugu iddia ediliyorsa, ‘.. bunun dosya numarasini bile
0grenebilmesi miimkiin degildir. Gergekten de, 12 Eyliil'den son-
ra askersel ytnetim tarafindan kabul edilen 6.1.1981 tarihli,
2575 sayila Kanun'un 49/2. maddesi ile, 6.1.1981 tarihli, 2577
sayila Kanun'un 20/3. maddesine gtre, hiikiimet veya idare "dev-
let glivenligiyle ilgili konularda Danigtay tarafindan istenilen
bilgi ve belgeleri Danigtaya vermemek" hakkind sahip oldugu
gibi, yine 2577 sayili Kanun'un 20/4. maddesine gore, hiikiimet
veya idare tarafindan Danigtay'a "gionderilen gizli belge ve
dosyalar taraf ve vekillerine incelettirilemez".

Goriiliiyor ki, ilgili,karar aleyhine dava agabilse dahi
bu davada bilinmeyenlere karg: miicadele etmek zorundadir. Hu-
kuken bdyle bir davanin kazanilmasinin zorlugunu avukatlar c¢ok
iyi bilirler. Son ddnemde agilip da lehe sonuglanan bu tiir bir
davaya ben tanik olmadim.

Yurt Digindakilerin Pasaportlarina

Konuya son vermeden once, yurt digindaki Tiirk vatandag-
lari hakkindaki bagka bir uygulamaya, "pasaporta ‘el koyma" ig-
lemine kisaca deginmek istiyorum. Bunun nedeni,.bu iglemin yu-
karida degindifim "vatandaglizi kaybettirme" ya da "vatandag-

- 17 -

liktan ¢cikarma"nin, bir bakima ilk basamagini olusturmasidir.
Gergekten de, Gzellikle son zamanlarda daha da yogun bir bi-
¢imde uygulanan bu yolla, daha sonra hakkinda "vatandaglifa
kaybettirme" ya da "vatandagliktan gikarma" iglemi uygulanacak
yurt digindaki kigi ©nce konsolosluklara davet edilmekte ve
burada kendisine Tiirkiye'de hakkinda bir konudan dolayi (ki
bu aglkgé bildirilmemektedir) sorusturma bulundugu, bu neden-
le Tiirkiye'ye geri donmesi gerektigi bildirilip pasaportu e-
linden alinmakta, yerine Tiirkiye'ye ddniis i¢in gegerli bir
"gecici seyahat belgesi" verilmektedir. Bu islem, Tiirkiye'ye
yi1llardar igin igin dahi gitmemig kigiler hakkinda bile uy-
gulanmaktadir. Yapilan birkag¢ gayriresmi inceleme, bu iglemin
genellikle yurt diginda sendikalara iiye olan, sendika ya da
derneklerde c¢alisan kisiler hakkinda uygulandigini, kiginin
yurt disindaki bu galismalari nedeniyle Tiirkiye'de hakkinda
sorugturma agildigini gostermigtir. Son zamanlarda oldukga
artan bu uygulamaya Alman gazeteleri de yer vermektedirler.

Yukarida kisaca agikladigimiz bu uygulamanin hukuksal
dayanagi, 12 Eyliil 1980'den sonra ¢ikarilmis olan 25.2.1981
tarihli ve 2418 sayili Kanun'la "Pasaport Kanunu"nda yapilan
degigikliklerdir. Buna gore:

a) Kanunda ayrantili bir bigimde siralanan birgok sug-
tan dolayi hakkinda kovugturma ya da dava agilanla-
ra pasaport verilmesi yasak oldugu gibi,

b) Memleketten ayrilmalarinda genel giivenlik bakimin-
dan sakinca bulundugu I¢isleri Bakanliginca tespit
edilenlere ve vergi borcu bulunanlara da pasaport
verilmez (Pasaport Kanunu md.22/1).

13 Nisan 1987 tarihli Cumhuriyet gazetesinde yayimlanan
bir habere gidre, "memleketten ayrilmalarinda genel gilivenlik
bakimindan sakinca bulundugu Ig¢isleri Bakanliginca tespit e-
dilenlerin sayisi 300.000'i asmig" bulunmaktadir. Bu uygula-
ma, kigilerin fislenmesi uygulamasiyla paralel yiiriitilmekte-
dir (¢). Ve bu kigiler arasinda bilim adamlari, iiniversite Gg-
retim iiyeleri, yazarlar, sanatg¢ilar, hukukgular gogunluktadir.

(+#) 14 Nisan 1987 tarihli Tiirkiye gazetelerinde yer.alan bir
habere gére, bizzat Igigleri Bakani, figlenenlerin sayisi-
nin 1.400.000 kigiyi agtigini agiklamigtair.
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Ulkedekiler hakkindaki uygulama "pasaport verilmemesi"
bi¢iwinde silirerken, daha once pasaport alip yurt disina ¢ik-
mig olanlarla, yurt disanda galiganlarin durumu ise Pasaport
Kanununun 22/4. maddesinde diizenlenmigtir. Bu maddeye gore,
"yurt diginda kalmalarinda genel giivenlik bakimindan mahzur
bulundugu tespit edilenlerin pasaportlari yenilenmez", bu
pasaportlar geri alinir ve "bunlara sadece Tiirkiye'ye donme-
leri igin seyahat vesikasi verilir".

Bu gibilerin yurt disinda oturma izni, oturma hakki,
caligma izni gibi konularda kargilagtiklari giigliikler, bura-
da yagayan siz hukukgular tarafindan gok iyi bilinmektedir.

Yurt diginda bulunup da yukarida agiklanan gekilde pa-
saportlarina el konulanlar Tiirkiye'ye dénmedikleri takdirde
ise, haklarinda "vatandasligi kaybettirme" ya da "vatandag-
liktan gikarma" iglemi uygulanmaktadar.

Dayanigma Girigimimizin Yayinlari

TUrkoge Yayainlar:

o M.bikerdem (T.Barig Dernegi Genel Baskani)

"BARIS DERNEGI DAVASINDA UGUNCU SAVUNMA™........eevueunn. DM.3, -~
/M.Dikerdem'in 19.1.1987 gilinii yaptiZ1 son savunmanin
metni, 53 sayfa/

Av. N.Helvaci (Insan Haklari Dernegi Genel Baskani)

"PURKIYE'DE INSAN HAKLARININ DURUMU"™, . .v e W S B N wan DML, 50
/insan Haklari Dernefi'nin 1.Genel Kurulunu agis ko-
nusmasi, 18 sayfa/

Ave T.Arinir (Istanbul Barosu eski Yonetim Kurulu Uyesi)
"TURKIYE'DE YURITASLIKTAN GIKARMA VE PASAPORILARA EL KOY-
MUY GULAMALARIM . st 4 vetvnnnesnssosossososssosssnsossnses DM.1,50
/Tiirkiye'deki son uygulamalari hukuksal agidan incele-
yen Almanca seminer tebligi'nin Tiirkge gevirisi, 18 syf/

"TURKIYE BARIS DERNEGI'NIN NiSAN 1987'DE UGUNCU KEZ MAH-
KUM EDILMESINE ILISKIN GOZLEMLER" /8 sayfa/........ ve... DM,0,50

l1manca Yayainlar:

RA Nevzat Helvaci
"DIE LAGE DER MENSGHE NRECHTE IN DER TURKEIM.......... .. DM,2,--
/Yukarida adi gegen agis konusmasinin Almanca gevirisi/

RA Turgan Arinar
-Staatsangehdrigkeit nach tiirkischem Recht- Die Praxis
der Zwangsausbilirgerungen und der Passentziige.......... cos DM,2,--

/Yukarada adi gegen seminer tebligi, 24 sayfa/

"FREIHEIT FUR DAS FRIEDENSKOMITEE DER TURKEI"...... SerOe DM.Z,;—
/Tiirkiye'de baris hareketinin kisa tarihgesi ve T.Barig
Dernegi davasinin seyri, resimli, 26 sayfa/

"MENSCHENRECHTE IN DER TURKEI - Ein Verzeichnis der durch
Folter ermordeten Blrger"......c.ccivveeennenenncns sosewan DMe2g—m—
/Tiirkiye'de 12 Eyliil'den sonra, sorgulamalar sirasinda
ve cezaevlierinde Slenlerle ilgili, Insan Haklari Der-
negi'nin 12.2.1987 gilinkii basin agiklamasinin Almanca
gevirisi, 22 sayfa/





