tarkiye'deki

askersel rejimin '
ANAYASA TASLAGI
uzerine bir
INCELEME

“tirkiye ile dayanisma’”

bulteni
33 Rue de la Grange aux Belles

75 010 PARIS FRANCE



Sayfa

IGINDEKILER

U U vl W O

o =2

BOLUM I

BOLUM II

GIRIS ve GBIBL ILKLLER

Askersel Diktakdrlilkten "Anayasal Diktatdriuge
Kayna%l Agisindan liukuk Digi Bir Anayasa

12 Eylil Hukulwu

Anayasa I¢in Cuntanin Direktifleri

DEVLETIN TEM:L NITBELIK ve ILK. LWL
"Atatlirk Milliyetgiligi"nin Anlam )
DEVLETIN ULLKESL ve MILLETIYL:Z BoLULM3ZLIGL
TASLAK EGEyENLIK HARKIHL KIMB VERIYOR ?

BUEL HAK ve OZGURLUKLER
GEl'EL TANIMLAMA ve SLHIRLAIIALAR

ANAYASA TASLAGI YASARA HAKKININ YEKINE
oulilM HAKKINI KOYUYOR

ZORLA GALLYTLRMA YASAGL ML, ANAYASAL ANGAHYA MI

ANAYASA 1A LAGT k19T 0ZGUHLUGUNU ve GUVENLIGINI
tHrAL spiyoR

SEYAHAY ve YBRLESME 0ZGURiUGU DEGIL
MECBURL- i SKAN :

0Z15L BAYATIN Gizuiuisl, KONUT DOKUGULMAZLIGI ve
HABLRLESME 0%GURIUKLERINE YONELIK TEHDLT

ANAYASA TASLAGI bUSUNCE O2GURLUGUNU YOK EDIYOR

Taslak Sanslire de "Evet" Diyor

Taslak Agiklanmayan DUglinceye de Yasak Koyuyor

Sug¢lular mi1 Cezalandirilayor, Duaunme Ozglirlugt
zel Yaiama Saldiri ile Diiglince Ozglirlugi

Ozdeg mi 7

Duglince Uzglrlligil Ekonomik Yagama Kurban Ediliy

Gengli}ji Koruma Adina Duglince Ozglirliigii
Sinarlaniyor

BILIM ve SANAT OzGURLUGUNUN INKARI

BASIN ve YAYIN 0ZGURLUGU MU, OZGURLUGUW
BASTIRIMI MI ?

Artirilan Sinirlama

Bu Sinirlamalar Sansiirii Getirir

Yayimin Engellenmesini Ongtdren Bir Dilzenleme
Matbaalara da Elkonulacak

DERNEK KURMA YASAGI

Siyaset Yasafi Adina Dernekler Yagamdan
Eopariliyor
Yargi¢ Glvencesi Kaldiriliyor



f¢ivDERILER

18
19

9
20
21
22

22
22

BOLUM III.

BOIUM 1V

TOPLANTI ve GOSTERY YURUYULERE HARKI

AMAYASA TASLAGI SOSYAL ve EKOIOHIK HAKLART
NASTL KISITLIYOR ?

TOPRAK REFORHU ASKIYA ALINIYOR 3 SUNUGS

ANAYASA TASLAGI SuiDIKA, TOPLU SOZLESHE, 4

GREV HAKLARINI KALDIRIYOR, LOKAVII ANAYASAL : Tirkiye'de iktidary elinde tutan askersel yonetiwin
HAK YAPIYOR I kendi atadii Danigma lMeclisl Anayasa Komisyonu'nun
Sendikalar Mali Y6nden (bkertilmek isteniyor - Anayasa Taslazi kamuoyuna agilklandi, 21 Eyliile kadar

Danigma Meclisi'nde tartlzllacak. Daha sonra Hilli
Glivenlik Konseyi adli cunta tarafindan son bigimi

grev Hakki Yasaklaniyor
verilerek, 1982 Kasim ayinda referanduma sunulacak,

nsanca cret Yerine Ucretli Kblelik
Toplu Stzlegme Hakki da Sona Erdiriliyor ,

rkiveLt eOgMen 1ggiLER ALDATILHAK ISTENIYOR
m1g olmasini, daha 8nce kendilerinin ilan ettifi

ANAYASA TASLAGI ve SEGHEN YASL "demokrasiye dﬁnﬁi" yolunda bir adim olarak niteledi.
ANAYASA TASLAGT sivast pARTi OzoURrUSUNU Oysa, sbz konusu taslaja bakildifinda gorillilyorki;
ENGELLIYOR i taslak demokratik bir rejimin defil, cuntanin yeni
L “kurumlar i¢inde varligini surdiirdigil,sivil, otoriter,
" baskici bir rejimin anayasal temellerini olugturmayi

Milli Guvenlik Konseyil ytnetimi bu taslagin hazirlan-

CUMHUREYETEN - TEMEL ORGANLARI

GENEL OLARAK I ‘1 | amagliyor,
ERKI ELINDEN ALINAN YASAMA ORGANI ' Taslak, 12 Bylil yonetiminin insan hak ve Uzgirliikle-
Se¢ilme Hakki Kisitlaniyor :;g:r?UQman karakterinin yeni bir kanitini olugturmak-

Taslak Meclisin Yetkilerini Cumhurbagkaniyla
Paylagtiriyor

TASLAGIN ERKI TOPLADIGI TEMEL ORGAN: YURUTME -

Cumhurbagkani mi Diktatér mi ?
Cumhurbagkaninin Yetkilerinin Yayginlagtirilmag
Cumhurbagkanina Bagli Kurumlar
1. Devlet Danigma Konseyl
2. Ekonomik ve Sosyal Konsey
3. Devliet Denetleme Kurulu

4. Ordu ve Cumhurbagkani Gergekten de buglin bu taslak etrafinda, Turkiye kamu-

Jnaitrll flivenlik Karulu i . oyunda yoZun bir tartlgma siirliyor. Demokratik Avrupa
BARKANLAR EURULU

kamuoyunda da tartigmalar yogunlagiyor.
Otoriter Ybnetimi Gergeklegtirmede Verilen

Avrupa Parlementosu'nun Tlrkiye'deki referandum siire-
cini izlgme kararini aldigi, Avrupa Konseyi'nin &nayasa
. 4le 11gi14i bir komisyon kurdufu ve Tlirkiye'deki yUne-
timin 5 Avrupa iilkesince Avrupa Insan Haklari Komisyo-
nu'na qikayeg edildigil kogullarda,.bu taslak tiim bu
girigimlerin ne kadar dogru oldufunu kanitliyor. Avru-
" pa'da demokrasi ve insan haklari ile i1lgili hi¢ kimse
u taslak kargisinda sessiz kalamaz.

Silahlar %ub:t 1?82'den beri yayinlanan Tiurkiye ile Dayanlima
tilteni'miz, demokrasi ve Bzgiirliik igin Tiirkiye ile

%' gg““n gugﬁugdg $2rgiﬁimgnygtki§% : dayanlgmada'gbrev yapmaga c¢aligiydr. Billtenimiz, Milli
» OlaZanis a yonetiggani | Guvenlik Eonseyi'nin atadigi Danigma Meclisi Anayasa

Komisyonu'nun hazirladifi bu taslaga iligkin bir ince-
leme yapti, Amacimiz, Avrupa kamuoyuna bu taslak ile
11g111 genigce materyal sunabilmektir. Galigmamiz ,Ko-
misyon taslafinin genel bir elegtirisini igeriyor.

Agustos 1982

Taslak Idareyl Yarg: D121 Birakiyor
Taslak Mahalli Idareleri Biyasi Iktidarin
Baskisina Terk Bdiyor

YARGI ORGANI
SONUG

———

Tirkiye Ile Dayanigma Bulteni
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BOLIM I
GIRrlg ve 4ZIML ILISLER

Askersel Diktatdrllikten "Anayasal" Diktatorliife:

12 Fylul 1980'de Turkiye'de erki eline gegiren, parlamentoyu dafi-
t1p, anayasayl kaldiran cunta bugiin denokratik ydnetime gegmek adi
altinda yeni bir anayasa hazirlamigtir. Cunta, daha erki eline al-
d1¥1 glinden beri ¢ikardigi “yasa", "lararnzme" ve "bildiri" adimi
verdig! buyruklariyla bugiin kargimiza getirilen anayasa ve onun
tlzerinden yarinin baskici ybnetimine uzanan yolu adim adim Ormeye
girigti. Agiklanan anayasa taslafi, bir yandan bu yolda cuntanin
gegmige 1ligkin hukuka ve demokrasiye aykira konum ve uygulamala-
rina, Yte yandan gelecefe ytnelik baskici antl-demokratik ydnetim
amacina hizmet edecek, hukuksal kilif ve tavan iglevini igeren bir
nitelik tagimaktadar.

EKaynaf1 Agisindan Huluk Digi Bir Anayasas

T.C0eza Kanununun 146 nci maddesi anayasayi tamamen yada lkismen kal-
dirmayi yada meclislerin galigmalarini engelleme ve durdurmaya te-
gebhﬂeu huluk di1g: bir eylem olaralk gormektedir. Yasa sug sayd1gl

u eylemi 8lUm cezasi 1le cezalandirmaktadir, Bugln, sendikal g¢alig-
malary nedeniyle 52 DISK ytneticisi bagta olmak lizere binlerce yurt-
severe bu sug¢ ylUklenerek, Ulim cezasi istemiyle yargilanmaktadirlar.
Oysa bu sugu aslinda gercgekten igleyen, hemde tegebbiisli de agarak
fiilen anayasayi kaldiran, meclisleri dafitan cuntanin tam da ken-
disidir. Bbylece daha bagindan itibaren o, yurtirlikteki yasalar kar-
ila1nda hukul digi bir konumda bulunmaktadir. Onun erki elinde bu-
undurmasi halkin iradesinin defil kullandify silahin bir sonucudur.
Onun igin de anti-demokratik ve huluk diga bir konum tagimaktadar,
Brkini strdirebilmek ig¢in de halkin uzer?nden baskisini hig¢g azalt-
maksizin hatta glderek artirarak siirdiirmektedir. Bu nedenle de bir
dizi "yasa", "kararname" ve"bildiri" c¢ikarmigtir. Boyle iken gerek
cunta, gerekse Bagbakan Bzellikle yabanci basine yaptiklary agikla-
malarda yUriirlukte bulunan yasalari defigtiren bir iglemde bulunma-
diklarini sdylemektedirler, Oysa Milliyez gazetesinin 17 Eylul 1981
tarihinde yaptifi bir incelemeye gtre; yalnizca 12 Eylil 1980 ile

25 Agustos 1981 tarihleri arasinda toplam 214 yasa 91kar11m13t1r.
Her 1.5 glinde 1 yasa ¢ikaran cunta, ayni dbtnem iginde 36 bildiri

ve 5 kararname yayimlamigtir,

12 EyluI Hukuku:

Bdylelikle 12 Eylul 1980'den beri Tiirkiye'de, cunta tarafindan ka-
bul edilen ve ylrlirliife sokulan, bir yandan bugiin agiklanan anaya-
sayl ve gelecege yonelik rejimi belirleyici, ote yandan anayasa{a
aylariliZy bile ileri silrillemeyecek kuvvete sahip 6zel bir pozitif
huluk dogmugtur, Bu huluk, gerek onu yaratan kaynak agisindan ge-
rekse yaratilag stirecine halkin katilmayigi nedeniyle temelde anti-
demokratilk bir yapiya sahiptir. Bu-nedenle de bu hulkuk, 12 Eyliul hu-
kuku olarak adlandirilabilecek bir hukuktur, Anayasa hululu ve si-
yaset bilimi agisindan bu yasama faaliyetinin tiinind, bu nedenler-
den Gtiridl, "ferman", "buyrultu" olarak nitelendirmelk dogal ve isa-
betli olacaktar,

Cunta bu yasama faaliyeti ile gimdi kargimiza g¢ikarilan anayasa
taslaginin belkemiZ%ini, ana gatisini kurmugtur. DBdylece yasalarin



tabanini olugturacak, onlara renk verecek anayasayi tam tersine

bir ybntemle daha bnceden olugturdugu bu 12 EylUil hukukunun Uze- ‘

rinde hazirlamaya girigmigtir. Bu ise asalarin a ayki
olama2masi, anayasanin yasalari helirlezici nitelig?y::gimas{ g;i
rekti%ine iligkin evrensel kurali tepe taklak etmigtir. imdi or-
taya ¢ikan sonug, yabalarin anayasayl belirlemesidir. Cunta 12 Ey.
liilde yiktiZi binay: inga etmeye temelden degil, catidan baglamig-
tir. Gelecefiin Turkiye'sine onun vermek istedigi hukuksal yapi
catisi lizerinde duran bir eve benzemektedir, '

Anayasa l¢in Cuntanin Direktifleri:

Incelemeye glrigtifimiz anayasa taslafij dogrudan cuntan

1n istedi-
g1 dogrultuda, halkimiza Uzgﬁrlﬁkaﬂz, béak1§1, karanlik bir dﬁneii
getirecek, cuntayr megrulagfirip ileride de egemenlifini sUirdilrme
olana?larlnl saflayacak nitelikleri tagimaktadir, Nitekim General
BEvren'in 23 Bkim 1981 giinli galigmaya baglayan, cuntanin atadigy
Uyelerden olugmug Danigma Meclisi'nin agila &oplantlslnda yaptiga
konugmasinda bu niteligin kbge taglarini bulmak olanaklidir. Ger-
gekten o konugmasinda Evren gu noictalari vurgulamigtirs .

» Kigi hak ve Bzglirlikleri sinirsiz ol
ton Lacmrincio sl olarak genigletilip, korunmak-

« Devletin hak ve ylikiimluluklerine afirlik verilmeli, devlet 1u
bir yapiya kavugturulmalidir. Bu 1lark { =
L, BATRatienie yapilirken kigi Bzglrllkleri engel

. Demokratik yi%in 8rgitl8rinin deviet y¥netiminden istemlerde bu
lunmalarina ve gdrtlglerini agiklamalarina sinir konulmal?&xi.e ’

*+ Devlet Bagkaninin yetkiléri artirilmalidir. -
- Hiting ve gBsteri yUrliyllgi hakki sinirlanmalidir.

élgomUnizme ve dini esaslara gbre partiler kurulmasi yasaklanmali-

» 1 Mayis vb. gibi glinlerin kutlanmasi yasaklanmalidir,

. Siyasi parti ybneticilerinin stireklilifi engellenmeli t
bagkanlifina bir kere seg¢ilenin yeniden segilgeai Unlen&ef?gii.

» Elglik partilerin kurulmasi ve / w
fors i, dartileris / veya parlamentoda temsil edilme-

« Koalisyonla hilkiimet lurulamamalidar.

Anayasa taslaginin agiklaniginin ardi sira, kamuoyund

c1 ve anti-demokratik yapisina kargi yukseien onyggegio:gzgtiggier
izerine Erdek'te bir konugma yapan General Evren bu giriglerini yi-
nelemigtir, Bdylece o, temelde bu anayasanin cuntanin 1eiemi dogrul-
tusunda hazirlanmig bir anayasa oldufunu da agikca ilan atmigtir.

Iste gimdai Turkiye, halkin bazirlanigina katilma
1stemieri dofrul tusunda anti—demokraiik bir yaplgiﬁg}'ﬁ;’ﬁggiﬁ
bir ydnetimi getiren, temel hak ve Bzglirlllklere 1% kin anlayig:
uluslararasi belgelere ve evrensel ¢agdag demokratii anayas yki—'
rallarina aykiri bir anayasa ile kargi kargiya gelmigtiry ?

\

_

DEVLETIN TEMBL HITZLiX ve ILLELERI

Anayasa taslajfi 2 ncil maddesimde devletin ilkelerini diizenlemigtir.,
Buna gtre TiUrkiye Cumhuriyeti;

. toplumun huzuru, milli dayanigma ve adalet anlayigi iginde,
. insan haklarina saygili,

. Atatiirk milliyet¢ilifine bagla

. baglangigta belirtilen temel 1lkelere dayanan,

DEMOXRATIK, LAIK, SOSYAL BIR HUKUK DEVLSTIDIR.

Maddeden anlagildigina gdre, devletin asil nitelikleri demokratilk,
laik, sosyal bir hukuk devleti olugudur, Ancak, bu nitelikleri
renklendiren de yukarida siraladifimiz ilkelerdir. Maddenin biitiin-
1uk ig¢ginde yorumlanmasinin dogal sonucu budur.

Neki bu sonug, devlietin temel niteliklerinin igeriklerini belirgin-
sizlegtirmektedir. QUnkii bu kavramlarin kendileri gok defigik an-
lamlari tagiyabilen; kigi, yer, zaman vb. durumlara gore defigiklik-
ler gdsterebilen kavramlardir, Kaldiki s8zil edilen baglangig, tas-
lak ai1kland1§1nda heniiz yazllmamlz oldugu i¢in igerecegi temel 11-
kelerin neler oldufu da bilinmemektedir.

YAtatlirk Milliyeteiligi™ nin Anlami:

Burada deZinilmesi gereken bir konu da, 1961 Anayasasinda bulunan
Mi1114 Deviet ilkesinin maddeden®ikarilmig, onun yerine "Atatiirk
Milliyetgiliji" deyiminin getirilmig olduBudur.

Bu deglgiklifin sonuglari Uzerinde kisaca durmakta yarar vardir:

Bir kere, milliyetgilik bir devletin temel nésnel niletigi‘olaﬁaz.
0, ancak bir devletin izleyebileceZl bir politika bigimidir.

Ikinciei, milliyetgilik gegen ylizyil Avrupa'da sahip olduiu olumlu
role ginlimizde sahip degildir, Bugiin milliyetg¢ilik gerici bir nite-
11k gbsteriyor. Uzellikle, fkinci Diinya Savagir deneyi insanliga
milliyet¢ilik kavraminin govenizme, fagizme ve en azindan baskici,
gericl bir ybnetime dayanak yapilan bir kavram oldugunu gdsterdi.

Ugtinctl olarak, 196T Anayasasi hazirlifi sirasinda devletin nitelik-
leri arasina milliyetgilik kavraminin konulmasina kargi demokrat
unsurlarin direnmesi bagari kazanmig, onun yerine uzun tartigmalar
sonunda "Milli Devlet" kavrami benimsenmigti., Goriilliyorki, buglin
demokrat unsurlarin suskunluk altinda tutuldugu baskici ortamdd mil-
liyetgilik 1lkesi "Atatlirk" adina sifinilarak yeniden anayasaya
sokulmak istenmektedir.

DEVLETIN ULKESI ve MILLETIYLE BOLUNMEZLIGI

Anayasa taslafiinin 3% ncil maddesi, "Tirkiye devleti lUlkesi ve milli-
tiyle bBlUnmez bir buttindir" kuralini koymaktadar.

Biyaset biliminde devlet; bir insan toplulugunun belli bir toprak
tizerinde siyasi ve hukuksal brgiitlenmesi olarak tanimlanir. Bu ta-
nimlamadan hareket edilerek bakildifinda, bu Ogelerin pargalandigi
durumlarda devletten stz etmek olanagi da kalmayacaktair,



arada bulunabilir. Onlarin birarada bulunuilarl gayet dzglir irade-

Neki, devietin belli bir toprak tizerindeki insanlarin siyasi ve
hukuksal Brgiitlenmesi olmasi, onun mutlak olarak tek uluslu devlet
olmasi sonucunu getirmez. Devliet yapisi i¢inde birden gok ulus bir-

lerinin, baZimsiz seg¢imlerinin bir sonucu
bir deviet niteligini tagir,

Gilnkli bu halde, devlet gatisi altindaki uluslar kendi kaderlerini
‘ayin haklarini birlikte yasama yonlinde kullanmiglar demektir. Tas-
lagin 2 nci maddesinde ifade edilen devletin demokratiklifi bu olu-
gum bi¢imini gerekli kilmaktadir. Bsyle olunca da, anayasanin ge-
rek devletin temel nitelikleri ve gerekse Bteki maddelerindeki di-
zenlemelerle uyum gdstermesi gerekir,

Oysa taslaga baktigimizda, bu uyumu bulamiyoruz. Ornefin taslak,
Turkiye'deki Kilrt halkinin valifini bile kabul etmemektedir.

Dahasi, devlietin Ulkesi ve milletiyle bylinmezlifi tanimlamasi, 196]
Anayasasinda 1971 yilinda yapilan gerici ve simirlayici defigikiik-
ler dogrultusunda, bu taslakga daha yojun ve yaygin olarak temel

Bzglirlliklerin sinirlandirilmasinda bir 8lg¢lit olarak kullanilmigtar,

se, o devliet demokratik

TASLAK BGEMBNLIK HARKINI KIME VERIYOR ?
Bu bblimde Hizerinde ayrica durulmasi gereken bir konu da egemenlik
hakkini diizenleyen 5 nci maddedir,

"Egemenlik kayitsiz gartsiz milletindir" belgisi Cumhuriyetimizin
kurulug yillarindan gelen ve tarihsel defer tagiyan bir kavramdir,

Bu kavramin ulusal bagimsizlik kavrami ile iglce gegmig bir Uzel-
1i%i vardir, Birinci Diinya Savailnln ardi sira Ulkenin iggaiine bo-
iun efen padigaha ragmen Ankara'da toplanan Bliyllk Millet Meclisi,
agilsizlik savagi veren halkin egemenlik hakkini kullanacak tek
glic oldufunu ilan etmigtir. Ulusal bagimsizlik ve ulusal egemenlik,
bu olugum iginde u1kemiz a¢gisindan, birbiriyle sikisikiya bafimli
ve birbirini tamamlayan, igige gecmig iki kavramdir, 1921 Anayasa-
sindan beri Tlrkiye'nin hig¢bir anayasasinda egemenlik hakki ve onun
kullanimi konusunda, bu Yzellifgi ve ybnil nedeniyle, tartigma stz
konusu olmamigtair,

Bu taslakta da bYylesi bir madde dlizenlenmigtir. Neki madde bu kez

nemli bir degizi 1ik yapmakta, egemenlik hakkinin ulusal bafimeiz,|

likla olan o blitilnltifUinl pargalamaktadir. Clnkil maddenin son bend in;
de "milletlerarasi yetkileri bulunan kuruluglara Uyeligj Bngtren

andlagmalar hiklimleri saklidir" denilmektedir, Bdylece taslak, ege-|

menlik hakkinin kublanimi konusunda ikili bir ayirim yapmaktadir.
En azindan sonuglariyla gok tehlikell bir ayricalik getirmektedir.

Bir 8rnek verelimj Tlrkiye uluslararasi yetlkkileri buluman bir ku-

rulug niteliji ta71yan NATO'nun Uyesidir, Maddeye gtre egemenlifin
kullaniminda NATO'da yetkili olacakbir. Yada benzeri bir bagka ku-
rulugun Uyesi olundufunda, egemenlik o kurulugun yetkileri 1le s1-
nirlanabilecektir. Bu kurului, Turkiye tograklar1n1 anayasadaki mad:
denin verdifi yetkiyle, kendi toprafi gibl kullanabilecek ve hatta

toplumsal yagamin tiim alanlarinda sz ve yetki sahibi olabilecelktir

BOLUM  II
TEI3L HAX ve OZFIRLULLDR

G7B1ITL TAUTHULAIIA ve SIMNIRLALALAR

Temel hak ve Bzglirlilkler, bagka higbir nitelendirme ve kogula baj-
11 olmaksizin, yalnizca “iginin insan olmakla sahip bulunduZu, "li-
giligine baZli dolunulmaz, devredilmez, vazgegilmez" haklardar.

Oysa taslak, 11 nci maddesinde temel hak ve bzgiirliler kapsaminin
"kiginin topluma, ailesine ve difer kigilere kargi ddev ve sorumlu-
luklarini da igerir" hiillmiini getirmelktedir, Hemen bunun ardindan da
"Pemel halk ve Bzglrliikler, ancalk, bu ddev ve sorualuluilara bagli
olarak lkullanilabilir" demektedir, Biylece daha en bagindan, temel
hak ve Bazglirlilklerin kapsami noktasinda yaptiZi bu nitelendirme ve
kayitlamalarla, daha sonraki 12,13 ve 14 ncU maddelerde getirecefi
genel sinirlamalarin duvar taglarini drmek istemektedir.

Taslagin 12 nci maddesl temel hak ve Bzgilrluklerin kullaniminin;
. ‘devlietin tilkesi ve milletiyle bdluinmez biitiinliglinin,

« cunhuriyetin

.« milli gﬂvenligin,

. kamu diizeninin,

. genel asaylgin,

. kamu yararinin, .

. genel ahlalan,

. bagkalarinin hak ve Yzglirliklerinin korunmasi,

amaglariyla sinirlanabllecegini bngdrmektedir,

Bu kavramlarin timll igeri#i ve kapsami agilarindan belirgin olmayan
ve herkese, her zamana gbre defigebilen kavramlardir. HMadde, toplum
{asamxnln her alanini kapsayan gegitlilikte, bu lkadar gok kavrami
iraraya toplayarak,aslinda temel hak ve Bzgiirlillklere higbir bigimde
yaiam alani birakmamigtir, Bir adim daha atarak madde, "... ayrica
maddelerinde Ongdriilen Uzel sebeplerle" de temel hak ve Uzgirlikle-
rin sinirlanabilecegini stylemektedir, Dahasi, ikinci fikrasinda
madde, her tlrli bagka yorumlari dnlemek amaciyla, bir yineleme ya-
{arak "Bu maddede yeralan sinirlama nedenleri, temel hak ve bzgir-
fiklerin timi igin gegerlidir" hiilmilnil kogmugtur.

Hig tartigmasiz hemen sbyleyelim ki, bu sinirlayici anlayigi ve ya-
prlanigiyla taslak geriekte, temel hak ve btzglrliukleri tlimiyle yok-
etme olanafini agik tutmugtur. Bdylesi bir dlizenlemeyi ne gagdag
anayasa hukuku urallari ve anlayigiyla, ne de uluslararasi belge-
lerle bagdagtirmak olanakli defildir.

Burada sdylemek gerekir ki, temel hak ve Uzglirliliilerin sinirlanma-
sinda bzen gbosterilmesi gerelken iki ©nemli Olglit vardir:

Birincisi; dzgiirllik kural, sinirlama ayricalik olmaladar,

Ikincisi ise, sinirlama Uzglirliifiin dzilne dokunmamali, onu ortadan
kaldirici bir nitelik taimamalidar.

17389 Insan ve Yurttag Haklar: Bildirgesi'nden ve 8zellikle insanli-

#in fagizmin dehgetini yagadifa Ikinci Dinya Savagi sonundan bu yana,
anayasacilik hareetinde varilan gajidag ve evrensel agama, bu dlglit-
lere biylk defer vermektedir. lleki taslak, bu konuda 961 Anayasasi-



nin evrenszl agomaya kogut diizenlemesine de ters bir tubumla hare-
ot etmis; einirlamayir kural, 8zgiirliikleri ayricalil yapmigtir.

rinirlamayy lurallastivan by anlayig temelinde taslak, daha da ile-
ri riderel szsirlitzieri tiotiyle yok etme yoniinde olanallar getiren
bir dizi Atszenloneyi gergeklestirminbtir. Hibteiinm, taslaian 15 neit
urddesi temel hal ve ﬁzgﬁrlﬁtierin ktullanilmesina 111ikin bazi hal-
lerde, mahkemelarin "kobtiye kullanim" gerekgesiyle, kigiyl o hak

ve Bzglirliikten tinlyle yoksun kilma ile cezalandirabilecefini hiil-
me boSlamiatir. Biylesi bir lural, anayasacilik tarihimizde ilkk kez
bu taslakta yeralmalta, 63§Urlﬂgun Bztinl yok edici karakterin kani-
tini olugturmaktadir. Uysu amada;demokrasiyl ve Bzgirliikleri aiir
tehdit altina sokucu sonuglara egik bulunmaktadir.

jrnaiting maddenin igerdi¥i “sosyal bir sinifin diZer sosyal sinif-
lar ilzerinde egemenli¥ini saglamak" yada "komlinizme.... dayali bir
devlet diizeni kurmak" amaciyla temel hak ve BzgitrlUkleri kullanma
yasaf1 nedeniyle; bir komiinist partisinin veya sosyal demokrat par-
tinin secim yoluyla devlst ydnetimine istemli olmasi, bu maddeye
gore hak ve 8zgirlijin k¥tiye kullanimi anlamina gelecektir, Onla-
rin yoneticileri hak kaybi cesasiyla cezalandirilacakbir,

Yada bagka bir Srnek; diglince 8zgirlifinin kullanimi gergevedinde
bir kiginin yazaca¥r bir yazi yada gevireceXi bir kitap; bu madde-
de dngdriilen niteli%te bulunursa, o kiginin diglince Bzglrlugl elin-
den alinscaktir. Biylece bu kigiler; bmir bogu bir siyasi parti
iginde yeralma, sBz, yazi veya herhangl bir bagka yoldan diiglincele-
rini aq1k1amak£an yoksun birakilacaklardir. Taslagin temel hak ve
tzolirliikleri daha ne Blcillerde yok edebilecefini g¥zlemlemek icin
bu kedarla yetinerek, 1X nctt maddeye bakilmalidair,

Taslafin 14 ncd maddesi, "savagta, sikiytnetimde veya olaganistll hald

lerde, milletlerarasi hulkuktan dogan yUkiimlulikler ihlal edilmemelk
kaydiyla, durumun gerektirdifi blgide temel hak ve Bzglirliiklerin
kullonilmasyi kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar igin
anayasada Sngbritlen gilvencelere aykiri Ynlemler alinabilir" demelk-
tedir-

tgte, taslarin bzgliritilgd, parlamenter demokratik huluk devieti anla-

191
%sie: tasla¥in halkimiza tahidi¥i temel hak ve Yzgiritkler sistemi;
iste;, bu sistemin genel anlayigi ve
igte, cuntanin vaadetti¥i demokrasi.

ANATASA TASLAZT YACAMA HAFKININ YERINE OLpUnME HAKZINI KOYUYOR

Taslagin 16 nci maddesinde dilzenlenen bu konu, kiginin en birincil
hakky olan yagama hakkini konu edinmektedir:

Madde; mshkemelerce verilen 8lum cezalarinin yerine getirilmesi di-
inda yagama hakkini, maddi ve manevi varlilini geligtirme haklini
animakla birlikte, son fikrasinda getirdifi bir hitklimle gafdas de-

mokratik anlayisla bagdagmayan bicimde; bu hakki Bziinden yokedicl

bir tutuma girmektedir.

F
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Joylekis

« Fuvrete basgvurnaya czorunlu kilmig olon mesru ntidafza,

. yakalama ve tutuklama %Xararlarinin yeriie g=iirilieszi,

. bir tutu!lu veya hi'ldiml¥niin ka¢gmasinin tnlenmesi,

. bir avaklanma ve isyanan bastirilrmasa,

. olajantstil yoda s1'aytnetim hallerinde yet!:ili merciin (idari
na'anin)verdi#i emrin uygulanmasi hallerinde,

kisilarin yasama heklarinin taninmayacafini ve godrevlilzrin oldiirne
halklarinin bulundu™unu bu fil'rada dilzenlemigtir. .zelliile, clono-
nilk nedenlsrle ilen edilen bir olaganilstl halde; vatandaglar igin
getirilecek worunlu galigma konusunda yetikili merciin verece i en-
rin uy-ulanmasini saZlamak lizere, giivenlilk giiglerine 6ldilrme halkla
bu madde 41le verilmektedir,

Bdylece madde, lkigilerin Yldiiriilmesini lural, yasama hakkini ise bu
lkuralin ayricalik hali olarak kabul etmig olmalktadar.

{ite yandan, birgok alanda bir kanun yada tuzilk veya ybnetmelik konu-
su olabilecek konulari ayrintili olarak diizenleyen anayasa taslagi,
kisinin maddi ve manevi varlifini geligtirme hakkinin bulundugunu
Iraydetmekle yetinmigtir, Bunlarin gergeklegtirilmesi dogrultusunda
ne yol gistericilik yapmalta ve nede yUkﬁm?ﬂluk getirmektedir.

Ayni bigimde,igkence yapilamiyacalini sdylemekte ama herhangi bir
dnlem getirici dilzenleme yapmamaktadir,

Haddede 8llim cezalarinin yerine getirilmesinin, yagama haklini ih-
1lal etmiyecegil de belirtiliyor, Oysa ¢afdag diinyada idam cezalari,
yagama hakkinin o6rtadan kaldirilmasinin bix big¢imi olaral, yasak-
lanmig ve yasalardan g¢ikarilmigbtir. Buna kargin, taslagin idam ce-
zalarini kaldirmak yerine, yagama halkinin ihlali saymayarak benim-
sedi}i anlayig, onun insanlarin en temel hakki olan yagama hakki
kargisindaki sorumsuz, gafdigi yaklagiminin bir difer somutlamasi-
dir. 0lim cezalarinin yerine getirilmesi konusunda, 1961 Anayasasi
TBMM'ni yetkili kildiEr igin, bu idam cezalarinin yerine getirilme-
sl konusunda bir 8lglide de olsa, bir giivence olugturuyordu. Oysa
taslak, bu alanda da bir degigilklik yaparak bu getkiyl TBIli'den alip
Cumhurbagkanina vermigtir,

ZORLA GALISTIRMA YASAGI MI, ANAYASAL ANGARYA MI ?

Taslafin 17 nci maddesi "Hig¢g kimse zorla g¢aligtirilamaz. Angarya
yasakflr" hikmiinii koymugken, ikinci fikrada bu kurali tehdit altina
sokucu nitelilkte bir duzenlemeyi getirmeltedir. Buna gire;

» tutukluluk, hikiimluiliuk ve gartla saliverme siireleri igindeki g¢a-
ligtirmalara,

i aslteri nitelikte olan veya askerlik gorevi yerine gegen hizmet-
er, .

. olaganiistil hallerde vatandaglardan istenecek hizmetler,

. Ulke ihtiyaglarinin sorunlu kildifi alanlarda Ongorillen vatandag-
11k 8devi niteliiindeki beden ve g£ikir ¢aligmalari,

zorla g¢aligtirma sayilmamakta, angarya yasaZinin dijinda biralalmak-



tadir, Dohasi, bu madde oloaZaniistli hallerle 11gili 135 ve 13Tnci
maddelerle birlikte ele alindiifinda, angaryanin anayasal bir ku-
rum olara's dilzenlendi¥i gbriiliiyor, Ginkll 135 nci maddede, "alair
elonemilkk bunalimn" olatfanlistit hal i¢in bir gerekge olarnk getiri-
lirken, 137 nci maddede "ekonomik mnedenlere dayali olafanlistil hal-
1§rde, vatandaslar ig¢in getirilecek,.. galigma yi'diniulilkleri" nden
sz edilmistir, Boylece, siyasi iktidarlara elononik bunalin nede-
niyle, #le gapinda yada bdlgesel olajanlistil hal ilan etme ve bu
Zolla vetandazlary zorla geliztirma, angarya, olena¥i saflanmig-
ir,

AFATASA TASLAGL 1zt Ssclirtiitinrd ve eUvopniéint IHLAL EDIYOR

Taglak kigl dzglirligi ve kiii givenligi bigiminde 1kili bir yakla-
gim1 benimsemig; birincisi 18 nci maddesinde, ikineisi ise 19 ncu

maddesinde dilzenlenmigtir, Aslinda bu iki kavrami birbirinden ayir-|

mak yanligtir. Ginkil, gllvenlifi olmayan bir kigl bzglirliiflinden stz
etmek dogalkl olanakli degildir. Hitelim, 1¢erik1er§ge b§k11d1ﬁ1n~

da bu iki maddenin birbirini tamamladi¥i ve aslinda ayni konuyu du-|
-~

zenledikleri gorilliiyor,

18 nci madde kigilerin hangi hallerde bzglirliklerinden yoksun bira-
kilecaklariny dilzenlemektedir. Bu maddede en gok dikkat gekici,.a-
¢ikliktan yoksun olan hal "toplum i¢in tehlike tegkil edebilecek
bir akil hastasi, uyusturucu madde veya alkol tutkunu bir serseri T
veya hastalik yapabilecek bir kiginin..,." Bzglirliglinden yolsun bi-|
rakilabilecegine 1ligkin tanimlamadir. 18 nci madde 1961 Anayasa-
sinda bulunmayan yeni bir maddedir. Haddenin agilklanmasindan sonre
yazilan gerekgeden anlagildifina gidre, maddede szl edilen "serseri
diizenli bir geliri ve meskenil olmayan kimsedir, TlUrkiye gergeginde
bu tanimlamanin somutu, milyonlarca igsiz ve konutsuzun maddenin
tehditi altina alinmasidir, BSylece onlar, bliy'lk kentlerden Irlara
kovulma yada tutulzlanma ikilemine solulmalktadirlar,

Bu iki msdde iginde, iizerinde ayrica durulmasi gerekeni ise 19 ncu
maddedir. Kigilerin tutuklanmalari ve Bzglrliiklerinden yoksun bi-
rakilmalariyla iligkin bu maddedeki diizenlemede Hitler dtneminin
yasalarinda yeralan kavramlari gtriyoruz. Nitekim, madde kigilerin
tutuklanmasini hak%li kilacak nedenleri sayariken, eski anayasamiz-
da olmayan yenl bir kavram getirmigtir. Buna gdre; "bir sug iglen-
mesi tehlike:1" halinde kigilerin iutuklanmas1 olanalkli kilinmig-
tir. lgte bu kavram, tam da Hitler Almanya'sindaki CYUY'da tutui—
lama nedeni olarak benimsenmiz bir kavramdir. Bu Bzelligi, anti-
demokratik niteliki yliziinden de Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilmig, mavzuatimizdan atilmigta.

{ite yandan madde, yalkalanan veye tutdklanan kigilere yakalama ve
tutuklama nedenleriyle, haikindaki iddislarin yazili olarak bildi-
rilmesine iligkin evrensel, c¢afdag ve demokratil kuraly "imkan 81-
gilstinde" bigiminde bir deyim kullanarak ¢ifnemektedir., Bdylece
bir kiginin 8nce tutuklanmasi ve ondan sonra da tutuklama sebaéi
yaratilmasina, yani igkence ile suglama olana@i yaratilmasina kapi
acmigtir,

| |
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Ayrica, madde kigilerin yargig Uniine ¢ilarilma haklarindan 45 sa-
at, tonlu suclar igin ise 15 ziia siire ile yolisun olacalilarinl ka-—
bul ediyor, Dahesi, olaaniictil hal, oilnyinetim ve savag halinde
bu stirelerle de ba®li Fnlinmeyacai*ini agikliyor, liaddenin yacilag
bicimine gbre yakelanan yada tutuklanan kiginin yalkinlarina duru-
pun bildirilmesi zorumlufunun da bu hallerde ortacdan kalkacail an-
lazilna'=tadar.

MY ATAT ve YERLALe3 O2cURIUGH DAL IECBURL ESEAN

Anayasanin 20 nci maddesi seyanhat ve yerlegne Oogiirlilklerini aynmi
madde iginde fakat iki ayri fikrada dilzenlemigtir. Buna gtre, mad-
denin birineil fikrasinda Bvrensel Insan Haklari Anlagma ve Bildir-
geleri ile, g¢aXdag anayasalarda beninsenen ve 1961 inayasasinda bu-
lunan "Her&as gseyahat Gzgiirliijine sahiptir" genel ilkesi, birinci
climle olarak agilklanmigtir. Ama hemen ardindan,fikranin ikinci clim-
lesinde bu Bzglirlilflin sinirlenabilecefi eklenmigtir.

Fikraya gtre bu dzglrlik;

. 8u¢ sorugturmasi ve koXugturmasi yada,
. su¢ iglenmesinin tnlenmesi
amaglariyla 81n1rlanabileoek£1r.

Tusleusuzki, sug iglenmesinin vnlenmesi amaciyla seyahat gbzglrlUgi-
nlin sinirlanmasi demek, bu Bzglirliifiin belirgin olnayan bir gerekge
1le,tlmiiyle yokedilmesl sonucunu getirebilecek bir nitelik tagimak-
tadir. Hangi sugun iglenmesini Bnlemek igin seyahat Bzglrlifi kisit-
lanacaktir ? Yada bir kiginin sug igleyebilecegini tnceden kim ve
hangi dlgitlerle kararlagtirabilir g Yargi¢ karari kesinleginceye
kadar haklinde yargilema siiren kiginin sugsuzlugunun temel evrensel
ve ¢afdag bir ilke oldufu gergegl kargisinda, henilz hakkinda bir
suglama gulunmayan bir kimse nasil olur da sug igleyebilecefi gerel-

esiyle bir bzglurlikten yoksun birakilebilir ? Bu sorular, demokra-
2ik hulouk devleti anlayigi ig¢inde, taslaktaki dilzenlemeyl hakli g¢i-
karacak bir yonde yanitlanamaz. .

Uistelik waddenin son fikrasina, yurt digina g¢ikma tzglrliginin va-
tandaglik giorevi yada ceza sorugturmasi veya koguiturma81 gerelge—-
leriyle sinirlanabilecegi yasilm tir. Bu, birinci fikrada sinir-
lanan seyahat bzglirliliiniin esas oiarak yurt digy seyahatleri degil,
aslinda -hi¢ olmazsa onunla birlikte- yurtigi seyahat Uzgirligu
oldufunu anlatmaktadir. Btylece tasari, yurtigi seyahatlerini,yurt-
i¢i pasaportlarina baflamaya olanak veren feodalite doneminin ku-
rallarindaki seyahat ydntemine kosut bir yasamaya kapi agmalktadir.
Bu mant1g1 galdag ve demokratil kabul etnmenin higbir olanafi yoktur.
Kaldalki, magdede sinirlamanin kim tarafindan yapilabileceii de dii-
zenlenmlg defildir,

Hele yerlesme dzglrliiniin dlizenlendifi jkineci fikrada getirilen
sinirlamalar, daha da anti-demokratik bir nitelik tagimaktadar.
Tarihin gok uzak ddnemlerinde kalmig zorunlu yerlegtirme, "mecburi
i1skan", mantifinin Uriini olan bu fikreya gore yerlegme bzglirlijgi;

. sugun bnlenmesi,
. sosyal ve ekonomilk gelismeyi gergelklegtirme,



. sa*lik ve ditzenli kentlegmeyi gergeklegtirnmek,
« kaan mallarini korumek,
amaclariyla sinirlanabilecelttir.

Eoyle anaglarla sinirlanan bir yerlesnme bzgirliiflinden goz etmek
olanali de®ildir. Burcda dizenlenen yerlegme Ozgilrliiji@ deiil, yor-
legme zorvnluwudur, Ilbettes biylesi gerekgelerle zorunlu yerlesme-
71 anayzsa kurali yapmalk, demokratik bir hulule devietinin kapsami
iginde olsna%li olemaz ve kabul edilenez.

B79L HATATIN ¢155intGl, KOUUT DOIGTIULHAZLIGI ve NABSRLIGHS
0ZGURL T L RIME YOWSLIK T3HDIT

Klasik temel haklar olarak bilinen 8zel hayatin gilzliliZzi taslagin
21 nci, konut dokunulmazlifi 22 nci ve haberlegme Bzglrlifl ise -
23 ncil maddelerde diizenlenmig ve yargig¢ gilivencesi altina alinmigtair.

Ne varki, bu her tg Bzglirlikle 11gili olarak yapilan dlizenlemede,
yargig gllvencesini ortadan kaldiran bir ydnteme de maddelerde yer
verilmigtir.

Buna gorey "... gecilkmesinde sakinca bulunan hallerde kanunla yet-
kili kilinan merciin emri..." ile yargi¢ karari alinmaksizin kigi-
lerin bu dzgirliitleri gifnenebilecektir, Biylece kigilerin Ustu
dzel kagitlari ve egyasi aranabilecek, dahasi bunlara elkonulabile-
cektir. Yada konutlara girilip arama yapilacak ve buradaki egyalara
elkonulacaktir. Hele haberlegme BzglirlUji agisindan daha da ileri
gldilerek, yalmizca gizlilife dokunabilme oianaél ile de yetinilme-
mig haberlegmenin 8ngellenebileceli de Bngdrilmiigtir.

Bu dzglirliiklerin nitelilkleri ‘gerefi bdylesi bir gerekgeyle yargig
glivencesinin bertaraf edilmesi, bzgirllilerin dofrudan Yzling dolku-
pan, onu tamamen ortadan kaldiran bir sonug dogurmaktadir. Ornegin,
idari organin karari ile polis bir kiginin evine girip atama yap-
tiktan sonra, yargigtan karar almak gibi bir yola bagvuruldujiunda,
effer yargi¢ gosterilen gerekgeleri uygun bulmaz ve arama kararini
onaylamazsa ne defigmig olacaktir ? Qunkil, 8zglirlik ihlal edilmig
bulunmaktadir, Bger gergekten bu zglirlliklere anayasada vazgecgilmez
ve korunmasi gereken haklar olduBu ig¢in yer veriliyor ise, geregi
olan yargi¢ glvencesini bertaraf edici bdylesi bir gerekgeyle ayri-
calik getirilemez. Bu gerekge belirsizlifi ve keyfilik olasilifini,
sonug olarak da demokratik deil otoriter bir yonetimi gagiracak-
tir. lle zaman gecilmede sakinca oldufu kabul edilecek ? Kim fakdir
edecek bu sakincayi ve Blglitleri ne olacaktir ? Bu sorulara yanit
vermeden, bdylesi bir gerekgeye dayanarak bir 8zgilirltizl simirlamak
ve hatta engellemek, demolratik bir anlayigin kabul edecegi bir du-
zenleme bigimi defildir. 4

ANAYASA TASLAGIL piigiinen OuelRLUGUNI YOX EDivOR

Ga¥imizin anlayigina gbre, serbestge agiklanabilme Hzgiirliiftint
germeyen bir diigiince Bzgiirl!igiinden s8z edilemez. Bagka bir style-
yisle, dliglince Bzglrluiili demek, dislincenin serbesige agiklanabilme-
81 Szglirliigi demektir. Bu iki dge, yani dilgiinme ve agiklama Bgeleri,

bir biitiln halinde diigiince Yzglirliiflinil olugturur, Uluslararasi tiim
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ihsan hak ve dzglirlik belgelerinde ve gaZdag anayasa hulkuitu ilke-
leri ile 1961 Anayasamiz da boyle bir anlayigi yansitmaktadir, Oy-
salki hazirlanan yeni taslakta tam tersi yapilingtair.

25 nci maddede diljiince ve kanaat BzglirliZit ¢apdag il.2lere kogut,
daha yerinde bir deyisle, ecnimsatar bir biginde kaleme alinmigtar.
lleki,henen ardindan gelen 26 nci madde ile "digiinceyl agicdana ve
yayma dzelrUiZii" baglify ile ayirimei bir diizenleme yamilmizctar.

_Bitylece dilglince-dzglirlii”ii; duglinme va diiglinceyi agillama digiminde

pargalanmig, birbirini tananlayan bu i%i Gge birbirinin tarsisina
lonularak, c¢afdag anayasal anlayiza ve Uzzlirlik anlayigina aylkira
bir tutuma yﬁnelinmiatir.

Qaslak Sanslire de "Gvet" Diyor:

Dahasi, 26 nci maddenin birinci fikrasinin son climlesiyle kowmisyon;
radyo, televizyon veya sinema yoluyla diglncelerin agiltlanmasi ko-
nusunun izin sistemine baglanabileceZini sdylemekle,bu alanlarda
agikca sanslire anayasal bir glg ve olanak getirmigtir, Bununla da
yetinmeyen konmisyon, dligiince agiklamasinin her bicimi ic¢in gegerli
olmak Hizere, daha tncekl maddelerde getirdifi ve bzglirli'lderi tu-
milyle ortadan kaldirici yasaklama ve sinirlamalara ek olaralk dzel
sinirlamalar ve kayitlar koymugtur, Buna gbre;

. suglarin tnlennmesi,

. Buglylarin cezalandirilmasi,

. bagkalarinin gthret veya haklarinin &zel ve aile hayatlarinmin

ve meslek sirlarinin korunmasi,

. devlete ait gizli bilgilerin agiklanmamasi, ‘

. ekonomik hayati etkileyecék gergek digi veya Z2A1ANSTIZ haberlerin
dnlenmesi,

. yargilama gtrevinin amacina uygun olarak yerine getirilmesi,

. gengli#in zararli alaim ve davraniglardan korunmasi

amaglariyla da diigince agiklanalari slnlrlanabilecek£ir. Ayrica,
haber ve diigince yayma araglarinin kullanilmasina 11igkin yapilacak
diizenlemeler ( her nekadar maddede bunlarin yayimini engellememek
kaydiyla denilmekte ise de) dilglinceyi agiklama dzgirlitftinin sinir-
lamasi sayilmaz diyerek, bu agidan da dilgUnce agiklamasinin sinir-
lanabilecefi bngorillmigtur. Nitekim, daha sonra 28 nci ve onu iz-
leyen maddelerle bu son ciimle birlikte incelendi%inde, bu fikraya
konulmug olan "... bunlarin yayimlarini engellememek kaydiyla..."
kavraminin ne denli i¢i bog ve aldatici bir amag igerdili agikca
anlagilmaktadir.

Yine de,gafimizin bu en onemli ve uZrunda yucyillar boyu savagim
verilerek kaozanilmig bzgilirliign, hangi boyutlarda ve yollarla, na-
s1l ortadan kaldlrlimak istendifini, biylece de bu anayasayl hgl—
kimiza dayatanlarin nasil bir rejimin zlemi ig¢inae oldufunu gos-
termesi balipindan, maddede siralanan sinirlama gerekgelerine da-
ha ‘yakindan bakmakéa yarar buluimaktadir.

Taslak Agiklanmayarn Dusiinceye de Yasak Koyuyor:

Tasla¥in bu maddede getirdifi btzel sinirlama hallerinin baginda,
"su¢larin dnlenmesi" kavrami yer almaltadir. Bu kavram tek bagina
diglince bzglrliiginu tiumiiyle yok etmeye elverigli bir niteliktedir,
Bdylece madde, daha agiklanmadan, bir diiglinceye gelecege iligkin
bir olasiliktan kalkinarak sinir koymaktadir.



- 12 -

Tasolklana ve Bnlemler ancak maddi bir olgunun varliBina kar?l Byz

lronusu olabilir, olasilifina de¥il. Sug ve ceza hulkukunda olasili

bir eylem ve davranig deiil, olan bir eylem ve davranig ancak ce-

zo yaptiriminin konusunu olugburur, Ozglrliliigi ve ¢aifdag demokrasi
anlayisi bdyledir. Bunun aksi bir dizenleme baskici, enti-demolra-
tix bir rejimde soz lonusu edilebilir. Hitekim bu gerekge, liitler

Alnanya'sinin yasalarinda yeralan bir gerekgedir, igiklanacak bir

dfiglincenin ne olduiu bilinmeden, bu dlizenleme #fle yasaklanmasi &n-
goritlmelctedir,

Suglular m1 fezalandiriliyor, Dliglinme Uzgirlupt ot 7

‘ite yandan, "suglularin cezalandirilmasi" ise elbstte devletin yot-
Fi{lsrinin arasinda olan bir konudur. Ama bu yetki, dliglince dzglirlu-
ZinYt sinirlananmin gereligesi olarak kullanilanaz., Suglularin cezalan-
dirilmasi yetlisi bagka bir konudur, Duglnce dzgitirliiilinin kapsami

igine girmez, onunla herhangi bir bigim ve amagla baflantili olamaz,

Bdyle iken, bu kavramin maddeye konulmasi yalnizca bir kavram kar-

gagasi yaratmanin yada belirsizliZin Uriini olmaylgi dliglince Yzglir- T
n

1izlintt kaypak, belirsiz bir kavramla yoketme hiye in agifa wvuruli-
masidar,

Azel Tagsama Haldiri ile Dugiince Jzglirlugi Ozdeg mi ? T

Kuglmsusz bagkalarinin g8hret ve haklarinin, 6zel ve aile hayatlari-
nin ve mesle’ sirlarinin korunmasi dofal kargilanacak erelklerdir.

Heki, bunlarin korunmasini dogru bulmakla, onlari dUZUnce Bzglirli-
finin sinirina gerekge-olarak gtstermek ayni geyler degildir. Hig

kimse birisinin 8zel yagamina ybnelik saldiriyi, diglince Bzglirliijl
olarak gtrmemektedir. Jayet herhangi bir kimse, birinin dzel yaga-
mina her ne bigim ve yolla seldirir ve bir zarar verirse, ona kargi

zarara ufrayanin, gene taslsffin 35 nci maddesinde diizenlendifi lze-|

re, yargi organlarinda 6zel ve kamu davasi a¢ma hakki bulunmaktadir
Boylesi bir olanak varken, bu gerekgeyi duiUnce Bzglirltifintin siniri
yaomalk, herhalde Jemokratik bir rejimi yerlegtirmek amacinin ifade-

i olmasa gerektir, Bajli olarak, devliete ait gizli bilgilerin.acxM'

lanmamasi ltconusu da bbyledir.

Gizli bilgilerin agifa vurulmasi aslinda dliglince Yzglirliijlinlin de-
gi1, haber alma ve verme Yzglrlilflintin alanina girmektedir. Orada
bite,neyin gizli, neyin gizli olmadifinin saptanmasi Unem tagir.
Bir bilginin yayimlanmasi gergekten deviete zarar verirse, bu za-
rarin yaptirimi bagimsiz yargi organlarinca deEerlendiriiecek bir
konudur, Bunun 8nceden anayasada saptanmasinin ve hele dliglince bz-
glirltiffiinlin siniri olarak g8sterilmesinin ne hukuk teknifi ve nede
demokratil rejim anlaylzl ile bajdagmasinin, Bzellikle gilniUmiizde
haber alma teknolojisindeki dev boyutlu ilerlemeler kargisinda, ka-|
bul edilir bir mantifi yoltur,

Digtince fizglirliizii 3konomik Yagama Kurban BEdiliyor:

Anayasa taslagi, diiglince Uzglrliifiinli yoketme yolunda gemi aziya
almig bir at gibi yol almaya devam ederel, "elkonomik hayati etli-
lecek gerge% digi ve zamansiz haberlerin Onlenmesi" gibi bir bai~
ka menzile variyor, Bu nasil bir gerekgedir ve ne anlama gelmekte-
dir ? Anlamak olasi degildir. Talniz gu agiktir ki; Brnegin, bir

ekonomi politikasinin #lke yagaminda afir zararlar verici niteliZl,|
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bu zararlar ortaya g¢ilkmalan, herhangi bir ekonomist yada politika-
ci1 tarafindan elegtirilemiyecektir, Baglka bir drnel:, hildizetin ya-
paca’l bir devaliasyon kararini yada bir sam haberini veyaz piyasa-
dan bilylik paralar toplaruig bir banlierin iflas duruiunda olup kagna
hasirlir i¢inde ol2u’unu 6frenen bir gazete, bu haberi yz:rinlaya-
miyvacaltir, Clinldly bu olaylar gergellesmeden yayimlannak istenirse,
taslakta tngbrillen "zamansiz"lik duvarina garpacalitar.

GengliXt | Yoruma Adina Diistince Dzgiirliiil Sinirlaniyor:

Hele, “"geng¢liEinzararli alim ve davranizlardan lkorunnasi" gerelge-
siyle getirilen sinirlema, tam bir fagizan zihniyetin yansimasidir,
GengliZin siniri nedir ? Zararli akimdan ne anlamal gerekecektir ?
Hangl davraniglar zararli sayilacaktir ? Xorumanin nilteliji nasil
olacak, siniri ve alani nasil saptanacalktir ? Bunlari kim, hangi
Blglitlere gdre yapacaktir ?

Sorulari somutlayarak soralim; genglik 6rnegin 18-21 yag gruplari
aragsinda kalanlar midir, yoksa 21-30 yag veya bir bagka yag grubu
mudur 7 18 yaginda fabrika i1g¢isi,evli ve aile babasi olan bir ki-
gl bu kavramin kapsamina girecek midir ? Yoksa 21 yazini bitirmig,
segmen olma hakkina sahip yada 30 yasini bitirmig se¢ilme haklana
sahip ama iiniversite biirencisi olan kigi mi geng sayilacak ve koru-
nacaktir ? Zararliy akimin kapsami igine ne gir&cek, bunun saptanma-
sindaki 8lglitler neler olacaltir ?

Goriildizi gibl kavram, ytneltilecek bir dizi soruyu yanitlayabilme
etenefiinden yoksundur, Boylece de taslak, dugiince vzglirltiflini hig-
ir hakli ve gegerli nedene dayanmadan timilyle ortadan kaldiracak

bir dlizenlemeyil getirmektedir, Duglince bzgiirliginil yokeden, tanima-

yan bir rejimin demokratik ve gafdag kabul edilmesi olanakli deiil-
dir, Olsa olsa baskici, gerici, qaéglgl bir zihniyeti yansitan, oto-
riter bir rejimin temeli alilabilir bidylesi bir anayasa diizeninde...

BILIM ve SANAT UzcURLUGHIUN IKARI

Taslafin 27 nci maddesi, bilim ve sanat @zgirlifinin sinirlanmasi-
na ayrilmigtir, Gergi ik fikrasi olundugunda, maddenin bu konuda
herhangi bir sinirlama getirmedigi yonlinde bir izlenim algilanmak-
tadir. Nelki, taslagin tiimiine egemen ytnteme bajili olarak, daha ©n-
celki maddelerde yeralan sinirlamalar bu alanda da gegerlidir. Kal-
diki, maddenin ikinci fikrasi; ",... yabanci yayinlarin lilkeye gir-
mesi ve dafitiminin kanunla ayrica...." dilzenlenecegine igaret ede-
reti bu 6zgilrliifiin bir de bu agidan sinirsiz olamiyacafini agikla-
maktadair,

Boylege taslak, daha tnceki evrensel belgelere olduiu kadar, tzel-
lilkkle de Helsinki Nihai Senedi'nin Ililtilr alaninda igbirlizl ve
deéizimler bagliZ#i altinda benimsenmig ilke ve kurallarina da ters
bir tutuma ytnelmigtir.

Bilim ve sanatin en gok gercksindiZ?i gafdag ve evrensel yayin ve
yapitlarin defigimi,onlardan bilgilenmeyi engellemek anceak c¢agdiga
bir kafanin dar kaliplarina uygun dlizer. Boylece,Atatirk'iin "gajidasg
uygarlik dlizeyine ulasma” hederini de bu "Atatiirk¢ii" lerin reddet-
tikleril anlagilagor.
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Digtince Bngiirlit™inlin en ¢ok somutlandifi alan olan basin dzglrlijy,
en 217 sinirlananmin da getirildilli bir alan olarsk gortilnektedir,
iilte'zim, tosla’in 28 nci naddesi dncelille bu iki Uzglrliik arasin-
dnli ya'anlik ve bointiya igaret ederak, "2avin dzglrliifiiniin si-
nirlanmasinda, diiglinceyi sgiklama ve yayma dzgtriittlerine iligkin
26 ne1 madde hitiimleri wypulanir" demigtir,

Artirilen Sinirlanas

En kogutlufu koybeden madde, devam ederek 8zel sinirlama hallerini
dtizenlenel-tedir, Bunlerin kapsami Sylesine genig tutulougtur ki, bu
durumda bazin dzglirliifiinden sz etmek olanafi kalmanaktadir. Bu ko-

gullarda, demokratilk ve 8zgir olaral: iglevini ye#ine getirecek yete-

ne¥e sahip bir basim ve yayim olanajinin, gazetecilijin Oniiniin ka-
patilmig oldufunu sdylemek hic de abartma sayilmamalidir.

Gergekten madde en bagtaj -

devletin i¢ ve dig glivenligini,

Ulkesi ve milletiyle blitiinluglni tehdit eden yads,

sug iglemeye,

ayalklanmaya ve isyana tegvik eder nitelikte olan veya,

. devlete ait gizli bilgilers iligkin bulunan haber ve yazinin ya-
yimlanmasi amaciyla,

. bagkamina vernmeyi,

. bastirmayi, dafitim gergeklegmess bile,

yasaklamakta ve bunlarin dafitiminin &nlenebilecefini sdylemektedir,

Bu Sinirlamalar Sansiiril Getirir:

Bu yasaklama, Yncelikle sansiire olanak verecek bir nitelik tagimak-
tadir. Qilnkil, yayimlanmamig bir haberin sayilan ¥lglitlere girlp gir-
medifi, onceden incelenme olanagi taninmadan, bilinebilir eifildir,
Bu diizenleme; basin sugu, basilmig ve da§1t11m1g olma ¥n kogulu ile
gergekleiebiiir'kurallnl da bertaraf etmekte, yayimlanmamig basima
da sorumluluk getirmektedir., Dahasi, basinda sorumluluk hiyerargi-
sine 1ligkin yerlegik kurali da ¢iZnemekte, toptanci bir sorumluluic
anlayigini benimsemektedir.

Taldiki sinirlama i¢in 8ngtriilen dlglitler; bellrgin, agik ve anlagi-

lir defildirler. Bu¢ ve ceza hukuhunun yerleglk ve evrensel en te-
mel ilkesi olan "kanunilik" kuralina aykiridir,

Yayimin Engellenmesini ingdren Bir Dilzenleme:

Ayni madde iginde yeralan bir bagka sinirlama da yayinlarin sorug-
turma ve koguiturmaya gecilmesi halinde, yargig ﬁararlfgecikmesin-
de sakinca bulunan hallerde, yetkili mercii emriyle koplama olanafi-
n1 taniyan dilzenlemede kendisini gostermektedir. Vetkili mercii top-
latma emrinij

. devletin Ulkesi ve milletiyle bllunmez bitunlijUntin,
. milli givenliiini,
. kamu dilzeninin,

|
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. Atatirk 1lke ve inkilanlarinin,

. genel ahlalan,

. bagkalarinin gvhret ve halclarinin, Bzel ve aile hayatlarinin giz-
1111 inin korunnasi,

balimlarindan verebilme olana®ina sahiptir., Yineleyelim ki, bu kav-
ranlarin igerikleri ve dlgiitleri agik, anlagilar ve belirgin degil-
dir, Bir yayinin bu dilzenlenede dngdrillen dlgiitlore aylirilifimin
nasil saptanacai™ %onusu agikta kalrmaitadar.

Zeldakl bir giinlii gazete, yetkili mercii emri ile tonlatildifinda,
gonradan yargicin toplatnzyl uygun bulnamasi nalinde Ozglirliiin
bzilne saldirilmig olacaktir, Bu soaucun telafisi yoktur, ihlal edi-
len Bzesiirlitk temnir edilenez.

Matbaalara da Blkonulacak:

Haddenin getirdiji en afir tehdit, son fikrada yeralmaktadir. Bura-
da taslak, giinluk gazetelerin en az bir yil yada temelll olarak ka-
vatilmasi ve onun devaml nitelifindeki yayimlarin toplatilmasi ola-
na21n1 tanimig bulunmaktadir, Bir gunlui gazetenin bir yil kapatil-
mas1, kugkusuz o gazetenin sonu demek olacaktir. Boylesi bir tehdit
altinda bir 8zgirliuZiin lullanilwasindan ise stz edilemez. Neki ta ~
lak bu kadarla da yetinmeyip, 30 ncu maddesinde bir adim daha ati-
yor ve bu halde verilecel bgr mahlumiyet karari ile birlikte basim-
evi Ve eklentilerine de,su¢ aleti sayilarak, elkonulacalini ilan
ediyor, Boylesi affir kogullar ve sinirlamalarin anayasada yer alma-
s1, onlarin yasalara yansimasinda,yani somutlanip ayrintili hale ge-
tirilerek dlizenlenmesinde, daha baskici bir nitelik kazanmasina do-
gal olarak yol agma olanafinl dofurmaltadar.

Basin bzglirluZl bu denli sinirlandirilmig bir rejime Bzglirlikel ve
demokratik rejim denilmesinin elbette higbir olanaii yoktur.

SRNSK KURMA YASAUI

Anayasa taslafl bncelllle derneklerin 12 nci maddede yazili genel
sinirlamalara aykiri hareket edemiyeceklerini stylerken, o naddenin
tam bir tepki, hatta adeta bir hirs alma glldiisliyle kaleme alindi-
ini da itiraf etmig oluyor, Boylece maddenin, cunta ve gerici glig-
Jerin strekli kullandigi, "devlet dernekler tarafindan ybnetilix bir
hale gelmigti..." suglamasinin iirilni olarak taslafa girdigi anlagili-
yor.

Bu bigim, hulkuk telmiZi agisindan da gereksiz ve hatali bir yazaim
bi¢imidir. Gunkii, 12 nci meddede bngdrillen ginirlamalarin tim hal
ve Ozglirliikler igin gegerli olduZu, "Bu maddede yeralan sinirlama
nedenleri temel hak ve dzglirliiklerin tiinll igin gegerlidir" denile-
rek zaten agiklanmigtir, Oyleyse burada ynelmmesi, saptadifimz silb-
jektif neden diginda, objektif ve huiulsal bir deger ve anlam tagi-
mamaktadir. Ayrica bu bigim, hezirlayicilarin, ne denli baskici ve
pzglirlitkleri yoketmeyi hedefleyen bir ybnetini amagladiklarimi da
gintermektedir, : :
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Tesla*in dernsllegmeye iligkin 33 ncli maddesi bu genel sinirlama
ile yetinmeyip, daba 8teye giderek baglka sinirlama ve anti-demok-
ratilk kurallar getirme ktedir., Buna giire dernelder;

. 9iyasi amag giidemesler,

. giyasi faaliyette bulunanazlar,

. siyasi partilerden destek gbremezler,

. siyasi partilere destelt olamazlar, ’

. sendikalar, kamu lkurumu niteliiindeki meslek kuruluglari ve
vakiflarla"bu amagla" ortak hareket edemezler.

Siyaset Yasa¥i Adina Dernekler Yagamdan Kopariliyor:

Anlagilan, anayasa taala§1 siyasi partilerle ve dernekleri birbi-
rinden syikmaktadir. Bu dogrudur. Gergelten de, siyasl partiler

ile dernekler ayri nitelik ve dzellikte Orglitlerdir, Ancak bu ayi-
rim, maddenin 8ngdrdtifi bu yasaklari hakli kilar mi? Bu soruyu dog-
rulukla yanitlamak ig¢in, Bncelikle gegmigte de gok tart1g11mli olan
"giyasi amag ve faaliye%" kavramlarindan ne anlagilmasi gerektigi
yanitlanmalidar,

Bilindi%i gibi siyasi amag ve faamliyet, biri dar Bteki genig anlam-
da ikiye ayrilir, Dar anlamiyla siyasi amag, deviet iktidarini al-
mak ve ydnetrek amaglarinda somutlanmaktadir. Buna ba#li olarak da
siyasi faaliyet, bu amaci gergeklegtirecek ¢aligmalarda bulunmak-
tir. Bu anlamiyla siyasi emag¢ glidebilecek, daha yerinde bir deyig-
le, glitmesi gereken drglitler dernekler deBil siyasi partilerdir,
Bajli olarak da, ayni anlamda giyasi faaliyette bulunacak trgiitler,
yine demnekler degil siyasi partilerdir.

Genig anlamiyla-siyasi amag ve sijadi faaliyet kavramlarina gelin-
ces ZOplumxgaeamlnxn her alanina iliskin girilg agiklamalari, son
irdelemede bu kavram jgine girer. Hangl konunun ve alanin siyasi
ama¢ tagiyici nitelikte oldufuna kim, nasil ve hangi Blclitlerle ka-
kar verecektir 7 Tersini styleyelim, bir konunun siyasi amag {nite-
1ik) tagidiZini sdyleyerek yasaklamak da siyaset degil midir ?

Sorulari somutlayip soralimj dUnyada adil ve kalica bir barigin
gergeklesmesi, tam ve. genel bir sllahsizlanma, tun askerl paktla-
rin kaldirilmasi, barigtan yana bir politikanin istenmesi siyasi
bir nitelik tagimakta; bu amag etrafinda Yrglitlenmek ve fasliyet-
te bulunmak, siyasi faaliyette bulunmaktir denilerek yasaklanacak-
sa; bunlarin tersine smaglar ve o amaglar igin fdaaliyette bulunmak
giyasi nitelik tagimig olmayacak midir ? Bagka bir Urnekj anayasa-
da g¢ok sik sdzil egilen "Atatlirk 11ke ve devrimlerini korumak ve ge-
ligtirmek" amacini siyasi ama¢ saymamak mimkiin miudir 7 Yine bagka
bir drnek; anayasada yer alan liyilarin korunmasi, 8zel milkiyete
konu yapilmamasi ilkesi dogrultusunda bir amagla Brgitlenmek ve
fealiyette bulunmak olanakli olmayacak midir ?

G8rililyorki, siyasi iktidari ele gegirmek amaci ve bu ydndeki fa-
alivetlerin diginda kalan, yagamin tiim alanlari genig anlamiyla
siyasi ama¢ kavrami igine girmektedir. '

Bbyle olunca maddedeli bu dlizenleme, aslinda genig anlamda siyasi
ama¢ kavramina giren konu ve alanlarda Srgiitlenme HzglirlUginil dzlin-
den kaldirici bir nitelik tagimaktadir, Glinkl, dar anlamda siyasi
ama¢ glldecek ve faallyette bulunacak siyasi partilerin lturulmasina
iligkin kurallar - taslakta ayrica dizenlenmig bulunmaktadir,

Devam edelim, bir dernek kurulug amacina uygun digen bir noktada
bile, taslalktaki dilzenlemeye gdre, herhangi bir siyaai partiyi
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deste¥leyemeyecek yada bunun tersi olamiyacaktir. Dzhasi derneic-
ler, sendikalar, kamw fturumu niteliZindeki meslek kuruluglari ve
vakiflarla "bu amagla" ortai hareket edemiyeceklerdir. Hu dizenle-
meyi, derneklerin siyasi partileri destekleyememesi yada onlardan
destel goremenesini halli kobul edebilecel bir diigiince bile tasvip
edemez, Bir Xere, climlede yer alan "bu amagla" deyiminden ne anla-
gilnasy, gerextigl agil: deitildir, H¥aldiki, bu deyimin siyasi amag

ve faaliyet gltmekle barintili olduZu kebul edilse bile bu dlizenle-
menin mantifi ile beraber olmak kolay de¥ildir. Bir Ornek verelim;
jdam cesalarinin kaldirilmasini savunmak, genis anlamiyla, siyasetb
yaphak kavrami igine giren bir konudur. Diyelimki bu aneci gilden
bir dernek, anayasadalti sinirlamaya rafmen kurulmug olsun, bu der-
ne%#in ayni konuda, Yrne¥in Barolarla ortal faaliyeite bulunmasa,
maddedel:i diizenlemeye gire yasak olacaktir. Yada sendilialagma halk-
1 olmayen galiganlarin dernckleri, sendika haklki isteni temelinde
gﬁ;%gu benimseyen sendikalarla, "bu amaglar" la igbirlifi yapamiya-
cakbtir,

Kugkusuz bdylesi bir anlayisg bigimini demokratik anlayigla bagdag-
tirmak olanakli degildir. Maddede 8ngbrillen 8zglrliigiin ozunt bumi
{le tehdit altina sokan anti-demokratik sinirlamar bu kadarla da
kalmamakladir, '

Yargig Gilvencesl KHaldirilayor:

Derneklerin kanunun Yngdrdifi hallerde yargig¢ karariyla kapatilaca-
¥1 sbylenirken nce; "Devletin llkesi ve milietiyle bolliinmez bii-
tinluZluntin, milli glivenlifin, kamu diizeninin, bagkalarinin hak ve
8zglirilklerinin korunmasi ve suglarin tnlenmesi..." gibi karanlik

kavramlara dayali olarak, ".... gecikmesinde sakinca bulun"dugunda
¥ y

hakim kararina kadar, yetkili mercii emriyle galigmalarinin durdu-—
rulabileceji duzenlenmigtir. Neki tasari, daha da bir adim atarak,
derneklerin hakim karari ile kapatilmasi kuralini timityle ortadan
kaldirmigbtir, "Devlietin Ulkesi ve milletiyle bollinmez bl tlinligiiniin,
?1111 glivenligin ve gensl asayigin korunmasi amaciyla dernekler
¢igleri Balanlifinca da kapatilir" hitkmiini getirmigtir, Bu kavram-
larin belirsizlifi bir yana, taslak bdylece ylriitmeye yarginin is—
QUnde bir yer vermekte ve yargiya glivensizlifini dile getirmekte-
ir.

Nihayet taslak son fikkasinda, "Bu madde hiikmii vakiflara ve bu ni-
telilcteki kuruluglara da uygulanir" diyerek drgiltlenme vzglirligi-
ne son darbesini indiriyor.

TOPLANTI ve GUSTERD YURUY'SLERI HARKI

%

Bu hakkin ve #zglirliiiin kullanilma lkogul ve kurallari anayasanin

12 nci maddesindeki genel sinirlama gergevesinde ve ¢ikarilacak
yasa tarafindan dilzenlenecektir,

Taslak, bu konudaki 34 ncli maddenin son fikrasinda ayri ve bzel
bir sinirlama daha getiriyor. Buna gbrej "dernekler, sendilkalar

ve kamu lurumu niteliZindeki meslek kuruluglari kendi konu ve anag-
lari diginda toplanti ve gisteri ylirtiyiig diizenleyemezler ve konu
ve amaglari dlzindaki toplanti ve gbsteri ylriiyliglerine katilamaz-
lar." Bdylece taslak, yasa loyucuya ve ylirlitmeye bu hakki tamamen
ortadan kaldirabilecek bir yasama ve uygulama olanagi agmig olmak-

“tadir.
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AIIVYASA TASLAGI SOSYAL ve EKOhOH[K_HAELARI HASIL KISITLIYOR 7

Paslal 41 nci meddeden baglayaral, T4 ncil maddsye kadar sosyal ve
elconomik yarama ve haklara iligkin bir dizi dlisenleneler yapmig-

dilekler niteliiiini tagiyacak
bigirnde kalene alinmigtir, Cergekle tirmelk apacini delil kansamina
girenlere hoz gérimmeyi, aldatici bir amaci igermektedir, Lunun en
acik kaniti tesla¥in T4 ncll maddesidir.

Bu maddeye gore, "Devlet sosyal ve eltonomil: alanlarda anayasa 1ile
belirlenen girevlerini elonomil istilirarin korumeasini gozeterek
iALD IAVSASTARLILL yeterliliZXi plclisinde yerins gatirir." Bunun
agik anlarn, bir yandan bu ddevlerin yerine getirilemeyecefinin
jtirafidir. Ama dte yandan daj devletin, kigilerin soayal ve elo—-
nomilk istemlerine, toplumsal kallkinmanin gereklerine kargilik eko-
nomik istikrarin korunmasini esas alacafidir, Ancak, bu istikrarin
gbzetilmesinde ne gibi blgitlerin kullanilacaiina agilklil getiri-
ci bir igaret madde de yer alpmanaktadir. Buna kargilik, teslagfin
tlintinde ,devletin elonomik istikrari korumak adina tekellerin, bii-
yillc 1g gevrelerinin ve bilylik toprak sahiplerinin ¢gikarlarini koru-
ma 1$ievin1 tislenece?i anlayigi gbze garpmaktadir.

“TOPRAK REFORMU ASKIYA ALINIYOH

Nitekim taslaiiin, topralk miilkiyetine 1ligkin 44 ncil maddesi boyle
bir anlayigi yensitma'ttadir. Bu maddede koylilye toprak dafitim
agir dlgiilerde sinirlanmalktadir. Dilnidigi gibi, Tlrkiye'de bugline
dek gergel bir toprak reformu yapilmamigtir ve milyonlarca kdylu
ailesi tumiyle topraktan yolsunken gok genig alanlar biylik toprak
sahiplerinin millliiyetinde bulunmaktadir, Durum b8yleyken, taslak
toprak dajitiminda , 1961 Anayasasinda olmayan bir sinirlama geti-
rerel, gu siranin izlenecefinl tngoriiyor; -6nce devlet topraklary,
sonra gene devlete ait 1slah yoluyla tarima elverigli hale sokula-
cak topraklar, nihayet dzel milkiyete ait fakat iyl iglenmeyen top-
raklarin dagitimi.

ite yendan, tasarinin 48 nci ve 49 ncu maddelerinde kamulagtirmala-
rin raylg bedel ( o giinkil piyasa fiyati) Uzerinden ve pegin tdeme
(bir kerede nakden) yapilacagl agiklanmaktadir., Bd 6lgl, 1961 Ana-
yasasinda bulunan kamulagtirmalarin "vergl degeri" lstiinden yapal-
masini Ongbren dizenlemeyi tiimliyle degigtirmektedir,

Bu iki madde birlikte ele alindifinda, bir poprak reformunun ger-—
geklegmesinin buylk tlglUde engellendifi, kamulagtirma halinde bu-
ylk toprak sahipleri ve tekellere haksiz bllylik zenginlikler sagla-
nacapi, dahasi kamulagtirmalarin hemen hemen olanaksizlagtirildifa
gorillmektedir,

Sonug olarak, devletin yurttaglara kargi ekonomik ve sasyal tdev-
lerini ancak "mali kaynaldarin yeterliligi" blglsiiyle sinirlayarak
bu Bdevleri fiilen ortadan kaldiran taslak, biylk toprak sahipleri
ve tekellerin gikarlarini ¢ifte glivence alglna almlqglr.

AMAYARA TACTAT S3IREKA, TOCLU SOSL7SIE, GRSV HAUDARCLI
VALDIRTYOR, LOYAYTI AFYYASAL HAK YAPIYOR

Sendilalarin Galigna Alanlary Paraltiliyor:
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Sendikalar Mali Y6nden Ctkertilmek Isteniyor:
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Grev Hallka Yasaklaniyor:

Tasla®in 58 nci maddesi ise grev ve lokavt haklka baglifini tagi-
maktadar, Ga%dag anayasalarda ve 1961 Anayasasinda hal: olarak ta-
ninmaniy bulunen lokavt, anayasal bir hak olarak kabul edilnigtir,
Biylece loltavt grev ile egdellerde bir glic ve hulan'zsallik kezanmak-
tadar, datta, grev gdre tstiin bir korunnaya layik gorilmiigtir, 1ii-
teldm, grev uysulamasi sirasinda igyerinde meydana gelebilecek za-
rarlarden iggiler ve sendilkalari sorumlu tutulurken, isgiler agi-
sindan lolavt nedeniyle dofacak zararlardan igveren sorwalu tutul-
manigbir,

ite yandan nadde grev hakkinaj;

. iyi niyet kurallarina ayliri tarzda,

. tonlum zararina,

+» milli serveti tahrip edecek gekilde kullanilamaz diyerek bir ya -
saklama getirmektedir. Burada sayilan gerekgelerin higbiri olmasi
gereken agiklik, kesinlik ve nesnellik niteliklerini tagimamakta-
dir. Grevin iyi niyet kurallarina aylkiri tarzda kullanliamamaslndan
ne anlagilacak ve bu 8lgltiln yasalara yansimasi nasil gergeklegti-
rilecektir ? Bir uyugmazlifin bir taraf i¢in iyi olan yani, 8bir
taraf i¢in 1yi niyetin i1fadesi olmayabilir. Iyi niyet olaydan ola-
ya, kigiden kigiye ve zamandan zamana defigen, nesnel olmayan bir
Olglittiir, Her zaman i¢in bir grevin bu gerekgeyle yasaklanmasi yada
durdurulnasi olanafi bdylece agik tutulmugtur,

Ayni bigimde,bir grevin toplum zararina yada milli.serveti tahrip
edici oldufunun da nesnel bir 8l¢litll yoktur. Yalnizca Uretimin dur-
durulmug olmasi bils,bazen tek bagina toplum zararina aylkiri yada
milli servetin tahribi sayilmamna alaslik taniyabilir. Bu durumda
grev haklkinin tepesine, her an dilgmaye hazir bir Demokles'in kilieci
asilmg olmaktadir,

Grev hakkini bdylesine ortadan kaldirici bigimde tehdit altina almak-
la yetinmeyen tasari, grev halkkinin eksiksiz ve bir biitin olarak
kullanilmasini, yani siyasal amagli grev hakki ile dayanigma ve ge-
nel grev haklarini da agikea yasaklamigtir. Dahasi 59 ncu maddesin-
deki diizenlemeyle tasamwi, en fazla on igel caligtiran igyerlerinde
hem toplu stzlegme ve hem de grev hakkini, bu igyerindeki galigma
gartlarinin saptanmasini Bakanlar Kurulu'na birakarak, timiyle ya-
saklamigbir,

Bagbakanlik Devlet Istatistik Estitisil tarafindan yapilan Genel Sa-
nayi ve lgyerleri Sayimi'na gire; TUrkiye'de imalat sanayi ve igyer-
lerindeki her 100 igletmeden 90'1, 10 ve daha az ig¢i galigtirmak-
tadir., Dokuma ve mobilya gibi dallarda bu oran 93-97'yi bulmaktadir.
Yine, 55K'na bildirge veren her 100 igletmeden 88'i, 10 ve daha

az 1s5¢i ¢aligtirmaktadir. Bdylece, anayasa taslaZinin bu hiikmil so-
mutta, Tirkiye'deki igyerlerinden en az yilzde 887inde toplu sdzleg-
me ve grev haklkini tlmilyle yok etmig olmaktadir.

Grev ve toplu stzlegme haklkini tlimlyle ortadan Iddirici bir bag-

ka olana@#i da, grevin yasaklanmasi ve ertelenmesi durumlarinda uyug-

mazliZin dofirudan ve kesin olaral Yilksek Hakem Xurulu'mca gdziimlene-
cegini sdyleyerek, 58 nci maddede diizenlemelctedir, Bu diizenlemeye
kogut olaralk Yilksek Hakem Kurulu tasarinin 149 ncu maddesinde ana—
yasal bir kurulug haline getirilmektedir. Yikselk Halkem Kurulu'nun

&

_ tanmesinda bagvurulacak 8lch
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mrulug ve yetkilerini dilzenleyen 149 ncu maddeyle de grev hakli-
na yenz bir darbe da:a indirilmelktedir, lindde, sendikclarin grev
halzltany gergel:te 2 ay ile sinirlanakéadair,

(iin'il, maddenin birinci fikrasinda iki =y siir:n grev halinde ya-
ligma Bakanli#i'min yada isverenin bagvurusu lzerine vyusmasli¥in
YHY'nca kesin olaralt ¢oziizlencecef#i yazilidir, Bu,isi ayin sonunda
grevin sona erszcefl anlamini dofurmalitadir, fki aylz sinivli olan
bir grev hak'ini tanizel:, bir yandan grev hakiiini ortadan raldir-
maktadir, Jte yendan da taraflari, bu iki ayin sonunda THK'na gii-
mek ve YEI'nun toplu sBzlesmeye 1ligkin kararini tabul stuek zorun
da biralmasiyla da, bzrir toplu pzzarlik hakkini yok etmelktedir.

Insanca tlcret Yerine Ucretli Kolelik:

Taslak,1961 Anayasasinda Ucret konusundakijyapilan ige uygunluk,
insanlaik haysiyetine yaragir bir yagayig seviyesi sailamaya elve-
riglilik ve adaletlilik §l¢litlerini terk etmektedir., Buna gore as-
garl Wicretin saptanmasindaj

o Ulkenin ekonomik giicli,

« igkollarinin 6zellikleri,

+bblgelerin soasyal ve ekonomik farkliliklara,
. ¢aliganlarin yagam dizeyinin stirdliriilmesi,

. fiza istikrarsizliklarini bnlemek,
blglitlerl gegerli olacalktair.

Bu dlizenleme, 8ncelikle devlete asgari licreti dondurmak ig¢in anaya
sal bir olanak tanimaktadir, Qlnkil; siyasi iktidarlar, lilkedeki
ekonomik bunalimlari, igkollarindali. sorunlari, bblgelerin tzellik
lerini ve fiyat artiglarini 8ne stirerek asgari Ucreti yillarboyu
ayni diizeyde tutabilir hale gelmektedirler.

tkinci olarak, tisgari ficretin insanlik "aysiyetine yaragir olmasi-
nin arannayip, igc¢inin blmeden yagamini siirdiirecek ﬁlgudg tutulma-
sini olanakli hale getirecelttir. Bu. agilca, bofaz tokluZuna galig
may1l anayasal kilmaktir,

Nihayet, ticretin adalete uygun olmasi yerine lilkenin ekonomik gli-
cliine uygun olmasi ilkesi getirilmigtir., Kuglusuz Ulke ekonomisinin
glctl denildifinde sYz konusu edilen, Hlkenin dejil elkonomiyc ege-
men o6lan sinifin glicUdlir., Boyle olunca da madde, Ucretlerin bu si-
nifin ekonomik ¢ikarlarina ters diigmeyecek, onun zararina igle i-
yecek bigimde ayarlanmasini 8Yngrmektedir,

Taslak 62 nci maddesinde Ucretin saptanmasinda belirleyici Ogele-
ri saymigtir. iladdenin en bnzlnda icretin ve eklentilerinin sap-
ler olarak;

B iallgma slirelerine,
. 1g verimine,

. 18 deéezini Ie Lk

o 1sin nitelifine uypgun olmak, .
tan?mlamalarl say11%ggtad1r. ~Madde; timilyle 1$verenlerig deffer-
lendirilmesine kalmig bu Blgiitleri koymalda en tenel, cafdag kis-
tas olan, emekg¢inin {nsanca yasayabilme halkkini ayaklar 2ltina al-.
maktadir,



Toplu Sozlegme ilaltky da Sona Trdiriliyor:

Burada,bir noktaya daha kisaca dokunmai gereiiyor, Toplu stzle§-
melerin getirece’1i htildimler kargisinda yasalarin taban olmasi lou-
rali, bu taslakta, eslki anayasa ve yliriirltiktelii yazalara da ayla-
r1 olaral, tark edilniztir, Taslalk, toplu stzlagmelerle yasalarin
iistinde dlizenlemeler yavilamiyacafini sidylemekle, yasalari toplu
soslesmelere gore btavan olarak kabul ediyor. Du durunda, yasalar-
la yada kanun clictinde kararnanelerle,toplu sﬁzle%ma Uogirligli va
Hhal-1nin kulleanini tamcmen ortodan kaldirilacel bigimde sinirlana-
bilece':tir.

TURKIYELT cOgMEN ISGILER ALDATIL_HAK_ISTE’IIIYOR

flosyal ve e%onomi% halklar baglijfr altinda toplanan maddeler ara-
sinda, salt bildirge niteliginde yeralanlarindan birisi de, gig-
men iggiler hakkindaki 69 ncu maddedir,

A¢iktir ki madde, dbviz kaynafi olarak girillen yabanci tlkelerde-
ki isgilerimize yBnelik propagandif bir amag ve deferin dtesinde
bagka bir anlam tagimamaktadir. GUnkil meddede devletin alacagi
stiylenen onlemler, aslinda agirlikli olarak, iqqilerimizin bulun-
dufu Wlkelerin egemenlik alanlarina giren, onlarin i¢ huluklara
i¢inde kalan konulara iligkindir. . .

Bu nedenle de madde, gergelkci defildir. Tek gergekci yani, geri
gonderilmek istenen igg¢ilerimizin yurda dénliglerinde yardimci olu-
nacagini sdyleyen son climlesidir. ’

te yandan, bu iggilerimize oy ve referanduma katilma hakla tanin-
mamigtir. Ama basinda, gtgmen iggilerimizin anayasa givencesi al-
tina alindifinin propagandasi yapilarak, onlarin anayasayi olumlu
bulduklari yiniinde desteklerinin alinmasi, bu yollada Turkiye'ye
diniik propaganda zemini yaratilmak istenmektedir.

AVATASA TASLAGT ve SIQIEIT YASL

masladin 76 nci maddesi segmen yagini 21 yag olarak kabul ediyor,

Tirkiye'de riigt yagi 18'dir, 18 ile 21 yag arasindakl yag dilimin-
de bulunan genqlerin siyasi diglince ve faaliyetlerl nedeniyle 80—

rumlulugn lkabul edilmekte, yargmlanmakta ve hatta 8lum cezasi ile

cezalandirilmaktadir, Sorumlulujfun oldufu yerde hak ve yetkinin

‘de bulunmasi dogaldir., Boyle iken taslak, segmen yagini 21 yag

olaral saptamalda gergeklere ve yazama ters digmesinin yanisira,
nicel olarak olduk¢a dnemli bir niifusu segime katilma hakkindan
yoksun biralmigtar,

Bunun sonucu olarak da, hem genel oy kuralina ayricalik getirmig
ve hem de halk iradesinin butln halinde yansiaasi aksatilmgtir.,
‘ite yandan, giniimilz telmolojisindeki geligmenin kitle iletigim
araglarina kazandirdify ivme ile lkilltlir birikiminin nitel ve nicel
boyutlari, siyzsi riigtin eskiye gore daha erken olugmasi scnucunu
dofurmaktadir, Bu nedenle de, segmen yagini 21 yag olarak saptanak
yanligtair.

ANAYASA TASLAGI SITAST PARTI 0ZGURLUGUNU ENGELLIYOR

Demokratik rejmin‘diigmani olan, fagizmi savunan partiler bzel-

likle Ikinci Viinya Savagi sonrasi anayasalarda yasaklanmigtir,

Buna kargilik, komlinist partiler Avrupa'da Bzglrdiir. (linkti bu
sonuncunun birineisi ile yani fagist partilerle ayni yerde bir-

tikte ve egdefier sayilamiyacafi, c¢agimizda artik agiklik kazanmig-
ir,

Igte, taslafin siyasi partilerle ilgili 77 nci maddesi tam da bu’
anlayigin kargisinda ve ona aykiridir, kadde demokrasiye nesnel
olarak dligman, fagist partileri yasaklarken komiinist partiyi de
ayni yerde, onunla egdejfierde kabul ederek yasaklamaktadir.

78 nci mwadde ise, siyasi partilere iligkin bagka Gzel sainirlama-
lar koymaktadirs

t1ktnce, siyasi partilerin anti-demokratik nitelifi agik olan .
13 ncll maddenin einirlari digina ¢ikamiyacaklarini sdylemektedir.

ikinci olarak, "siyasi partiler, kendi politikalarini ylrlitmek

ve gliglendirmek amaciyla; dernekler, sendikalar, vakiflar, kamu
kurulugu nitelifindeki meslek kuruluglariyla maddi ve manevi ytn-
lerden glcgbirlifi yapamazlar" hilkmintl getirmektedir.

Madde Ugtinci ve Ynemli bir bagka sinirlamayi; kapatilan partinin
kuruculari ile merkez ytnetim organlarindaki tiyelerinin bagka ad
ve programla bile yeni bir parti kuramiyacaklarini, kurulmug bir
bagka partinin ybnetim ve denetim organlarinda girev alamiyacak-
larini sByleyerek diizenlemektedir. .
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Paslal, Cumhuriyetin Temel Organlari baglifi altinda yasama, yi-
riitme ve yargi erklerini ayri ayri ele alarak incelemig ve luvvet-
ler ayrilifim ilke olarak benimsemigtir, Illeki, bu ilg organin,
kuvvetin iliz'-ileri yalandan ele alindifinda, aslinda kuvvetler ay-
rili¥i ilkesinin yliriitmeden yana bozulmug oldujiunu gdrityoruz. Da-
hasi, yliriitme iginde de Cumhurbagkanina ayrica tistin bir giig ve-
rilmis bulunuyor.

Ba¥l1 olarak da, gerek yeni getirilen kurum ve kuruluglar ve ge-
rekkse dilzenlenen bir dizi kurallarin sonucu olarak taslak, otoriter
bir yonetimi halkimiza dayatan bir nitelik kazanmigtir, Dahasi, bu-
nalimler: g¢ozUmlemek iddiesi ile yola g¢ikarak biylesi bir anti-
demokratik bir yonetime varilirken, yeni bunalimlar dogurmaya da
agilk bir diizenleme yapilmigbir.

Taslagin bu nitelifini agiklifa kavugturmak igin konuyla iligkin
maddelere biraz daha yakindan balkmak yararli olacaktir.

BER¥Y WLIUDEN ALINAN YASAMA ORGANT

Taslak 7 nci maddesinde,yasama yetkisini TBiill'ne vermig ve bu yet-
kinin ilke olarak devredilemijecegini stylemigtir, Ama ayni madde-
nin son climlesi, anayasanin bu ilkeye ayricaliider koyabilecegine
de igaret etmekEedir. Gergi, bu ayricaliklarin neler oldufu ve han-
gi maddelerde dlizenlenecefl agikca gosterilmediginden, ilk baklgta
anlagilamiyor, Ama Byle gbriiltiyorki, burada gerek olafan hallerde
Bakanlar Furuluna ve gerekse olafaniistli hallerde Cumhurbagkani dle
Bakanlar Kuruluna birlikte taninacak, kanun hitkminde kararname yet-
kisi kastedilmigtir, Hitekim, taslafin 86, nc1 maddesi kanun hikmin-
de kararname ¢ikarma yetkisi vermeyl TBiM'nin gbrevleri arasinda
saymgtir. Jte yandan, 137 nci maddede de, olaganiisti hal sliresin-
ce Cumhurbagkaninin Bakanlar Kurulu ile birlikte kanun hilkmiinde ka-
rarname ¢ikarabilecegini diizenlemigtir, :

Segilme Hakla Kisitlaniyors:

84 ncil maddesinde, Millet Meclisine segilme nitelik ve bzellikle-
rinde de 1961 Anayasasindan ayrilan taslak, yeni ve daha afair ki-
si1tlamalar getirmektedir. En bagta, 1961 Anayasasi milletvekilli-
gine segilebilmek i¢in okuma-yazma bilmek kogulunu kabul etuigken,
taslak bu konuda en az 8 yillik efitim zorunlulugu getirmektedir.
Tirkiye'deki 8 yi1llik efitim fﬁrmus ntifusun genel niifusa orani
gozonline alindifinda, zellikle halkin gogunlufunu olugturan iggi
ve koylUlerin milletvekili segilme olanafinin ellerinden alinmig
oldupu ortaya ¢ikmaktadir., BUylece taslak, segilme hakkini ancalk
egitim goresilme olanaBina ve glicine sahip olanlara‘@zgil kilarak
genellik ve demokratiklik ilkelerini ihlal etmigtir,

fite yandan, gene ayni madde iginde taslak, eski metindeki 5 yi1llik
hapis cezasi sinirini da degigtirmig ve 6 aylik hapis cezasi bulu-
nanlarin milletvekili segilemiyeceklerini kabul etmigtir. Bu kabu-
liin uygulamadaki somut sonucu; demokratik hak wve Gzglirliklerini
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kullanirlken, sendital yadn demoltratil brgiitlerde’:i g¢galigmalari
vaya yazili ve s8z1i basinda diiglince agiklanalari vede tonlanbi

ve gdsteri yiuriyliglerine katilmalari nedeniyls suglanip, mahlun
edilmeleri olasili¥i ile kargilescbilecek tim yurttaslarin millet-
velz1111#1 halklindan yolsun kalmesidar. cellikle de, silaybnetim
mahkenelerinde 6 aylik mahkumiyetlerin tonyiz digi birakilmig ol-
mesi, bu dilzenlemenin anti-demoltratilt nitelik tasiyan sonucunu da-
ha biiylik boyutlara vardiriyor.

Mrglal;, 1961 Ancyasasinda memurlarin milletvelkili adayi olmalari
halinde menurluictan ayrilmaya zorlanamiyacaklarini belirten hitlanll
kaldirmigtir, Yanisira, 1961 Anayasisindaid, hangl nenurlarin ne
gibi gar%larla aday olabileceklerini dlizenleyen hiliiim de, taslak-
ta yer almamaktadar.

Bu konuyla ilgili olarak, "kamu hizmeti gbrevlilerinin, ne gibi
gartlarla milletvekili aday: olabilecelleri kanunla dlizenlenir"
hiikmil getirilmigtir, Boylece memurlar, milletvekili adayi olma-
larinda yararlandiklari anayasal dayanaktan yoksun birakilmiglar-
dir. Bu konuda hergey gikarilacak yasaya barakilmigtir. Biylece
de, Turkiye'deki 1.5 milyon memurun segilme haklari Unemli 8lglide
zedelenmig, tehlikeye girmigtir.

Nihayet, taslak 13 ncil maddede dlizenlenen ve demokratik hak ve bz-
irlitklerin ana lmllaniniyla ilgili en agir yaptirim olarak, "hak
aybi"ne uframig bulunanlarin da milletvekili olamiyacaklarini

sdyliiyor, Diyebiliriz ki, maddenin bu dilzenlenig bigimiyle millet-

velkili segilme hakki ve olanagi gok sinirli ve dar bir kesime ta-
ninmigtir, Bunun sonucu olarak da halkin yonetime, milletvekild
olarak katilma olanajfi biiylik 8lglide yokedilmig bulunmaktadir.

Burada son olarak bir bagka soruna daha deZinmeliyiz. Millebtvekil-
lerinin segildikleri bSlgenin yada kendilerini segen segmenlerin
dezil, tim ulusun adina gbrev yapacaklari kabul edilmigken, bu ku-
rala gam ters bir dilzenleme yapilmig bulunuyor. Buna gire, Anayasa
Mahkemedi'nin kapattiga bir partiye Uye milletvekillerinin de gi-
revi sona ermektedir, Hugkusuz tium bu dilzenlemecleri, demokratik
saymak olanalkli olmadif1 gibi, onlarin ayni zananda yasawa organi-
n1 sayiflatici, ikinci plana atici bir nitelik tagimaktadirlar.

Yasama organinin olugumuna bu denli sinirlamalar gebtiren taslak,
onun gbrev ve yetkilerini de ayni bigimde ylirlitmenin ve yurtitme
iginde de 8zellikle Cumhurbagkanindan yana sinirlandirwig ve onu
gligslizlegtirmigtir, Ilitekim, Cumhurbagkanina ve Pakanlar furuluna
kanun giiclinde kararname yapma yetkisi vererek, yasama organinin
yetkilerine onlari ortak etmekle yetinmeyen taslak daha bagka adim
lar da atmig bulunuyor,

Taslak Meclisin Yetkilerini Cumhurbaskaniyla Faylagtiriyor:

Bn bagta Silahli Kuvvetlerin lkullanilmesina izin vermeyi diizenle-
yen 68 ncl maddeds, "{f1kenin ani bir silahli saldiriya ufranasi ve
bp nedenle silah kullanilmasina derhal karar verilmesinin %aginil-
maz olmasi halinde Cumhurbagkani da, Tlrk Silaili Kuvvetleri'nin,
silah ltullanmasina karar verebilir" hiikmii yeralmigtir. Bu, yeni ve
Ynemli bir hilldimdtir. f1k bokigta olaZan gibi geliyorsa da, anayasa,
tarihimizde bdylesi bir dﬂzeniemeye ilk kez bu taslakta yer veril-
mig olmasinin elbette bir nedeni vardir.
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Ayni1 maddenin birinci fikrasi ve taslagin egemenlikle iligkin

5 ncl maddesi, Turkiye'nin bagli oldufu askersel anlaamalarla,
cuntanin dig politika alaninda izledi}i ¢izgiyi,glinliniiz dinya-
sindaki uluslararasi iligkilerde gtrlilen konjonktiirle birlikte
ele alip incelemek, bdyle bir dilzenlemeye hangl nedenle gerek du-
yulduguna agiklik getirmektedir.

Tirkiye uluslararasi yetkileri bulunan ve bu-nedenle de taslajfin .
5 nci maddesinde millet egemenlifinin kullanilmasina ortak kabul

edilmig NATO'nun Uyesidir, 88 nci maddenin birinci fikrasinda ise,
..., Tirkiye'nin taraf oldufu milletlararasi endlagmalarin gerek-

. tirdigi haller...." de TuUrk Silahli Kuvvetleri'nin yurt digina gin-

derilmesi yada yabanci kuvvetlerin lilke topraklarinda bulundurul-
malarir Meclis'in yetki alani diginda tutulmugtur, ;

Bylesil Unemli bir konuya iligkin yetki boglukta kalamiyacefi ig¢in,
taslagin mantigina kogut ve dofal olarak onun, ylriitme organinin
elinde bulundufunu kabul etmek gerekir. BUylece, Meclis'in halk
adina higbir bigimde denetimi ve stz hakki olmaksizin Cumhurbagka-
ni, silahli kuvvetlerl savaga sokmak, yabanci lkuvvetleri gafirmak
giﬁi; Ulkemizi bir savagin 1g¢ine, en azindan bir savag tehlikesi-
nin altina sokabilme olanak ve erkine sahip kilinmigtir,

Bu diizenlemenin getirecefi tehdit ve tehlike salt Turkiye'ye btzgi
olmayacaktir. Taslaktakil dilzenleme, varolan iligkiler zincirinin
sonucu olarak, Avrupa'da barig ve yumugamayi tehlikeye sokucu bir
nitelik tagimaktadar,

Devam edelim, taslak meéclisler i¢in 5 yillik gbrev silresi tanimig-
tir. Neki 89 ncu maddede bu siire dolmadan kendini yenileme hakkini,
90 1nci maddede ise segimlerin bir yil geril birakilmasini dlizenle-
migtir. Ama ayni taslak, bu yetkiyi Meclis'a kogut olarak 90 inca
ve 132 nci maddelerde Cumhurbagkanina da tanimig bulunuyor. Biyle-
oe yasama organinin yetkisinin Meclis ve Cumhurbagkani arasinda pay-
lagilmasini 6ngbrmily oluyor.

Gene taslak, Bakanlar Kurulu'nun gbreve baglamasini ve gbrevini
sﬂrdﬂrmesini, parlamenter rejimin kurallari iginde Meclis'in gli-
ven oyuna baglamlztlr. Bakanlar Kurulu'nun yada bir bakanin gbre-
vine son verme yetkisi b8ylece Meclis'in el¥ne birakilmigtir, Neki,
gene ayni taslak, Cumhurbagkanina Bagbakani ve bakanlari gtrevden
uzaklagtirma yetkisini taniyarak, onu yasama organinin erkine or-
tak etmig bulunmaktadir. '

Daha da bagka bir konuda, dofrudan yasama iglevinin yerine getiril-
mesl konusunda da taslak, Meclisin iradesinin kargisina Cumhurbag-
kanini koyarak onu yasama iglevi lizerinde etkileyici ve hatta ola-
silikla engelleyici bir konuma getirmigtir, §oyleki; HMeclisin ka-
bul ettigi bir yasa Cumhurbagkaninca yayimlandiktan sonra yliriirlu-
ge girebilir. Oysa taslaga gbre, Cumhurbagkanina yasayi yeniden
goriigilmek Uzere Meclise geri gbnderme yetkisi taninmig bulunumakta-
dir. En 6nemlisi, Cumhurbagkani yasayi geri gdndermeden tince, diler-
se gorliginl almak lizere kendisine bafli Devlet Danigma Konseyi'ns
yollayabilecelktir, Tasari Devlet Danigma Konseyl'nin inceleme slire-
sini bir sinira baglamadifi gibi, bu inceleme siiresini, Cumhurbag-
kanina "geri gtnderme", yada "yayimlama® 1iin karar vermek tizere
taninmg olan 10 gﬂnlﬂﬁ silrenin diginda tutmugtur, Boylece Meclis
1le Cumhurbagkani arasinda bir yasa konusunda uyugmazlik giktiZinda,
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Cumhurbagkani o yasayi rirliige koymama yada en azindan uzuncae
bir sUre$ertelemg olgnaggna, b% taslakta sahip bulunmaktadir. Bu
olanak, dogal olarak ona, Meclisin Hstiinde bir gii¢ ve konum kazan-
dlrmak%adlr. Bu g¢ ve konum, hem de dogrudan Meclisin asil igle-
vi olan yasama alaninda kendini g8stermektedir.

TASLAGIN BRET TOPLADIGI ORGAN: YURUTHME

Taslafa egemen olan espri, ylrlibwenin yasamaya ve yargiya gire

¢l kilinmasi ve kendl ig¢inde de Cumhurbagkaninin hiyerar isine
ggélamaktlr. Bu itibarla da, bu baglik altinda incelenecek konuda
tanelaktaki diizenlenigl gdzeterek Cumhurbagkanindan baglemak yarar-
11 ve gergekcl girlinliyor.

Cumhurbagkani mi Diktatsr mi 7

Anayaea taslaginin en Snemli konusu ve getirilmek istenen ybneti-
win kilit noktasi Cumhurbagkanli¥i kurumudur. Cumhurbagkanligi,
sistematik iginde, taslafin ylUrUtmeyi diizenledifi blimin en bagin-
da yer almakia birlikte, %ervekte onun yetki, gdrev, hak ve iglev—
leri 1le 11gili maddeler taslagin hemen her yerine serpiitirilmis
bulunuyor. Bunun bag nedeni, taslafin devletin yapisina ligkin
tagidigr catida yatwmakbtadir.

CUinkii, bu anayasa ile getirilmek istenen, Cumhurbagkaninda odakla-
gan vé aglrlli kazanan? otoriter bir yonetim bigimidir. Nitekim,
kurulan yapida Cumhurbagkani yasama organinin tietiinde bir konuma
gahip olmasinin yanisira, ylUriitme ve yarg:i alanlarinda da daha faz-
1o bir etkinlik ve ﬂstﬂniuge sahiptir. Bagta Bagbakan ve bakanlar
olmak Uzere, yiriitme ve idare ile yargi alaninda, ya dogrudan ken-
disi yada kendisinin atayacafi yetkililer kanaliyla dolayli atama,
denetlems ve hatta gdrevden alma hak ve yetkileriyle donanmigbir,
Bsylece de devletin tim gictini kendi ellerinde toplamli bulunmakta.-
dir, Bu durumda tamslagin, sonr irdelemede tim oevlet iktidarini .
- hig¢ defilse blylk 8lglide— tek gahis ve makama verdigini sdyleme
dogru olacaktir.

; kanin
Devletin temel organlarinin sahlp olduklari erkleri Cumhurbag
da odaklayan anaygsa taslafi, kurdufu otoriter devlet nglslnda.
gene Cumhurbagkanina bagli yeni bir takim kurumlar da gétirerek
onun glclini daha da artirmgtir.

! fumhurbag-
Btylece anayaea taslaginda Bugtrilmilg deviet yapisinda
kai1 bir yagdan tUim e%ki kendisinde odaklagtiran yetki, igliev ve _
yirev alanlarini genigleten kurallara, 8te yandan da erki kullanir
gen destek bulacafi kurumlara dayanmktadir.

Cumhurbagkaninin ietkilerinin Yayginlagtirilmasi:

trevlierinin
Taslaga 11k bakildiginda, Cumhurbagkaninin yetki ve g
tik g r maddede top%anmlé oldugu gibi bir izlenim uyanm ktadir,

t Cumhurbagkaninin, Devlet Bagkani olmasindan gelen
gggg;kv: égiéne;gel gﬁzev ve étkilerini dizenileyen taslagin 113nc
maddesinin digihda, onun yetk lerini genigletip, yayginlagtiran
bir dizi madde taslagin degigik btllimlerine gerpigtirilmigtir.
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Yasama, ylUriltme ve yargi alanlarinda yeralan hak ve yetkileriyle
113 ncil maddede de siralanan hak ve yetkilerinin yanisira taslakta,
Cumhurbagkanina ayrica Merkez Bankasi Bagkanini, TRT Genel uiduru
ile YUnezim Kurulunun 3 Uyesini ve yeni getirilen bir kurum olan
Tirk Dil Akademisi'nin 40 Hyesinin tamaminin ilk kurulugta atanma-
81 yetkileri de taninmigtair.

Cumhurbagkanina Bagli Kurumlar:

Anayasa Taslafl Cumhurbagkanina bafli olacak bazi kurumlara yer
vermigtir. Bdylece, Cumhurbagkaninin genig bir alani kapsayan ve
erki gahsinda odaklagtiran yetkileri kullanmasinda etkinlik ve giig
saglanmigtir,

Cumhurbagkani erkin kullaniminda bu kurumlar kanaliyla, onlarin
olugumunu yaglland1ran sosyal sinif ve tabakalarla siki bir bigim-
de baglanmigiir. Bir yandan onlarin tagidifi potansiyeli dayanak
olarak almgtir. Ama ayni zamanda bu kurumlari yapilandiran sinif
ve tabakalar da,Cumhurbagkaninin gahsinda yada onunla birlikte erk
Uzerindeki etkinliklerini daha da artirmaktadairlar,

1. Devlet Danigma Konseyi

Taslak, 1961 Anayasasiyla kurulan Cumhuriyet Senatosu'nu kaldirir-
ken, Cumhurbagkanina dofrudan bafli ve halkin iradesini yansitma-
yan yeni bir organi Devlet Danigma Konseyi adiyla getirmektedir.
Konssy, kurulugunu diizenleyen 1?8 nci maddeye gbre, "Cumhurbagka-
ninca devlete ve millete UstUn hizmetlerde bulunmug kigiler ara-
sindan segilecek yirmi tiye" ile "eski cumhurbagkaniarl ve eski Ana-

yasa Mahkemesl bagkanlari 1le eski Genel EKurmay Bagkanlari..."ndan

ve bu tabii Uyelerin birlikte segecekleri 10 {iyeden olugmaktadar,

Konseyin iki g8revi vardir., 119 ncu maddeden anlagildigina gire,
Konsey Cumhurbagkaninca istenilecek konularda aragtirma yapmak ve
Cumhurbaikan1n1n yasalari tekrar girligillmek lizere Meclise geri gbn-
derme yetkisini kullandadan Bnce onlari inceleyip girllg bildirmekle
gdrevlidir,

Devlet Danigma Eonseyi, bu anayasa taslafinda halkin iradesinin
temsil edilecefi siyasi meclisin (TBtM) kargisinda, Cumhurbagkan-
111 kurumuna gug ve hareket serbestisi olanai veren ikinci bir
meclis olarak getirilmigtir. Olugumunda esker-sivil buylik bUrokra-
8inin agirlikli olarak yeralacaji anlagilmaktadir, Cumhurbagkani
Eonseyin dogal bagkanidir, gerekli gsrgugu zaman Konseyi toplanti-
ya gagirir. (md.125) Olugumu, yapisi, iglev ve igleyigl ile Konsey;
Cumhurbagkanina bagli, onun gahsinde odaklanan ybnetimin dayanakla-
rindan biridlr.

2. Ekonomik ve Sosyal Konsey

Taslagin 148 nci maddesi yeni bir kurum daha getirmektedir. Ekono-
mik ve Sosyal Konsey adli bu kurum;

. milli ekonominin istikrar iginde geligmesini saflamal,

. ekonomik ve sosyal politika ara51ndakz dengeyi kurmak,

. ¢egitli ekonomik sektlrler arasindaki uyum ve igbirliZini ger-
geklegtirmek,

. ¢aliganlarin Ucret, aylik, ikramiye ve sosyal yardimlari ara-
sindakl denge ve hakkaniyetl saglamak amaglariyla,
gu gdrevlieri yerine getirecektir:

. Bakanlar Kuruluna Ynerilerde bulunur,

. Bkonomik ve sosyal konulara iligkin kanun tasarisi ve telklifle-
ri haklkinda Bakanlar Kuruluna gorilg bildirir,

. Bu konularda yeni 8neriler sunar.

Eonseyin 15 Uyesi vardir. Bu Ulyelerden 3'il Cumhurbagkani tarafin-
dan atanmktadir, Diferleri; Herkez Bankasi Baglkani (ki Cumhurbag-
kani tarafindan dojrudan atamasi yapilir), f.aliye Bakani, Sanayi
ve Teknoloji Bakani, Tarim ve Orman Bakani, Galigma Bakani, Devlet
Planlama Tegkilati Miistegsari ve en gok Uyeli list Orglitlerince se-
¢iimig 3 1isc¢i, 3 igveren temsilecisidir.

Kurulug amaci ve olugum bigimi ile Eonsey, ekonomik ve sosyal

alanlarda devlet yYnetimine igveren gevrelerinin dogrudan katilimi
gonucunu dofuracak bir nitelii tagimaktadir., Ayni zamanda, @umhur-
bagkanlifina Konseyde agirlikla yeralma olanagi verilmigtir. Cumhu
bagkani Konsey liyelerinin gogunlufu Uzerinde dogrudan yada d01aﬁ;1
etzinliée sahiptir. Tasarinin tUmlindeki espri geregi; Cumhurbagka-

“minin devlet yapisi ig¢indeki kilit durumu ve EKonseyde tekellerin

temsilcilerinin yer aldifi gizbnline alindifinda, bu durum o gevre-
lerle kendisi arasinda bir baj, kdpril kurulmasi anlamini tagimak-
tadir,

3. Devliet Denetleme Kurulu

152 nci maddesinde snayasa taslagi Devlet Denetleme Kurulu'nu du-
zenliyor. Bu da yeni bir kurulugtur. Neki, yeniliZi enayasa‘ huku—
kumuz agisindandir, gozitif hukukumuz- agisindan degil. Cunkii,

12 Eylul sonrasi cuntanin yasama faaliyeti iginde Devlet Denetleme
Eurulu yasasi yeralmig bulunmaktadir. Nitekim 12 Eylilun daha al-
tinci ayinda, 1 Nisan 1981 tarihinde, gikarilan yasa Devlet Denet-
leme Kurulu'nu kurmug bulunmaktadir. B8ylece anayasa taslagi, ana-
yasanin 12 Eyl#l yasalari temelinde hazirlandifimin bir rmegini
vermig olmaktadir.

kurul araciligi ile Cumhurbagkanij tim kamu kurumu ve kurulugla
2gna, meslek kurglu larina, seniikalara dernek ve vakiflara dog-

rudan midahale yetkisine sahip kilinmigtir, Kurul raporlarina gore
verecefl direktiflerin yerine getirilmesinin sonucunun, Cumhurbag-
kanina Bagbakanlikca bildirilmesi Devlet Denetleme Kurulu yasasind
yﬁkﬂmluluz olarak dilzenlenmigtir.

Ungbrilen “"her tUurll inceleme, aragtirma ve denetlemeleyin" kap-
sagl, konu ve alanlari belirlénmemigtir‘ Yasada da bu ydnde bir

belirleme yapilmig defildir., Uygulamada bu yetkinin gok genig kap-
gsam ve boyutlara ulagmasi olanafinin, bSylece ©nll agilmig bulunmak

tadar.

4. Ordu ve Cumhurbagkani
Cumhurbagkaninin orduyla ilgiksi degigik ytnlerden cegitli madde-
lerin dlizenlenme alanlari igine alinmigtar.

Oncelikle, Bilahli Kuvvetleri ani bir savag halinde harekete gegir
me iIe iligkin, Meolisin yetkisini Cumhurbagkanina devreden 88 nci

maddeyi gdriiyoruz.
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fkinci olarak, BagkomutanliZin temsiline ve Genelkurmay Bagkan-
lijinin atanmasina iligkin 133 ncll madde geliyor. Buna gire,
"PBIM'nin manevi varliZindan ayrilmaz" olarak kabul edilen ve ni-
telendirilen Bagkomutanlik Cumhurbazkanl tarafindan temsil edil-
mektedir. Ote yandan, silahli kuvvetlerin komutani olan Genelkur-
may Bagkaninin, Bakanlar Kurulunun teklifi Uzerine Cumhurbagkani
tarafindan atanacagi ayni madde iginde dilzenlenmigtir,

5. Milli Guvenlik Kurulu

Jglincl olarak, Milli Gilvenlik Kurulu, eski esnayasadan farkli ola-
rak, Cumhurbagkanina daha bagli bir kurul niteligi verilerek 134ncll

maddede kaleme alinmigtar.
Buna gbtre lkurul, Cumhurbagkaninin hazirladigr gilndem ve ilgisine
gdre gene onun tarafindan belirlenen Bakanlarin katilimi ile ken-
di bagkanlifinda toplanir.

Kurul, TBMM Bagkani, Devlet Danigma Konseyl Bagkani, Bagbakan,
Genelkurmay Bagkani, Milli Savunma, i¢igleri ve Diglgleri Bakan-
lari ile kuvvez komutanlarindan olugmaktadir, Madde, ordu Ust yb- !
netimini devlet ydnetimine daha etkin bir giigle katarak, alinacak )
kararlarin, "Bakanlar Kurulu ig¢in uyulmasi gereken tavelye niteli- i
%indedir" hiikmiinil igermektedir.

Boylece Cumhurbagkani, ordu Ust ybnetiminin destegini alarak, hu-
kuksal gli ve etkinliZine somut bir nitelik kazandirmig olmakta- 3
dir. Bagli olarak da, 12 Eylulden beri fiili olarak devlet ybneti-
minde bulunan ordu Ust ytnetimi, bu konumlarini bu yolla korumaya .,
devam edecektir. i

BAKANLAR EURULU

Bakanlar Kurulu, taslagin 126 nci maddesine gdre Bagbakan ve Bakan- !
lardan olusmaktadir. Bagbakan, Cumhurbagkani tarafindan Meclisin :
i¢inden yada digindan a anabiiecektir. akanlary da Bagbakan lHec- |
1is iginden yada digindan segebilecek, ama sbamalari Cumhurbagka-

ninca yapilacaktir, Taslafin dizenlenigi jitibariyle, Bakanlar Ku-

rulu Cumhurbagkaninin otoritesi altinda bulunmaktadir.

Kurul gBreve baglayabilmek ig¢in, Meclisin gliven oyunu almak zorun-
dadir, Ancak biiindigi gibi, Bagbakan dogrudan, bakanlar ise Bag-
bakan Uzerinden dolayli —1s£eme bagli- olarak Cumhurbagkani tara-
findan gtrevden alinabilirler.

Bu diizenleme, Cumhurbagkanina Bagbakani biyle istemlerde bulunma-
ya zorlama olanafini agik tutmaktadir. bu itibarla, Cumhurbagkani
gerek Bagbakana dogrudan ve gerekse bakanlara kargl onun Uzerinden
dolayli olarak egemendir.

Bakanlar Kurulunun genel siyasetini Bagbakan belirler ve bakanla-
r1 ile birlikte yiirlitir, Bu siyasetin yUriitliminden toplu olarak
sorumludurlar. Her bakan yetkisi ig¢indeki iglerden ve emri altin-
dakilerin eylem ve iglemlerinden ayrica gorumludur, Bunun dogal
sonucu olarak da idare,hiyarargik olarak Bakenlar EKuruluna baglan- !
migtir. Bu bagin en tepe noktasinda, daha Bnce agiklandigi gibi, |
Cumhurbagkani bulunmaktadair.
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Otoriter Yonetimi Gergeklegtirmede Verilen Silahlar:

Bakanlar Kurulunun otoriter

ybnetimi gergeklegtirmekte kul -
éa iki temel ve Bnemli yetkisi vardir, Bunlargan birigi kaﬁiﬁaﬁﬁk-
: nde kararname ¢ikarabilmesi olanagidir. fkincisi ise 'ola“anUS—
i hal ve sikiybnetim ilan edebilmesidir. ' &

1. Kanun Hillminde Kararname Yetkisi

Taslak kanun bitkmlinde kararname
gikarma yetkisini, temel
gﬁlgc1 maddesinde duzenlemigtir. Bakanlar Kurulunun bﬁeyegiigigi
anmasy i¢in yasama organi yetki yasasinda, ¢ikarilacak karar-

na
beTi?i:r?maC1nl' kapsamini, ilkelerini, kullanma slresini ®nceden

86 nci maddenin dlizenlenmesinden anlagildifina gbr
n1, Bakanlar Kuruluna bu yetkiyi olagzn . dﬁngml:rgzstgahg;ga
alagda uygulanmak Uzere verecektir. CUnkii madde, olajantstli hal-
%er g Bakanlar Kurulu ve Cumhurbagkaninin yasama organindan bnce-
en bir yetkl almaksizin, kararname g¢ikarmasi olanak ve hakkini
iyr1c§ dlizenlemigtir. BSyle olunce, olafan d8nemde Bakanlar Kuru—
una kararname g¢ikarma yetkisinin verilmesi sonug itibariyle ya-
sama erkinin devri anlamina gelmektedir,

Yanisira bu yolla, yasama erkini eline alan

rlitme organ -
larin saptanmasi kanuna birakilmig bulunan tggel hak vg 6;éu:igif
ler Uzerinde sbz sahibi olabilecektir. Bunun dofuracafi sonug ise,

otoriter ydnetimin yurttaglar u d
omabomal tan1nmas{d1r. g zerindeki basklsl?l daha da artirma

2, Olaganlisti Hal ve Sikiybnetim Ilani

Anayasa taslaji 135 nci imaddesinde, "tabii afet ve agir ekon
bunalim nedenleriyle”, 136 nci maddesinde "giddet ol§y13r1n13m;§y—
ginlagmasi ve kamu dizeninin ciddi gekilde bozulmasi nedenleriyle"
olaganlistil hal ilanini, Bakanlar Kurulunun ancak Cumhurbaskaninin
bagkanifinda kararlagtirabilecefini dlizenlemigtir. "Olaganiistii hal
sliresince Cumhurbagkani Bakanlar Kurulu ile birlikte, olaganiistii
hal kanununa dayanarak, durumun gerekli kildi¥i konularda kanun
hilkmiinde kararnameler ¢ikarabilir" diyen taslagin 137 nci madde-
sindeki kabul bigimine gBre, bu durumda Cumhurbagkani illke ytne—
timini do¥rudan ve agiktan eline alabilecektir.,

Neki, sorumluluk Bakanlar Kuruluna ait olacaktir. Sorum

) . 1ulu, 1-
mayan kiginin ydnetiminde erkin kullaniligini,demokratik huggkaan—
layigiyla bagdagtirmak kugkusuz olanakli zegildir.

70°1i yillarden beri giderek derinle
gen Ve halen de siiren, ekonomik
zggﬁlzgigzdegiy%e vg %32 nci maddeye dayanilarak, olaganu;tu hal
es eme ak ve 8zgilrlilklerin ask
ac¢isindan her'zaman olanaklldlg? i allnmgsl, tasiek

Yanisira, buglinlt cuntanin erke el ko
yugunun gerekc¢esi olarak bne
slirdigi,giddet olaylarinin yayginlagmasi ve kamu dizeninin ciddi
bigimde bozulmasi hallerinin,136 nci maddede yeralmasinin tagidi-
%: :gzaﬁ gaigu cuntaigﬁneminde yaganan anti-demokratik, baskica
an haklarini ¢ifneyen uygulamalarin, yenil ddnemd v s
netimlerce siiregen k111nacag1gf;. F Rt L, T
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Bu da cuntanin aslinda demokrasiye defil; sivil, otoriter bir
yonetime gegmek istedifiinin bir bagka agik kanitini olugturmak-

tadar.

Hte yandan taslal, bu sivil yidnetimin silaydnetim olana@ini da
138 nci maddesinde tanimlamigtir, Taslak, bir yandan sikiytnetim
ilanini, igerikleri bellil olmayan kaypak nedenlerle baglayip on-
lari gegitlendirmigtir, Ote yandan da, sikiybnetim komutanlari-
n1, temel haklari aslkiya almak dahil, en genig Blgtlerds yetki-
lendirmigtir.

Tlirkiye Cumhuriyeti'nin 60 yillik tarihinin yaridan fazlasinin
sikiybnetim altinda gegmig olmasi gergeZi dikkaté alindiginda,
bu diizenlemenin, temel hak ve bzglirlukler ile demokratik yagam
agisindan yaratacafi tehdit blyilk boyutlar tagimaktadair.

Taslak Idareyi Yargi Digi Biraliyor:

Anayasa taslai, otoriter ve baskici ytnetim olugturma mantifi-
nin somut bir Brnegini de, idarenin yargisal denetimi konusunda

veriyor,

TaslaZin 153 ncl maddesi en bagta Cumhurbagkaninin tek bagina ya-—
pacafl iglemleri yargi diginda birakmaktadir, fkinci olarak, mad-
de idari yargl yetkisininj idari eylem ve 1i1emlerin hulkuka uy{un—
luZunun denetimi ile sinirla olug, idari iglem yada eylem niteli-
finde yargyr karara verilemiyecegini dilzenlemektedir.

Bireylerin idarenin eylem ve iglemlerinin yolagacafi, ileride te-
lafi 4dilemiyecek zararlara kargi Bncelikle korunmasini saflayan
yurlitmenin durdurulmasi karari verilmesi konusunda da sinir konul-~
mas1 olanaZi agilmigtir, Buna 8gre, olagantsti hallerde, sikiybne-
tim ve savag halinde, milli glivenlik, kamu duzeni ve genel saflik
nedenleriyle ylirittmenin durdurulmasi kararinin verilmesi sinirla-
nabilecektir.

Bu sinirlamanin somutlanmasina iligkin bir brnek verecek olursak;
ekonomik bunalim nedeniyle ilan edilecek olaganiistl halde, idare-
nin haksiz ve yasaya aykiri bigim ve kogullarda koyacafi galigma
zorunlufu kararinin durdurulmasi Danmigtay'dan istenemiyecektir.

Taslak bir adim daha atarak, idare ile gorevlisi arasindaki girev'

degigtirme ve nakil iglemlerine iligkin davalarda, mutlak olarak

yurtitmeyl durdurma karari verilemiyecegi kuralini getirmigtir., Bu
kuralin somutte yagema yansimasij memurlarin bulunduklari glirev-

den bir bagka gtreve yada bir kentten bir bagka kente nakilleri .

halinde, sonradan agtiklari davayi kazansalar bile, gerl ddnemi-

yecekleri bigiminde olacaktir.

Bu durum ise, siyasi iktidarin kendine bagli idarenin eliyle me-
murlari siirekli baski altinda, glivence ve huzurdan yoksun bulun-
durmasini olanakli hale gatirecelktir.

Taslak Mahalli Idareleri Siyasi Iktidarin Baskisina Terk Ediyor:

Mahallil idareleri dtizenleyen 155 nci madde de iki @nemli deZigik-
111 igermektedir:

Birincisi, mahalli idarelerin segimli organlarinin seg¢imine iiig—
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kin ikirazlarin yargi yolu ile olacafini styleyen maddeye, "
cakfc gbreviyle 11gili bir sug sebebiﬁle, haiklida soru;{u;maASé-
ya kovugturma agilan mahalli idare organlari veya bu organlarin
Uyelerigi, teoigleri Bakani, gegici bir tedbir olarak kesin hiikme
kadar gérevden alikoyabilir" hlikmiinin konulmasidir,

Bu hikilm, demokratik hukuk devleti ilkesi ile
. C ¢eligmektedir. Clin-
kil halkin segtifi bir belediye bagkani yada beledige meclisi gye-
leri haklkinda Iiisleri Bakanina kendine bafli kolluk kuvvetlerin-
giazzglzgzigeiiegi:orgqtgrma ﬁq{irip,donlarl gbrevden alabilme
B . Bu ise a radesini Ic -
giyan bir olanaktir. ' yol ediel nitelik ta

tkincisi, ‘eski anayasada " ¢

yeralan "bu idarelere gdrevlieri i1l -
t111 gelir kaynaklari saflanir" hilkmiiniin kaldlrglmlg olm331glgfan
Bunun yerine taslak, Bzglirlik ve olenak saglayici degil, tam da
tersine baskici ve denetg¢i karakterine kogut olarak, "Devlet ma-
halli ddareler lizerinde, gdrevde birligin saglanmasi, toplum ya-
rarinin korunmasi ve mahalli ihtiyagiarin geregi gibi kargilan-
masyi amaciyla, kanunda beliriilen usul ve esaslar dairesinde
DENETIM YETKISIN® SAHIPTIR" kuralini koymugtur, Boylece taslék,
halkin iradesi ile olugan mahalli idarelerin hizmet vermesinin
olanaklarini agip onlari desteklemek yerine, siyasi iktidarin
baski ve denetimi altina sokan bir dlizenlemeyi getirmektedir.

TaslaZin bu bUlumiinde yer alan Bteki kurallar bir yana, bur
ada
lizerinde gok kisa olarak durmamiz gereken bir konuyda,'kamu kuru-

g}rniteligindeki meslek kuruluglarini dilzenleyen 170 nci madde-

Madde, bu meslek kuruluglarinin ¢aligmalarini baski ve denetim
glt1na alici genel sinirlamalarin Btesine glderek son fikrasinda,
Devletin Ullkesi ve milletiyle bdlinmez biltinlUglunin, milli gli-
venlifin, kamu diizeninin bagkalarinin hak ve Bzglirliklerinin ko-
runmasi, suglarin Snlenmesi bakimlarindan, gecikmesinde sakinca

bulunan hallerde, mahallin en bliyitk milki amiri, hakim kararina
kadar, meslek kuruluglarinin se¢limig organlarini gbrevden uzak-
lagtirabilir” hiikmlinil dizenlemigtir, Bu duzenlemey%e 11ligkin her-
hangi bir agiklama yapmayacagiz. Ancak, yalnizea bir olasi uygu-
lamay: somutlayip Urneklemekle yetinecegiz:

Bu fikrayas dayanarak bit ildeki vali o ildeki Baro Bagkanini ve
Tonetim Kurulunu giérevden alma olanafina sahip bulunacaktir,

YARGI ORGANI

Anayasa taslafinin 9 ncu maddesi, yargy yetkisinin bagimsiz mahk
melerce kullanilacaZini sUglUyor. %u gUZgnleme kural %larak kuv—e
vetler ayriligi ilkesinin bir ifadesidir. Neki, yargi erki %u 13-
keye uyumlu olarak gergelten bafimeiz midir? Bu soruya olumlu bir
yanit vermek olanakli defildir. Glinkii taslak, yargi organinin yii-
riitme ve yasamadan ayrilifini 8nemli Blglide ortadan kaldiran bir
diizenlemenin yanisira hukuk devieti ilkesi ile bagdagtirilamiya-
cak, hukuk glivencesini ihlal edici kural ve sinirlemalar ds ge—
tirmektedir,
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Ornegin; hakimlik meslefi bagligini tagiyan 173 ncil madde, "yargi
yetkisil, meslekten hakimler eliyle yiiriitilliir" derken, idare ve
vergl mahikemelerinde nitelik ve dzellikler, ig ve g¢ocuk mahkeme-
lerinde zorunlulk sebebiyle, meslekten olmayanlarin da girev ala-
bileceklerini kabul etmis bulunmaktadir. Bdylece hukuk formasyonu-
na sahip olmayan kigiler?n hakimlik gbrevi yapabilmelerine olanak
saglanmigtir.

Tasari bunun yanisira, genel ve idari yargiya ek olarak olagan-
iistil bir hahkeme nitelifini tagiyan,ge¢gmig dbnemde demokratik ka-
muoyunun yogun elegtirilerini ¢elmig olan Devlet GUvenlik Mahkeme
leri'‘ni de 176 nci maddesiyle getirmig bulunuyor.

Bilindigi gibi, temel hak ve dzglirlukler ¢afdag ve demokratik hu-
kuk devletinde mutlak olarak yargig¢ gilvencesi altindadir. Oysa
taslak, bu glivenceyi bnemli lgUde. zayiflatan, yer yerde tamamen
kaldiran bir sistemi benimsemigtir. BUylece o, bir yandan bzglr-
llikleri glivencesiz birakirken, Bte yandan yarginin bagimsizligi
ve Ustlnltgl Juralini ylUrlitmeden yana zayiflatmakta ve hatta kal-
dirmaktadir. Bunun dogal sonucu olarak da, demokratik hukuk dev-
leti ilkesini sakatlayip, g¢iZnemektedir.

Anayasa taslagZi, yargi bafimsizlifini zignemenin doruguna, Cumhur-
bagkaninin yargy lizerindekl etkinlifini saflayici olanaklar geti-
ren dliizenlemasiyle varmigtir. Bu diizenlemnin iki ayagnndae birisi
Yiuksek Mahkeme yargiglarinin atanmasinda Cumhurbagkanina tanina
yetkiler, ikincisi ise Cumhurbagkanini yargi denetimi diginda bi-
rakan kurallardir.

Nitekim birinci olarak taslak, 179 ncu maddesiyle Anayasa Hahkeme-
si'nin tUm yargiglarinin atanmasi yetkisini Cumhurbagkanina ver-
migtir, Burada yeri gelmigken bir noktaya igaret etmek gerekiyor;
taslak 184 ndi ve 186 nci maddeldrinde Cumhurbagkanina Meclis'in
gikardifi bir yasanin iptali ig¢in bagvurma haikkini tanimigtir,
Bylece, Cumhurbagkani istefine aykiri olarak ¢ikan bir yaaa{l
yeleri kendisi tarafindan atanmig bir mahkemeye gtiirme ve p&a—
arlamentonun

1ini isteme olanafimi elinde tutmugtur. Bu sonugta,

tek bir kigi, Cumhurbagkani, tarafindan bertaraf edilebilmesi ola- ?

s1li1ginm1 dopuram bir diizenleme niteli¥ini tagimaktadar.

tkinci olarak, idarenin ve ylirlitmenin her turlu eylem ve igleminin
yargisal dene&imini yapan Qanigtay'in Uyelerinin d¥rtte birinin,
nitelikleri kanunda belirtilecek gtrevliler arasindan, Cumhurbag-
kan1 tarafindan atanmasi taslagin 191 nci maddesinde getirilmig
bulunuyor. Boylece idari yarginin olugumunda sz ve oy hakkina
sahip bir makam olarak, yargi bagimsizlifini zedelemesinin yani-
sira Cumhurbagkanij Bakanlar Kurulunun ve idarenin eylem ve ig-
lemleri lizerinde de etkinlik sahibi kilinmigtir.

Buna kargin Cumhurbagkaninin kek ba?lua yapacagi tim eylem ve ig-
%emler yargisal denetimin, Danigtay'in gorevikeri digina ¢ikarilmig-
15 o

Ugtincll olarak mahkemelerin bafimsizligi, hakim ve savcilarin te-
minati agisindan, demokratik bir hukuk devletinde gok Ynem tagiyan
bir kural taslagin 196 nci maddesi ile ¢iZnenmigtir. Buna gire;
hakimler ve savcilar kurulunun bagkaninin Adalet Bakani olacajfi
kabul edilmigtir. Daha da Uteye gidilerek, kurul iyelerinin Gngi-

S e

cim———

-

rillen usule glre Cumhurbagkaninca, dort jll igin segilecefi diul-
zenlenmigtir.

D6rdiinci olarak Askeri Yargitay'in tiyelerinin de, Askeri Yargi-
tay Genel Kurulunun her bir bog yer ig¢in gosterecegl g aday ara-
sindan Cumhurbagkani tarafindan segilmesi kurali taslagin 193 ncll
maddesinde getirilmigtir,

Nihayet Yargitay Bagsavcilifi'nmi dlizenleyen 189 ncu maddeye gire;
Cumhuriyet Bagsavcisi ve Vekili de,Yargitay Bilylk Genel aurulunun
belirleyecegi 5'er aday arasindan Cumhurbagkaninca segilip, atana-
caktir, Taslagin 190 inci maddesine gire, Cumhurbagkaninin vatana
jhanetle suglanmasi halinde, Yice Divan'da yargilaniginda savcilik
gbrevini kendisinin segtifi ve atadifi bu kigilerin yapacagi du-
zenlenmigtir. Bu olgu, onlarin Cumhurbagkaninca atanmasinin sakin-
calarini daha da artirmaktadir.
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BOLUM IV
SONUG

12 Eylulde erke elkoyan cuntanin hazirladifi anayasa taslag:,
halkimizin ¢ikarlarina, g¢agdag ve evrensel demokratik ilke ve
kurallara aykiri bir hilviyetle kargimiza g¢ilmmig bulunuyor,

Oncelikle bu anayasa, halkimizin barig ve Ozgirliik istemleriyle,
baZimsizlik Bzlemlerine yanit vermekten uzaktir. Tam tersine bir
yapilanma igindedir. Nitekim daha en baginda taslak, egemenlik
haklkainy halkimizin elinden alan bir yol 1zlemig onu Tiirkiye'nin
bagli oldugu uluslararasi drglitlere teslim etmig bagimliligil ar-
tirmgtar,

lilkeyi her an savaga sokabilecek bir duzenlemeyi benimsemigtir.
Halk iradesinin gtreceli de olsa yansiyacagi, lleclisin savaga karar

l verme yetkisini Cumhurbagkaninin gahsinda yliritme erkine teslim
etmigtir, Ulke topraklarinda yabanci asker bulundurulmasi konusun-

( da da kogut bir yolu izlemigtir., Buna gire, Tirkiye'nin taraf ol-
dufu uluslararasi anlagmdlar, Srnegin ABD ile 1kili anlagmalarin
gerelittirdigi hallerde, asker gtnderme yeda yabanci asker kabul et-
me yetkisi 83 nci madde ile Meclisin yetki alanindan gikarilmig-
tair. Bu yetki bdylece ylrlUtmenin eline verilmig olmaktadar,

Cuntanin halkin Yntine koydupu anayasa, bzglrliilkleri budamakla
yetinmeyip, onlari kSkinden kurutan bir yapiya sahiptir, Insanli-

ik temel Yzglirlikler halkimizin elinden alinmgtir, Kaypak, kap—
sam1 belirgin olmayan, bir kesimi Hitler yasalarindan alinma ge-

rekgelerle, Hzglrliklerin tumU lizerine konulan anti-demokratik,
gagdag ve evrensel anlayigla bagdagmayacak yasaklarla, halkin Uze-
rinde otoriter bir baski rejim! kurulmasi 6ngdrilmigtir. Bu bas-
kici rejimi gergeklegtirmek tizere varolan kurumlar gericl ytnde
defigtirilmig yada yeni kurumlar getirilmigtir,

; Halkin demokratik Yrgiitlenme, ig¢i sinifinin sendikal ve politik
Orglitlenme bzgirliikleri afir sinirlamalara ugratilmg yada tama-
men yasaklanmigtir, Toplanti, dUglinme ve hatta yagama haklari ile

( tteki 8zgﬂr1“kier baski ve tehdit altina alinmigtar.

\ Ute yandan, ekonomik ve sosyal yagam tekellerden yana, halkin ¢i-
\ karlarina kargi sinifsal bir karakter iginde yeniden duzenlenmig--
| tir. Bu sinifsal karaktere hizmet edeceﬁ kurumlar, onun yagamini
stirdilrecek kurallar getirilmigtir. lggilerin toplu sbtzlegme ve
grev haklari ortadan kaldirilma derecesinde etkisizlegtirilmigtir.
Toprakta bliylik 8zel mUlkiyeti koruyan, toprak reformunu olanak-
s1zlagtiran bir diizenlemeye gidilmigtir.

Devletin temel organlari halk iradesinden, demokratik goEulcu par-
lamenter rejimin evrensel ve gagdaq lkural ve ilkelerinden defil,
otoriter ve baskici bir ytnetimden yana dizenlenmigtir. Erk, "Giig-
14 Devlet" belgisiyle, Cumhurbagkaninda odaklanmak Uzere bir bi-
tiin halinde yliritme kuvvetinde toplanmigtir. Yirlitme organina, ya-
sama, ve yargi erklerinin iistinde bir konum kazandarilmigtar.

Uzellikle de getirilen yeni kurumlar aracilifiyla, tekellerin
f asker-sivil yillksek bUroiratlardan olugan kiiglik bir grup araolil—
gryla halk Uzerinde gerici, baskici ve otoriter bir ytnetimini
yurtitecek bir yapi kurulmugtur,

N o= 4

%1n ugrunda savagim vererek kazanmli oldugu, tUm gafdag ve demokral . -
n

b

37

| -

Bu yapi taslakta varoldukega, yagllacak ufak tefek degigiklikler,
getirglmek istenen rejimin karakterini etkilemiyecektir. Hatta
Cumhurbagkaninin ‘yetkilerinde yapilacak herhangi bir degigiklik

de, bu ana{asadaki yapinin sUrdlrtilmesi halinde bir farklilaik ya-
j ra{mayacak ir,

Cuntanin atadigi Danigma Meclisi Anayasa Komisyonu'nun getirmii
olduju snayasa baslapi, onun igerdifi blitiin bu Uzellik ve nitelik-
ler, demokrasiye donilg sBzlerinin, Tlrkiye ve diinya kamuoyunu ya-
nllgmaktan bagka bir anlam tagimadifinin yadsinmaz bir kanitini
olugturmaktadir, .
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