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SUNUS

Turkiye Isci Sinifi gercek anlamda sendikal haklarini 1963 yilinda ka-
zanmistir. Bu haklarin kazanilmasi bazilarinin yazd1§r ve sdyledigi gi
bi hi¢ de kolay olmamistir. 1870'lerden bas]ayan agir baski ve amansiz
saldirilarla siiren bu siirec boyunca, is¢ci sinifimiz nice y1g1t evladi-
n1 sehit vermistir, 1947-1960 arasinda eksik, her seyden once grev hak
k1 bulunmayan bir sendikal donem yasanmistir,

1963 y11inda ¢ikarilan 274-275 say111 yasalarla yine kasitl1 ama gecmi
se oranla goreceli olarak elverisli olanaklarin ortaya ciktigini gor -
mekteyiz. Grev hakk1 k1s1t11d1r o1dukca gen1s grev yasak]ar1 var, ge-
Ancak isci sinifimiz kisitl1 da olsa, bu goreceli olanakli kosullari,
ekonomik demokratik ve sosyal haklarinin genisletilmesi yoniinde basa-
ri11 bicimde kullanmstir. 1963'ii izleyen yillarda bir yandan sendika
11 is¢i sayisinda hizla artislar gozlenirken, diger yandan isgiler
kendileri icin yeni olan grev hakkini etkin bicimde kullanmislar, bu-
nu direnis, is yavaslatmasi, toplanti ve‘gosteri yiiriiyiisleri, fabrika
isgalleri gibi dider savasim bi¢gimleriyle tamamlamasini bilmislerdir.
Kap1tal1st iretim iliskilerinin yayginlasmasiyla nicel olarak gelisen
isci sinif1, bu sekilde nitel olarak da gelismesini siirdiirmiistir.
Daha 1963 de Sendika Yasalarinin ¢ikarilmasini engellemeyi deneyen
burjuvazi, iscilerin sert direnisi ve kararli11g1 karsisinda bu amaci
na ulasamamissa da meclisteki yandaslari kanaliyla yasalarin kisitli
¢ikarilmasini saglayabilmistir. Ancak kis1tl1 da olsa ¢ikarilmasini
engelleyemedigi bu yasalar burjuvaziyi tedirgin etmis, yasalari islev
siz hale getirmek amacini hi¢ glindemden .adirmemistir. Nitekim 1970
y1linda gerici sagci hiikiimet “o zamanki Tiirk-1s ydneticilerinin de o-
nayiyla, sendikal yasalari budamak, heniiz ¢ok gen¢ olan DISK'i  yok
etmek girisiminde bulunmustur. Ancak, DISK'in cadrisi izerine 15-16
Haziran'da iiretimi durdurup sokaga ¢ikan isciler bu gorkemli yiginsal
¢ikislart ile burjuvazinin oyununu bozmuslardir. Burjuvazi daha sonra
ki y111arda da isci haklarina saldiri icin uygun firsatlari gozlemek=
ten geri durmamistir, Nitekim 1976 da bdyle bir girisim yine iscile -
rin genel greviyle etkisiz kilTinmistir,
Bugiin burjuvazi yillardir 6zlemini ¢ektigi kosullara ulasmis gdrUnU-
yor. Gerici askeri.cunta, 12 Eylil 1980 de erke el koydugunda DISK'i
ve sendikalarini kapatm1$, grevleri kaldirmis, sendikal haklari aski
ya almistir, Tirk-1s'in acik birakilmasi, sendikal hi¢c bir islevini™
kullanamadigindan batiya karsi bir vitrin gorevinden Gteye gecmemis-
tir. Cunta, Anayasa ve 7.5.1983 de c¢cikardigi sendika yasalari ile bu
?ecis donemini bu giin kurumsallastirmistir,

s¢i sinifimz ve halklarimiz i¢in yasamsal Onem tasiyan ve bizim 0z
nel istemlerimizin disinda, yarinki sendikal yapilanmaya nesnel ola=
rak temel olusturacak olan bu yasalarin, bilimsel bir elestirisini
yapmayl biiltenimiz bir gorev kabul ederek ishukuku alaninda calisma-
lary ile taninmis olan, ts Miifettisleri Dernedi (iM-DER) baskani Ah-
met Erol'un yaptidr calismayl bastirmayl uygun gormustiir.
Elinizdeki brosiir isci sinifimizin karsi karsiya bulundugu saldiri-
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nin boyutlarini sergilemeyi amacgliyor.

Kuskusuz is¢i sinifimiz, Onimiizdeki donemde bu gerici yasaya karsi da .
savas verecektir. Uniimizdeki donem sendikal yasamin belirleyici dzellik
lerinden biri de bu olacaktir.

Brosiriimiz  bu savastmmizda is¢i sinifimiza, diismanin silahlarint ta-
nima acisindan tir arac olabilirse, kendisini gorevinin bir-parcasini
yapms sayacaktir,

15 Haziran 1983 Tlrkiye ile Dayanisma Biilteni

TORKIYE'DEK! ASKERI CUNTA'NIN SENDIKALAR, TOPLU 1S SUZLESMES! GREV
VE LOKAVT YASALARI

Tirkiye'de 12 Eyliil 1980 tarihinde iktidar1 ele geciren askeri cunta,
siyasi partilerin, DiSK ve badl1 sendikalar ile diger ilerici demokra-
tik kitle orgiitleri ve baz1 meslek Orgiitlerinin faaliyetlerini durdur-
mustur. Uzellikle, DISK ve bagli sendikalar ile meslek ve kitle orgiit-
lerinin yoneticilerine insanlik dis1 wuygulamalar yapilmakta, hukuk
dis1 yontemlerle agilan davalarla kimi yoneticiler mahkum edilmekte ki
mi yoneticiler ise halen 6lum cezas1 ile yargilanmaktadirlar, -
Askeri cunta, 12 Eyliil'den itibaren ¢ikarmaga baslad1g1 bildiri, karar
name ve yasalarla demokratik hak ve Ozgiirliikleri yasakladi1gi gibi 7 Ka
sim 1982'de anti-demokratik yontemlerle halkimiza onaylattirilan Anaya
sanin da Gzini belirlemistir. ’

Gercekten de, cunta Anayasasi, "Demokratik hak ve ozgiirlikleri ortadan
kaldirmanin ve sinirlamanin kural, Ozgiirliklerin ise ayricalik” oldugu
ilkesi iizerine temellendirilmistir. Ve bu Anayasa ile cunta, gecmise
iliskin insanlik dis1 uygulamalarina ve gelecede yonelik baskic1 anti-
demokratik ydnetim amacina hukuksal bir gerekce hazirlamstir. Kisaca
bu Anayasa ile "baskici, ¢toriter bir ydnetimin 0zii ve bicimi" belir -
lenmistir. _
Nitekim, 7 Kasim 1982'den sonra, cunta, Anayasasinda yer alan kuralla-
rin ayrintilarini yasalarla diizenlemektedir. ts¢ci sinifinin Grgitlenme
si acisindan 6zel bir dnemi olan ve sikiyonetim olmadig1 donemlerde s1
k1 yonetim mahkemelerinin gorev ve yetkilerini yerine getirecek devlet
glivenlik mahkemeleri (DGM) yasas1 12 Eyliil'den itibaren islerine son
verilen is¢i ve memurlarin bir daha kamu hizmetlerinde calisamayacakla
rina iliskin yasa ve cuntanin olusturdugu Danisma Meclisine dahi gon-
dermeden 7 Mayis 1983'de yiiriirliige koydugu sendikalar, toplu is sozles
mesi, grev ve lokavt yasalari, cuntanin nasil bir demokrasiyi amacladil
dinin somut kanitidir. -
Uteyandan, kurulus, islevleri, ydneticilerinin gorev ve sorumluluklari
acisindan sendikalar ve siyasi partiler yasalari benzer hiikimleri icer
mektedir, Bu durum da, cuntanin tim orgiitlenme faaliyetlerini kendi de
netimleri altinda tutmayl amacladigini gostermektedir.

B- TORK-1S, TiSK ve YASALAR:

Gerek cunta, gerekse Tiirkiye tsverenler Sendikasi Konfederasyonu TiSK
Tirkiyedeki ekonomik bunalimin sorumlusu olarak Tiirkiye isci sinifim
gostermeye calismislardir. Oysa, bu agciklamalarin gercede dayanmadigi,
12 Eyliil'den bu yana ag¢ikca goriilmiistiir,

Bilindigi gibi, 12 Eyliilden beri Tiirkiyede grev yasaktir. Toplu is soz
lesmelerini cuntanin olusturdugu Yiiksek Hakem Kurulu yapmaktadir. 1s¢i
d1g1 bu donemde issizlik artmistir. Kiicik isyerlerinin cogu kapanms ,
bliylik isyerleri ve bankalar kapanma tehlikesiyle karsi karsiya kalmis-
tir. Biiyiik isyerlerinin ve bankalarin bazilari devlet yardimiyla a-
yakta durmaya cabalamaktadirlar. Tim bu gerceklere karsin, tekelci ser
mayenin temsilcileri, ekonomik bunalimin sorumlusu olarak Tirkiye is-
¢i sinifin1 gdsterme cabalarini siirdiirmektedirler. Anayasa ve yasalar
da bu goriis iizerine temellendirilmektedir.
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Ayrica, konuya aciklik getirmesi bakimindan, yeni sendikalar, toplu s
sozlesmesi grev ve lokavt yasalarinin, yasalasmasindan Once ve sonra
TI1SK ve TORK-1S tarafindan yapilan bazi ac¢iklamalari kisaca aktarmakta
yarar gormekteyiz. TISK baskani Halit Narin'in ozellikle asagida belir
tecegimiz a¢iklamasi yasalarin iceriklerinin nas1l ve hangi amaclarla
diizenlendigini sergilemesi acisindan ilginctir. TiSK baskan1 bu acikla
masinda “20 yildir biz agladik onlar giildi. Biz sikintilarimiza hep i-
cimize attik. Isciler ise her istediklerini elde ettikleri halde hep
diizenlemeden sikayet ettiler. Olkeyi 12 Eyliil'e getiren sartlarin ara-
sinda devamli olarak tek tarafli bozulan ve isveren aleyhine bozulan
dengeler biiyik rol oynadi. Grev hakki ekonomik ve milli sinmirlar asti
d1 takdirde simirlandirilmalaidir. Sendikalar, yalnizca sendikal faali-
yet ig¢inde kalmalidirlar." demektedir, (Cumhuriyet, 23.2.1983)
TISK ve Tirkiye Odalar Birliginin goris ve gnerilerinin Anayasa ve ya-
sa kuralina doniistiirilmesi, 12 Eylilden birkac ay sonra  Tirk ts Adam
lar1 ve Sanayicileri Dernedinin (TOSIAD) kamu yararina dernek haline
getirilmesi konularina da bakildiginda da, cuntanin tekelci sermayenin
denetiminde oldugu acikca goriilmektedir.
Yukarida, Ozini vurguladigimiz cunta Anayasasina “evet" oyu vermeleri
icin TV'den ¢adri yapan TORK-1S genel baskanmi yeni yasalar konusunda
kisaca su gorisleri a¢iklamistir.
.. .sendikalar ve toplu is sozlesmesi grev ve lokavt yasalarinda yap1l
mas1 ongoriilen degisiklikler, bu giine kadar hukuk kurallari icinde go-
rev ve sorumlulukiarini yerine getirmis sendikalara zarar vermeyecek -
tir." (Milliyet, 14.2.1983)
10.5.1983 giinlii TORK-1$ bildirisinde yeni yasalar genel olarak olumlu
bulunarak kisaca su goriislere yer verilmistir.

-Toplu sozlesme diizeni serbest birakilincaya kadar Yiiksek Hakem Ku
rulunun devrede kalmasi olumsuz dederlendirilmistir.

-Sendikalarin tiyelerinin ekonomik ve sosyal cikarlarim korumanin
siyasi faaliyet sayilma masinin,

-TORK-1S'in teklifi ile yasa metinleri arasinda Onemli bir farklila
gin olmamasinin,

-Sendika ve konfederasvonlarin, uluslararasi kuruluslara lye olmas1
nin yasada yer almasinin,

-grev konusunda sinmirlamalar getirildiginin, ancak bu sinirlamalarin
toplu pazarlikta giderilebilecedinin,
olumlu olarak degerlendirildigi ve konsey gorismelerine katilan arkadag
larinin yiiriitme kuruluna bilgi verdigi a¢iklanmstir. ;
Asagida aciklayacagimz iizere TORK-13 yonetiminin yerini koruyabilmesi
icin yasaya 6zel gecici maddeler getirilmistir,

C- ULUSLARARASI CALISMA URGUTUNON BIR GUROSO VE YASALAR:

s yasamin1 diizenleyen yasalardan Ozellikle sendikalar, toplu is sozles-
mesi grev ve lokavt ve is yasalari; Olkelerin ekonomik sosyal ve siyasal
rejimieri ile dogrudan baglantilidirlar. Ve bu yasalar tam anlam ile si

yasal rejimlerin niteliklerini yansitirlar.

Nitekim, uluslararas1 calisma Orgiiti (1LO) nun temel bir gorlisinde, bu

konu su sekilde vurgulanmaktadir.

0

"tsci ve isverenlerin....sendikalar biciminde Orgiitienmeleri caddas si-
nai toplumlarin temel olaylarindan biridir, Sendikalar, bu giin dogrudan
ve codu kez sosyal mevzuattan daha derin olarak halklarin yasam diizeyi
ve bicimini belirleme iizerinde ana bir etkide bulunmaktadirlar. Bircok
ilkenin sosyal ve ekonomik yasamina damgalarini vurmakta ve bunlardan
bazilar1, ekonomik, siyasal ve sosyal rejimini derinden etkilemekte ve
bunun da dtesinde, bunlari dojrudan bicimlendirmektedirler."

Uzgir sendikacilik ILO'nun bu temel goriisiindeki islevleri iistlenmekte -
dir. Tutucu siyasal iktidarlar ise, sendikalari sadece toplu is sozles-
mesi yapabilen kuruluslar olarak varliklarini siirdiirmelerini isterler,
Olke sorunlari ile ilgilenmelerini kesinlikle istemezler. Tiirk sendika-
c1l1k hareketi bu durumu 1947-1960 doneminde yasamistir,

Cunta, yeni yasalarla, sendikalari "devletin bir kurumu" bicimine doniis
tirmektedir. ) -
tncelememizin baz1 bdliimlerinde, eski yasalardaki diizenlemelerle, yeni
yasalardaki diizenlemeleri karsilastirmak suretiyle aciklamalarda buluna
cagiz. Bu karsilastirmalarimiz eski yasalardaki diizenlemelerin timini —
olumlu gordudiimiz aniaminda dedildir. Kuskusuz, eski yasalarda da anti-
demokratik hiikiimler mevcut idi. Bu maddelerin demokratiklesmesi savasi-
m1 17 y1111k siirecte her asamada verilmistir,

A-1.BOLOM: SENDIKALAR YASASI:

~Kiiltiirel calisma kisitlaniyor:

Yeni sendikalar yasasi, askeri cunta tarafindan 5 Mayi1s 1983 tarihinde
kabul edilmis ve 7 Mayis 1983 giini resmi gazetede yayinlanarak 2821 sa
y111 yasa olarak yiiriirliige girmistir, -
Sendikalar konusundaki yasaklama ve sinirlamalar yasanin daha. ilk mad-
desinde baslamaktadir, Yasanin 2. maddesinde sendika su sekilde tanim-
lanmaktadir,
"§endika, iscilerin ve isverenlerin calisma iliskilerinde, ortak ekono
mik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin meydana
getirdikleri tiizel kisilige sahip kuruluslara denilir,"
Eski 274 sayi1l1 sendikalar yasaninin I, maddesinde ise, Sendika, fe-
gerasyon ve konfederasyon'un tantm su sekilde yapilmaktadir.

v.s.15¢1 ve isverenlerin misterek, iktisadi, sosyal ve kiiltiirel yarar
1§r1n1 korumak ve gelistirmek icin kurulan mesleki tesekkillerdir."
Goriildugli gibi eski yasada yer alan kiiltiirel kelimesi yeni yasada yer
a!mam1st1r. Boylece sendikalarin grev, dayanisma, kutlama geceleri,ce-
§1t11 toplantilar, sendika yayinlari gibi faaliyetleri yasaklanmakta -
W,
Ayn1 maddenin son paradrafinda "degisik is kollarinda en az 5 sendika
nin bir araya gelmesi suretiyle meydana getirdikleri iist kuruluslara —
konfederasyon denilmektedir." Eski yasaya gore (Dernekler Yasasi) kon
federasyon kurulmasi icin iki sendikanin bir araya gelmesi yeterliydT

-Sendikalar iskolu esasina gdre kurulabilecek:

Yasanin 60, maddesi iskollari sayisini 28 olarak belirlemistir., 3.mad-
dede ‘de, is¢ci sendikalirinin belirlenen bu iskollarina gire Tiirkiye ca
pinda faaliyet gostermek iizere 1SKOLU ESASINA gore bir is kolunda ve
bu iskoluna dahil isyerlerindeki isciler tarafindan kurulabilecegi ©n
gorUlmektedir. Sendikalar, eskiden oldugu gibi, meslek ve isyeri esasi
na gore ve federasyon seklinde grgiitlenemeyeceklerdir, Yasanin gecici™
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1. maddesi uyarinca 1 Ocak 1984 tarihine kadar, yasanin ongordigi bi--
cimde Grgiitlenmeyen sendika ve federasyonlar kendiliklerinden feshedil-
mis sayilacaklardir.

tsverenler, yi1llarca sendika ¢oklugundan "sendika enflasyonu" sozetmis-
lerdir. Ve sendika c¢oklugunun calisma diizenini bozan nedenlerden biri
oldugunu ileri sirmislerdir. Bu tir gerekcelerle gercek amaclarini giz-
lemeye calisarak kamuoyunu aldatmaya, yaniltmaya calismislardir. Oysa,
gerek isyeri, gerekse meslek esasina gore kurulan sendikalarin ¢cogunlu-
dunu isverenlerin kurdugu ve ydnlendirdigi bilinen bir gercektir,
Ancak, isverenler, sendika ¢oklugunun dnlenmesini, diger Onlemlerle bir
likte istemislerdir. Nitekim, yasayla bu amaglara ulasmis garinmektedir
ler. Kurulusundan faaliyetine kadar her tiir calismasi sinirlanan az sa-
yida sendikay1 denetim altinda tutmak, kuskusuz daha kolay olacaktir.
Sendika sayisini yasal sinirlamayla azaltmanin bir ¢ozim olmad1d1,12 Ey
11 oncesi ve sonras1 bilim adamlarinca da ileri siriilmektedir. Mart/8T
basinda “sendikalar yasasinin aksayan ydonleri" konusunda diizenlenen bi-
Timsel toplantida konusan prof. Toker DEREL! "sendika coklugunu yasal
zorlamalarla onlemeye calismanin ¢ok sakincali oldugunu..." belirterek
su gorislere yer vermistir.

Mevcut yap1 iginde Tiirkiyenin sosyo-ekonomik yapisina uygun sendika
tipi ¢cikmistir. Bu yapiya fazla midahale edilmemelidir. Sendika dzgirli
giini fazla zedelemeden, illa Almanya modeli, illa 16 iskolu diye 1srar
edilmemelidir. Almanya modeli bizim sanayi yapimiza uymayabilir. fskol
larinin diizenlenmesinin ekonomik yapiya gore kolayca dedisebilmesi i¢in
yonetmenliklere birakilmasinda biiyiik yarar vardir. Sendika cokluguna
bir onlem olarak Alman Federal Mahkemesinin (isverenin denetimine girdi
di, sar1 sendika oldudu kabul edilen sendikalarin kapatilmasina)iliskin
karari bizde de uygulanabilir. Ama sendika coklugu sorunu, gucli sendi-
kacil1din yerlesmesi, yetki  sorununun ¢Oziimine baglidir." (Cumhuriyet
4.3.1981)

Gercekten de, isverenler, yukarida belirtildigdi gibi, bircok iskollarin
da isci sendikasi kurdurtmuslardir. Sendika coklugunu ve sari sendikala
rin varliklarini énleyecek olan, yetki uyusmazliklarinin ¢Ozuminde en
gecerli ve demokratik ydntem REFERANDUM (iscilerin oylariyla sendikala-
rin1 secmesi) isverenler ve sar1 sendikalar tarafindan sirekli engellen
mistir.
Ayrica, isverenler sendikalarin kurulus ve faaliyetlerinin sinirlandl -
rilmas1 girisimlerini 12 Mart doneminde de siirdirmislerdir. Eski 274
say111  Sendikalar Yasasinda degisiklik yapan 1317 say1l1 yasa ile de-
disik 9. madde su sekilde diizenlenmisti.

"Madde-9-2/a-Bir isci sendikasinin Tirkiye capinda faaliyet gdsterebil-
mesi icin kurulu bulundudu iskolunda calisan sigortala iscilerin en az
1/3'UnU, az
b-isci federasyonlarinin ayni iskolunda mevcut sendikalardan en/ikisi -
nin biraraya gelmelerini ve o iskolunda calisan sigortala is¢ilerin en
az 1/3'lini temsil etmeleri gerekir.

c-tsci konfederasyonlari, a ve b fikralarina gore sendika ve federasyon
lardan en az 1/3'Unu ve Tiirkiyedeki sendikali iscilerin en az 1/3" liniin
iive sifatiyla biraraya gelmeleri suretiyle kurulurlar.”

Gercekte DISK'in kapatilmas1 amaciyla getirilen bu hiikimler Anayasa mah
kemesinin 8-9 Subat 1972 giin ve E.1970/48 K.1972/3 say1l1 karari ile
iptal edilmistir.

I

Iptal edilen bu maddeye benzer bir diizenleme, toplu is sozlesmesi grey
ve lokavt yasasinin 12, maddesinde getirilmistir. SGz konusu maddeye gi-
re,."kuru1u bulundugu is kolunda calisan iscilerin en az YOZDE ONUNUN -
yesi bulundugu isei sendikasi toplu is sdzlesmesi kapsamina girecek ve-
ya isyerlerinin her birinde calisan iscilerin yaridan bir fazlasinin iiye
si oldudunu kanitlarsa toplu is sdzlesmesi yapmaya yetkilidir, Isletme
sozlesmeleri ‘icin isyerleri bir biitiin olarak nazara alinir ve yaridan
fazla cogunluk buna gore hesaplanir,”
tptal edilen bentte ",,..sigortalt iscilerin 1/3'lU.,.." yasada ise "o is
ko1unqa calisan iscilerin YOZDE ONU"dur, Sigortasiz isci calistirmasy
peden1y1e calisan isci sayis1 fazladir. Ayrica, asadida agiklayacagimiz
Uzerg, ogrenci niteligi bulunan isciler 6zel okullarda Ggretmenlik yapan
lar ile is akdine gdre calisan ve ydnetici durumunda olanlar sendikalara
iye olgmayacak]ard1r. Bu konularda gozoniine alindiginda "galisan is¢ci -
Ter® hiikmiiniin amagl1 bir bicimde getirildigi acik ve seciktir,
-Iskollarin1 Yasa Saptamistir:
Yasanin 4, maddesine gore, bir isyerinin girdigi is kolunun tespiti ca-
Tisma bakanliginca yapilacaktir. Bakanligin bu karari resmi gazetede ya-
y1n1an§akt1r. Kararin yayinlanmasindan itibaren ilgililer 15 giin icinde
gorgv11 is mahkemelerine dava acabilecek ve mahkeme iki ay, temyiz halin
de ise yargitay da 2 ay icinde karar verecektir, -
60. maddede saptanan iskollari sunlardir: :
1-Tar1m ve Ormancilik, avcilik ve balik¢i11k 2-Madencilik 3-Petrol ve
Lastik 4-Gida sanayi 5-Seker 6-Dokuma 7-Deri 8-Adac 9-Kagit 10-Basin ve
Yay1q 11-Kimya 12-Cimanto, toprak, cam 13-Metal 14-Gemi 15-Insaat 16-E-
nerji 17-Ticaret,Biiro,editim banka ve sigorta, giizel sanatlar 18-Kara ta
simaci11g1  19-Demiryolu tasimaci11§1 20-Deniz tasimaciligy 21-Hava tasi
mac111§1 22-Ardiye ve antrepoculuk 23-Haberlesme 24-Saglik 25-Konakla-
ma ve gglence yerleri 26-Milli savunma 27-Gazetecilik 28-Genel isler
Maddenin sonunda bu iskollarina giren islerin neler olacagini isci ve is
vgrgn"konfederasyonlar1n1n da goriisi alinarak ve uluslararasi normlarda
gozoniinde bulundurularak bir tiiziikle diizenlenir denilmektedir,
4.maddede de, bir isyerinin girdigi iskolunun calisma bakanli§inca belir
1enereg, bu kararin resmi gazetede yayinlanacagi, 60. maddede ise tiiziik-
1g belirlenecedi, ancak tiiziigiin hangi kurum tarafindan cikartilacadi be-
lirtilmemistir.
Bif isyerinin girdigi iskolunun tespitine iliskin tiizik hakkinda ise,
dogal olarak cunta Anayasasinin 115. maddesi uyarinca danistayda dava
ag11agakt1r: Danistayin davayr ne kadar siire icinde coziimleyecedine ilis
t;g.b1r hiikiim yoktur. Yasa maddeleri arasinda acik bir celiski goriilmek
ir. -
Eski yasaya gore iskollari bir yonetmenlikle saptanmakta idi. Ve bu is -
lem aleyhine danistaydan dava acilabilmekte ve danistay iki ay icerisin-
de karar vermekte idi. Yeni yasada ise, iskollari yasa ile saptanmis -
tir. Ekonomik yapiya gore iskollarinin yeniden saptanmasi soz konusu ol-
dudunda, yasanin degistirilmesi gerekmektedir, Cunta Anayasasinin gecici
15. maddesi uyarinca, "12 Eylil 1980 tarihinden, ilk genel secimler sonu
cu top]anacak TBMM'nin baskanlik divanini olusturuncaya kadar gececek
sire i¢inde... ¢ikarilan kanunlar, kanun hiikminde kararnameler ile 2324
say111 Anayasa diizeni hakkinda kanun uyarinca alinan karar ve tasar -
ruflarin Anayasaya aykiri111§1 ileri siiriilemez,"
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Ayrica, 60.maddenin son paragrafinda, “hangj islerin hangi isko]ung gi-
recedi saptanirken uluslararasi normlarin dikkate a]xnacag1f belirtilmek
tedir. Oysa, iskollar1 saptanirken uluslararasi norq]qr1n d1kk§teva]1nmg
s1 gereklidir. Eskiden iskollari say1s1 36 iken yasa ile 28'e indirilmis
tir. Bu iskollarindan birisi seker iskoludur. Seker iskolunda kurulu sen
dika cunta'nin sosyal giivenlik bakani Sadik $ide'nin sendikasidir. Gida
is kolunda ise eski Tiirk is genel baskani 1.Denizcierin Tek-Gida-1s sen-
dikas1 vardir. Uluslararas: normlara bakildiginda seker is kolu diye bir
iskolu yoktur. Gida is kolu vardir. o
Goriildudi gibi iskollarinin saptanmasinda uluslararasi narmiar kesinlik-
le dikkate alinmamistir.

-Kurucu Olabilme Kosullari: ) .
5. madde, sendika ve Konfederasyonlarin kurucusu olabilme kosullarini di
zenlemistir. Bu kosullardan bazilari su sekildedir.

a-Sendikalarin kurulacagi iskolunda bir yi1ldan beri fiilen calisir ol
mak ,

b-Devletin iilkesi ve milleti ile boliinmez biitlin1idii, Anayasada yer a-
lan temel hak ve hiirriyetler aleyhine 1rk, dil, s1n1f,djn ve mezhep ve
bolge ayri11§ina dayanarak nitelikleri Anayasada belirtilen cumhuriyeti
ortadan kaldirmak amaciyla su¢ isleyip hikiim giymemis olmak, -

c-Tiirk ceza yasasinda belirtilen siyasi nitelikli suglardan mahkim ol
mam1s olmak, o

d-Toplu is sézlesmesi grev ve lokavt yasasinda belirtilen suclardan
mahkum olmamis olmak, o }

e-Isci ve isveren kuruluslarinin faaliyetleri ile ilgili o!arak agir
hapis cezasini gerektiren bir suctan veya taksirli suclar haric¢ olmak U=
zere 6 ay veya daha fazla hapis cezasina mahkum o]mam1s bu]gnmak,
Ayrica, diger yasalarda getirilen diizenlemeler de is¢i sendikasi kurucu=
lara ve yoneticileri ile ilgilidir. Urnedin, sendikalarin fag]1ye§1er1
ile iscilerin isyerlerindeki herhangi bir eylemleri devlet guyep11k mah-
kemelerinin gorev ve yetkisine girmektedir. Yine 12 Eyliilden itibaren sa
kincalt olduklari gerekcesiyle islerine son verilenlerin bir daha kamu
hizmeti yapmayacaklari konusunda 1983/0cak ayinda yasa c1k§rt1]m1$t1(,
S1k1yonetim komutanliklarinca sakincali olduklar gerekcesiyle islerine
son verilen isci ve memur sayisinin 50.000'in lizerinde oldugu bellft1l—
mektedir. Bu kisilerin de sendika kurucusu ve yoneticisi olamayacagr -a-

ktar,

Eski, 274 say111 sendikalar yasasinin 11.maddesinde degisiklik yapanl317
say111 yasa ile "....sendikanin kurulu bulundugu is kolunda en az 3 y1l-
dan beri fiilen calisir olmak" kosulu getirilmis ise de, bu_hikim Anaya-
sa mahkemesinin yukarda belirttigimiz karari ile iptal edilmistir. Bu
hiikmiin iptalinden sonra,sendika kurabilmek ic¢in Tiirk vatandasa ve_Turkce
okur yazar olmak ve kamu hizmetlerinden yoksun bulunmamak ve sendikanin
kurulacagr is kolunda calisir olmak yeterli idi. - o
Gerek bu madde ile gerekse dider madde ve yasalarda getirilen hiikiimler
sonucunda, 12 Eylil oncesi sendikal faaliyette bulunan ve cunta doneminde
haklarinda sorusturma acilan, islerine son verilenler dahil, dgmokratz i-
lerici ve devrimcilerin sendika kurabilmeleri ve yonetici olabilmeleri on
Tenmektedir.

-Kurulusta Getirilen fdari Denetim: ) - _
Kurulusla ilgili islemler yasasinin 6.maddesinde su sekilde duzen]gnm1s-
tir. Sendika ve Konfederasyon kurabilme kosullarina sahip bulunan kisiler
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kurulus bildirimi dilekcelerine 5 ve 6. maddede sayilan belgeleri ve
sendikanin tiiziigiinii ekleyerek sendikanin veya konfederasyonun merkezinin
bulunacagir ilin valiligine vermek zorundadirlar. Bu belgelerin verilme -
siyle sendika veya konfederasyon tiizel kisilik kazanmaktadir. Vali, ti-
zlik ve belgelerin birer Grnedini ivedi olarak calisma, maliye ve icisle-
ri bakanliklary ile ilgili bolge calisma miidiirliiklerine gonderecektir,
Maddenin son ‘paragrafi aynen su sekildedir;
"Tiizlik ve bu maddede sayilan belgeler ile icerdikleri bilgileri kanuna
aykiriliginin tesbiti veya bu kanunda dngdriilen kurulus sartlarinin ger-
ceklesmediginin anlasilmas1  halinde, vali veya ilgili bakanliklarin
herbiri sendika veya konfederasyonun faaliyetinin durdurulmasy veya ka-
patilmas1 icin is davalarina bakmakla gorevli mahalli mahkemeye basvurur
Tizikte suc teskil eden hususlarin tespiti halinde durum geregi icin ay-
rica ‘cumhuriyet savcilarina bildirilir,"
Goriildugu gibi, kurucu olabilmeyi giiclestirmekle yetinilmemekte, kurulus
ta idari makamlara sinirsiz bir denetim yetkisi verilmektedir. Ayrica,
maddenin diuzenlenis bicimine gore, séz konusu idari makamlarin hi¢c  bir
takdir yetkisi yoktur. 11gili tiiziik ve belgelerde herhangi bir eksiklik,
yanlislik veya yasa ve tiiziiklere aykiri11k gordiiklerinde, sendika veya
konfederasyonun faaliyetinin durdurulmasi veya kapatilmasi idcin ilgil’
makama basvuracaklardir, Ciinkii, maddede ".,..mahkemeye basvurur"",.cu.-
huriyet savciligina ayrica bildirilir," denilmektedir. Bu diizenleme il-
gili makamlara emredicidir.
Bu emredici diizenleme yasanin tiim maddelerinde sdzkonusudur, Sadece,
iscileri dogrudan ilgilendiren is giivencesi ile ilgili maddelerde ilgili
makamlara takdir yetkisi verilmistir, Urnedin, 25.madde, "iscinin sendi-
ka liyeliginden ¢cikarilmasi kararinin tebliginden itibaren 30 giin iceri -
sinde ilgili bdlge calisma miidiirliigi  gorevli mahkemeye itiraz edebi - -
lir." bi¢iminde diizenlenmistir,
Ute yandan,Tiirkiyedeki yasalara gore, ilgili makamlara yanlis bilgi ver-
mek suctur. Kurucularca, gercekten yanlislikla eksik bilgileri iceren
belgelerin verilmesi halinde, kurulan sendika veya konfederasyon kapatil
ma ile kars1 karsiya kalacaktir. Boylece de, daha kurulusta sendikalar —
slirek1i baski altinda tutulacaktir.
Bu tiir diizenlemeler,saniriz, cuntanin bas1 Evren'in Anayasa oylamasi on-
cesi Adanada yapti1§1 konusmasinda biiyik bir bilgelikle tekrar tekrar soy
ledigi "is hukukunda is¢i yararina yorum ilkesi vardir." aldatmacasinin_
bir sonucudur,

-Yonetici Olabilme Olanaksizlasiyor:
Cunta Anayasasinin "sendika kurma hakki" baslikl1 51, maddesinde " isci
sendika ve iist kurulusliarinda ydnetici olabilmek icin en az 10 y11 bilfi
il isci olarak calismis olmak sarti aranir," hiikmi yer almaktadir. BU hi
kiim yasada daha da genisletilmistir. 14.maddede de "sendika ve konfede-
rasyonlarin genel kurul disindaki zorunlu organlarina secilebilmek icin
5.maddede kurucularda aranan sartlardan baska EN AZ ON YIL, sube zorun-
lu organlarina secilebilmek icin ise, sendikanin kurulu bulundugu isko -
lunda en az bir y11 bilfiil ¢alismis olmak ve 5.maddede kurucular igin
aranan nitelikleri tasimak sarttir. Bu siirelein tespitinde sosyal giiven-
1ik kurumlarinin kayitlari esas alinir, On y11 bilfiil calismis olmanin
hesabinda yurtdisinda isci olarak calisilan siirenin en cok 5 y111 nazara
alinir." denilmektedir.
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Yonetici olabilmek i¢in ongdriilen on y1111k siirenin hesabinda sinirlama-
lar getirilmektedir, sdoyle ki; Grnegin, on y11 ¢alisan bir iscinin ki
y111 sigortasiz ise, bu siire dogal olarak sosyal giivenlik kurumlarinin
kayitlarinda olmayacaktir. Bu nedenle de on y1111k siirenin hesabinda dik
kate alinmayacaktir. Ayrica, hastalik nedeniyle calisilamayan siireler
bilfiil calisma sayiimadigindan dikkate alinmayacaktir. Grevde gecen sii-
reler de gyn1 sekildedir,
Oysa, isveren sendikalarinda yonetici olabilmek icin on y11l1k ¢alisma
siiresi aranmamaktadir. tsveren sendikasi kurucusunun tiizel kisi olmasi
halinde, bu tiizel kisiyi temsil eden gercek kisi de, iskolunda bir y11 -
dan beri fiilen calisma kosulu da soz konusu degildir. Yine kamu isveren
sendikalarinin, ayn1 iskolundaki kamu isverenleri tarafindan kurulmasi
ve ayn1 iskolunda faaliyette bulunmasi sarti aranmayacagi 3.maddede yer
almaktadir.
Kamu kuruluslarinin isveren sendikalarina iiye olamayacaklarina ve temsil
cilerinin yoneticilik gorevierine secilemeyeceklerine iliskin yasada bir
hiikiim bulunmamaktadir. 12 Eylil 1980 dncesinde, kamu iktisadi tesekkiil
(KIT) ve kurumlarinin isveren sendikalarina iiye olmalar1 TBMM KtT komis-
yonu tarafindan onlenmisti. S6z konusu kurum ve tesebbislerin isveren
sendikalarina tiye olmalary sonucunda, bu  kuruluslar, isveren sendikala
rina lyelik ve lokavt fonu gibi ddentilerle maddi, ydnetim organlarina
secilmekle de siyasi destek saglayacaklardir.
Iste bu tiir diizenlemelerde, tekelci sermaye ve cuntanin giicllu devlet,gli¢
1i sendika anlayisinin Urlniidir.

-Yoneticilik Siiresi ve Yonetici Sayisi:
vasanin 9.maddesinde, yoneticilerin ne kadar sire yoneticilik yapabile -
cekleri ve hangi hallerde yoneticiliklerinin sona erecedi diizenlenmistir
Buna gdre, "sendikalarin, sendika subelerinin ve konfederasyonlarin ge-
nel kurul disindaki organlarinin iyeliklerine aym1 kisi Ust-lste ddrt
olajan genel kurulca secilebilir. Bu siire sonunda aradan bir olagan ge-
nel kurul toplanmasi icin gereken siire gecmedikce ayn1 kisiler tekrar or
ganlara iiye secilemezler. Ancak, bu gorev siirelerinin hesabinda sendika
ve sendika subesi icin toplam dort olagan genel kurul, konfederasyondaki
siire i¢in ise ayrica dort olagan genel kurul olarak hesaplanir.
Sendika ve sendika subesi veya konfederasyonlarin yoneticileri, kamu ku
rum veya kuruluslari ile bunlarin katildiklari tesebbiis ve ortakliklarin
yonetim veya denetim kurullarinda gorev aldiklar: takdirde, sendika veya
konfederasyondaki gorevleri sona erer. Bu kanun uygulamasinda yonetim
ve denetim kurulu liyeleri ydnetici sifatini tasirlar.
Genel kurul disindaki organlara secilenlerin 5.maddede sayilan suglardan
biri ile mahkum olmas1 halinde gorevleri kendiliginden sona erer.
Yasaya gore genel kurullar iic y1lda bir yapilmaktadir. Bu durumda sendi-
ka yoneticileri en cok 12 y11 gorevde kalabileceklerdir. Benzer  hikiim
sivasi partiler yasasinda da mevcuttur.
Avrica, yasanin 15,16,18 ve 19, maddelerinde "Sendika, sendika subeleri
yonetim kurullarinin en az ¢, en cok dokuz iyeden, konfederasyonlarin
yonetim kurullarinin ise en az bes, en cok 29 liyeden, ‘timinin disiplin
kurulunun -en az lc, en ¢ok bes iliyeden, denetleme kurullarinin ise uc de
netciden olusacagi ongorilmektedir. Yonetim Kurulu.sayisi, Tirk-is'e gg
re diizenlennistir. Maddelerde kurullarin gorev ve yetkileri ayrintili o-
larak belirtilmekte, denetim kuruluna, yonetim kurulunun tim faaliyetle-
rini denetleme yetkisi verilmektedir. Boylece yasa ile sendikalarin ti -
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ziikleri de hazirlanmis olmaktadir.

-Genel Kurul Secimlerinin Denetimi:
nge] Kurullarin toplanmasinda uyulacak usuller 14, madde de diizenlenmis
tir, Genel Kurullarin toplanmasini ve yiiriitiilmesini gozetmek lzere va=
linin gbrevlendirecedi hiikimet komiserinin bulundurulmasi zorunludur.Ge-
nel kurul hiikiimet komiseri de olmadan toplanabilir. Ancak durum derhal
valilige bildirilecektir.
nge] Kurulda zorunlu organlara delege ve iiye secimleri yarg gozeti -
minde serbest, esit, gizli oy, ac1k sayim ve dikiim esasina gore yapila-
ﬁaktTr. Maddenin bu konu ile il1gili paragrafi aynen soyledir.

Secim yapilacak genel kurul toplantilarindan en az onbes giin Gnce genel
kgrula.kat11acak liye ve delegeleri belirleyen listeler ile toplantinin
giindemi, yeri giinii, saati ve cogunluk olmadi1§1 takdirde yapilacak ikinci
toplantiya iliskin hususlar1 belirten bir yazi ile birlikte, iki niisha
o1arak 0 yer secim kurulu baskan1 olan hakime tevdi edilir,,....toplant
t§r1hler! giindemde yer alan diger konular goz Oniinde bulundurularak, go-
rusmelgr1n bir Cumartesi aksamina kadar sonuclanmasini ve secimlerin er-
te§1 giin olan pazar giiniiniin dokuz-onyedi saatleri arasinda yapilwmasini
sgg]ayacak sekilde diizenlenmesi zorunludur."

Gorevli hakim, on y1111k devlet memuru olan bir kisiyi secim sand k kuru
Tu ba§k§n1 ve aday olmayan iiyelerden iki tane de iiye secer.Oylama sonucC
1§r1 1tiraz siiresi olan iki giinliik siire gectikten sonra ilan edilecektiF,
Ggrgvljlerin licretlerini sendika Gdevecektir,

Gory]@dgu gibi bu madde ile, iscilerin kendi yoneticilerini, ©zgiir irade
Teri ile secmeleri de engellenmektedir, -

B-II.BULOM:

~-Isci Sendikalarina Oye Olamayacaklar:

Yasanin 20.maddesinde "16 yasin1 doldurmus olupta bu kanuna gore isci
§ay11an1ar, isci sendikalarina iiye olabilirler," denilmekte. 21.maddede
ise, "isci sendikalarina liye olamivacaklar" belirtilmistir.

Oye olamayacaklar su sekilde siraianmistir,

a-eskeri sahislar (Milli savunma bakan11g1 ile jandarma genel komu -
tanl11dina bagly isyerlerinde ve sahil giivenlik komutanl1§1 isyerlerinde
bu kanun anlaminda isci olarak calisanlar haric) ‘

b- 4Q.maddenin ikinci fikrasindaki idare kurulus, kurum,banka ve si-
gorta sirketlerinde calisan miifettisler, kontrolorler ile miidiirler ve
buna esit ve bunlarin list kademelerindeki diger vdneticiler,

c-Din ve ibadet islerinde calisanlar, i

d-dgrenciler

e-8.6.1965 giin ve 625 say111 ©6zel 6gretim kurumlari kanununa tabi
oku]larda ogretmenlik yapanlar.

Eski yasada a,b ve ¢ bentlerinde sayilanlarin isci sendikalarina iiye ol
m§yacaklar1 mevcut idi. Eski yasadan farkli olarak, yeni yasanin ilgi-
1i maddesinin b(2) bendine "miidiir ve buna esit derecede,." sizciigii ek-
lenerek kapsam genisletilmistir, Buna gdre, bu bentte sayilan kurum ve
kgtuluslarda is akdine gore calisanlardan "miidiir ve buna esit derecede-
ki" tinvanlarda calisanlar da isci sendikalarina iiye olamivacaklardir,
A¥r1ca son iki bent uyarinca, isci olarak calisan ve &grencilik niteli-
gi bu1uqan1ar ile 6zel okullarda is akdine qore calisan dgretmenler is-
ci sendikalarina liye olamiyacaklardir. Bu niteligi tasiyanlardan halen
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isci sendikalarina iye bulunanlar, yasanin yiirlirlige girmesi ile iyelik

ten ayrilmak zorundadirlar.
Bilindigi gibi, Tirkiyede memurlarin sendikalasmasi yasaktir. Yeni ya-
salarla getirilen diizenlemeler sonucunda Tiirkiyede ¢alisanlarin  yiizde
doksan1 sendikal yasak kapsamina alinmistir,

-Birden Fazla Sendikaya UOyelik Yasak:
Cunta Anayasasinin 54, maddesinde "Sendikalara liye olmak ve lyelikten
ayrilmak serbesttir. Is¢iler ve isverenler birden fazla sendikaya liye
olamazlar." hiikmi yer almaktadir.
Yasanin 22.maddesine gidre de isciler ve isverenler ayn1 zamanda ve ay~
n1 iskolunda birden ¢ok sendikaya liye olamazlar. Birden ¢ok sendikaya
liye olunmasi halinde tiim liyelikler gecersizdir.
Oyelik basvurusu ve liyeligin kazanilmas1 konusunda 22.maddenin 3 ve 4.
paragraflari aynen soyledir,
"Is¢i sendikasina iyelik, iscinin bes niisha olarak doldurup imzaladi1g1
ve notere tasdik ettirdigi iiye kayit fisini sendikaya vermesi ve sendi
ka tiziigiinde belirlenen yetkili organin kabuli ile kazamilir. Oyelik
basvurusu, sendika tarafindan en ¢ok otuz giin i¢inde reddedilmedigi
takdirde uyelik istemi kabul edilmis sayilir. Hakli bir sebep gosteril
meden lyeligi kabul e .Imeyen is¢inin, bu kararin teblidinden itibaren
otuz giin i¢cinde is davalarina bakmakla gorevli mahkemede davaagma hak-
k1 vardir. Mahkemenin karari kesindir.
Oyeligi kesinlesen iscinin liye kayit fisinin birer niishasinin sendika-
ca onbes giin icinde calisma bakanlidina, iscinin ¢alistigr isyerinin
badl1 bulundudu bolge calisma mudiirliigline ve isverene gonderilmesi zo-
runludur. Oye kayit fisinin bir niishas1 da is¢inin kendisine verilir."
Goruldugu gibi, is¢cinin sendikaya lye olmas1 alabildigine giiglestiril-
mektedir. Birincisi, is¢ci 5 adet ilye kavit fisini notere onaylattirmak
Ta ekonomik yiik altina girmektedir. lkincisi, sendika yetkili organin=
1n kabuli ile Uyeligin kazanilmasidir.
Eski sendikalar yasasinin 1317 savili yasa ile dedisik 5. maddesindede
“..yetkili organin kabull.." hilikmi mevcut idi. Ancak, bu hiikim-, yuka-
rida sozini ettigimiz Anayasa Mahkemesinin karari ile iptal edilmistir
Iptalden sonra lyelik, iscinin iye kayit fisini imzalayarak sendikaya
vermesi ile kazanilmakta idi. Anayasa mahkemesi iptal gerekcesinde 0=
zetle "....tesekkiilin yetkili organi, yonetime karsi olduklarini bil-
dikleri dislindiikleri veya ayri siyasi diislincede olan is¢ilerin iiyelik
basvurularini reddederek bu yetkilerini kotliye kullanabilirler." (go-
risine yer vermistir.
Anayasa mahkemesinin bu kararina karsin cunta "yetkili organin" ‘kabulii
kurallarin1 yeniden getirmistir. Yukarida belirttigimiz lizere bu yasa-
larin iptali icin Anayasa mahkemesine de basvurulmamaktadir. Sendikala
rin kurulus ve yoneticileri ile ilgili yasak ve kisitlamalar dikkate ~
alindiginda bu hiikmin hangi amacla ve kimler i¢in uygulanacadi aciktir
Ayrica, is¢inin iivelik basvurusu reddedildidi takdirde, is¢ci mahkemeye
basvurmakta ve mahkemenin karari kesin olmaktadir. Yargitay yolu kapa-
tilarak, bu konuda da vasak getirilmistir.

-Oyelikten ayrilma:
Yasanin 25.maddesinde lyelikten ayrilma ile ilgili diizenlemeler yap11-
mistir. Buna gore, lUyelikten ayrilma, noter huzurunda miinferiden kim-
11gin saptanmasi ve lvelikten ayrilacak kisinin imzasinin onay1 ile o-
Tacaktir, Avn1 diizenleme eski yasada da mevcut idi.
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Nevarki, maddenin devaminda, noterligin lyelikten ayrilan iscinin ayril-
ma bildiriminden birer suretini sendikava, isverene, calisma bakanlidina
ve ilgili bolge calisma midirliugine gondermekle ylikimli olduguna iliskin
diizenlemeler yer ~-almaktadir. Oyelikten ayrilma iscinin notere basvurdu
du tarihten itibaren l¢ ay sonra gecerli olacaktir. .
tscilerin hangi sendikadan ayrilip, hangi sendikaya lye olduklari sirek-
11 denetim altinda olacaktir.
Ute yandan, yasanin 22 ve 25.maddeleri ile sendikalara yeni bir islev ve
rilmektedir. Bu islev, ancak muhbirlik islevidir. Tirkiyeye Gzgi kosul -
larda, iscilerin is glivencesi ve Orgiitlenme hakki bakimindan, lye iscile
rin isverene ve ilgili makamlara sendika tarafindan bildirilmesi onemli-
dir. Ve buuygulama isciler lzerinde baskilari arttiracagr gibi, isten
atilmalarina neden olacaktir. )
Ayrica, halen faaliyette bulunan sendikalarda, lyelikten ayrilma ve lye-
1idin kazanilmasi ile ilgiliislemleri yerine getireceklerdir. Yasanin ge
¢ici 2. maddesi su sekildedir.
"By kanunun yayimi tarihinde sendikalara kayitli liyelerin tesbiti  icin
kanun yayim1 tarihinden itibaren sekiz ay icinde, faaliyette bulunan her
sendika, dyelerinin acik kimliklerini, i1gili isyerinde listeler halinde
ilan eder ve bu listeleri ayn1 zamanda iki niisha ol: ak bolge calisma mu
dirliigline tevdi eder.
Sendika degistirmek isteyen, bir sendikaya iiye olmayan veya birden  cok
sendikaya iliye bulunan isci veya isverenler kanunun 22 ve 25.madde hiikim-
lerine gore yeniden liyelik veya liyelikten cekilme islemlerini kanunun ya
yim1 tarihinden itibaren en ge¢c alt1 ay icinde bitirmek zorundadir."
-Oyelik Udentisinde Sinirlama: )
Eski yasada, sendika ve konfederasyonlar, lyelerinden alacaklari = odenti
ve diger kesintilerin tutarini tiziklerinde Ozgiirce belirtmektedirler.
Yasada ise bu konuda sinirlama getirilmistir. 23.madde su hiikimleri i-
cermek tedir. _
"Faaliyeti durdurulmayan sendika ve konfederasyonlara lyelerince Cdene-
cek aidatin miktar1 tliziiklerindebelirtilir.
isci sendikasina iscinin ddeyecegi aylik liyelik aidata tutar1,‘berUn]Uk
¢ciplak iicretini gecemez. lsveren sendikasina, isverenin odeyeceqdi qy]1k
aidattutari, isyerinde iscilere odedigi bir ginliik ciplak lcretleri top-
lamin1 gecemez.
Sendika tiziiklerine, iiyelik aidati1 disinda, iiyelerden baska bir aidat a-
11nacadina iliskin hiikimler konamaz." )
61.maddeye gbre, “isyerinde uygulanar. toplu is stzlesmesinin tarafa o]gn
isci senditasinin talebi ve aidati kesilecek serdika lyesi iscilerin 1is.
tesini vermesi lzerine, isveren sendika tliziigli uyarinca, lyelerin sendl
kaya odemeyi kabul ettikleri liyelik aidatini ve Toplu Is SGzlesmesi Grev
ve Lokavt yasas1 geredince sendikaya Odemesi gerekli dayanisma aidatim
icret bordrolarindan keserek sendikaya gondermeye mecburdur, Bu aidat d1
sinda sendikaya Gdenmek lizere bir kesintinin yapilmasi toplu is sozlesme
si ile kararlastirilamaz. .
Eski yasanin 1317 sayil1 yasa ile dedisik 23.maddesinin 2.bendi, 61.mad-
deye kosut bir diizenleme getirmisti. Bu hiikiim, "Kurulu bu]undugu'isko1ug
da yetki alms sendikanin veya yetki alinmamis ise..."seklindeydi. Bu du
zenleme Anayasa Mahkemesince iptal edilmistir. Iptalden sonra, isyerinde
calisan iscilerin 1/4 niin liyesi oldudunu kanitlayan sendikanin yazili
istemi lzerine isveren ©ongdriilen Gdentileri keserek sendikaya gtndermek
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zorunda idi.

Yeni yasa ile toplu is sozlesmesine taraf olmayan sendikalarin iiyeleri-

nin aidatlarini isveren kesmeyecektir. Bu maddeler ile, sendikalar eko-
nomik agidan da baski altina alinmaktadir.

-UlusTararasi Kuruluslara (ye11k
Uluslararas1 kuruluslara iyelik yasnin 28.maddesinde diizenlenmistir. Sen
dika ve konfederasyonlar,"Tiirkiye devletinin sekline, insan haklarina
saygili, milli, demokratik, Taik, sosyal hukuk devleti niteliklerine,
devletin iilkesi ve milletiyle bolunmez biitlinliigine, Turk ulusuna ait e-
gemenligin kullanilmasinin hi¢ bir surette belli bir kisiye, zimreye ve
ya sinifa birakilamayacadir ilkelerine, vicdan ve din ozgiirligiine ayki=
r1 faaliyet gostermeyen uluslararasi isci ve isveren kuruluslarina ser-
bestce liye olabilirler ve iiyelikten cekilebilirler."
Uluslararasi bir kurulusa iliye olmak isteyen sendika veya konfederasyon,
bu kurulusun tiiziigiini , kurulusa basvurmadan li¢ ay once i¢cisleri ve ca-
11sma bakanliklarina vermek zorundadir. Bakanlar kurulunca, uluslarara-
s1 kurulusun tiiziiginiin yukarida belirtilen ilkelere ayk1r111g1 lic ay
icinde saptanmadidi takdirde, sendika veya konfederasyon, bu kurulusa
iye olabilecektir.
Oye olunan, uluslararasi kurulusun, yukarida belirtilen esaslara ayki-
r1 faaliyet gosterdigi veya nitelik kazand1d1 saptanirsa, bakanltar kuru
lu, o sendika veya konfederasyonun, uluslararasi kurulustan cekilmesT
1cin karar a11r ve 119111 sendika veya konfederasyona bildirir,
ra iiyelikleri de denetim altina alimmistir. Maddenin birinci paragrafin
da belirtildigi gibi, uluslararasi kuruluslara serbestce iliye olma veya
tiyelikten ayrilma gibi bir durum sdzkonusu degildir.

C-I1I.BULOM:

-Siyasal Yasaklar:
Cunta Anayasasinda ©ngoriilen yasaklar daha da genisletilerek yasanin 37
38,39 ve 40.maddelerinde yer verilmistir. Ayrica, yasanin tiim maddele -
rinde konusuna gore, sinirlama ve yasaklamalara yer verilmektedir., Mad-
delerde Ongoriilen yasaklari kisaca belirtmekle yetinecegiz.
Sendika ve konfederasyonlar siyasi amac¢ giidemezler, siyasi faaliyette
ve siyasi partilerle iliski ve isbirlidi icinde bulunamazlar. Hi¢c bir
konuda ve hi¢ bir sekilde misterek hareket edemezler, Siyasi partiler -
~den destek gGremezler, destek olamazlar, yardim ve bagista bulunamazlar
Derneklerle kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve vakiflarla
siyasi amaclarla ortak hareket edemezley bir siyasi partinin ad1n1 amb-
lem veya isaretlerini kullanamazlar.
Bir siyasi partinin yonetim organlarindan herhangi birinde gorev alan
sendika ve konfederasyon ydneticilerinin, bu gdoreve geldikleri  andan
itibaren sendika ve konfederasyonlardaki gorevieri kendiliginden sona
erer,
Mahalli ve genel secimlerde aday olanlarin, sendika ve konfederasyonlar
daki gorevleri adaylik siiresince askida kalir, Secilmeleri halinde go -
revleri son bulur. Sendika ve konfederasyonlar, kamu kurumu n1tel1g1nde
ki meslek kuruluslari ve bunlarin ilist kuruluslari organlarinin secim -
Terinde: aday gdsteremezler ve belirli adaylarin leh ve aleyhlerinde fa
aliyette bulunamazlar, propadanda yapamazlar, ticaretle ugrasamazlar,
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Konfederasyonlar ve sendikalar .ile sendika subeleri kendi konu ve amag¢- -
lary disinda toplanti yapamaz, gosteri yiiriiylisi dizenleyemezler.
Sendika ve konfederasyonlar, lyeleri ile c¢alistirdiklary kisiler dahil
hi¢c kimseye bor¢ veremezler. (Md.44 son parag.) .
37.maddenin 2. paragrafinin sonunda, TORK-1S'in de olumlu buldugu bir
fikra bulunmaktadir. Bu fikrada "Sendika ve konfederasyonlarin liyeleri-
nin miinhasiran ekonomik ve sosyal hak ve menfaetlerinin korunmasive ge-
listirilmesi amaciyla yapacaklari mesleki faaliyetler siyasi faaliyet
sayl1lmaz." denilmektedir. Tirk-1s'in belirttigi gibi, bu hikiim yeni
bir hikkiim dedildir. Yasanin 2. maddesindeki sendika tanimi burada tek-
rar edilmistir. Ayrica, sendika ve konfederasyon]ar1n tiyeleri icin ya-
pacaklari hangi ekonomik ve sosyal faaliyetler, siyasi faaliyet sayilm1
yacak, hangileri sayilacaktir. Buntarin kesin c1zg11er1 ile birbirinden
ayirmak her zaman mimkiin degildir. Bu nedenle, Tirk fs'in olumlu gordi-
gii- bu hiikiim, sendikalar lizerinde siirekli bir baski araci1 olarak duracak
T

-Mallarin Hazineye Devredilmesi:
Yasanin 46.maddesinde, feshedilen veya infisah eden sendikalarin mal
var11d1 iyesi bulundugu konfederasyona devredilecedi, konfederasyon ka
bul etmedigi takdirde hazineye devredl]eceg1 belirtilmektedir,
Feshedilen veya infisah eden Konfederasyon iiyesi bulunmayan sendikala -
rin ve feshedilen veya infisah eden konfederasyonlarin, mahkeme karari
ile kapatilan sendika ve konfederasyonlarin para ve mallari hazineye
devredilecektir.
Bu madde ile DISK ve bagli sendikalarin mallarina el konutmasina yasal
gerekce getirilmektedir.

-Devletin Denetimi:
12 Eylil Oncesinde de sendikalarin idari ve mali y7dnden denetimlerinin
yapilmasi isveren drgiitleri tarafindan 1srarla istenmistir. Ve 2.MC do
neminde calisma bakanlidinca bu konuda tasari hazirlanms ise de, tasa
rinin meclise sunulmasi dahi gerceklesememisti.
Tekelci sermayenin bu istemi, Askeri cuntanin iktidari ele gecirmesiy-
le 0Once, Devlet Denetleme Kurulu Yasasinda bu konuya yer verilmekle
gerceklesmis, daha sonra da denetim konusu Anayasa kurali haline geti-
rilmistir. Yasanin 49.maddesinde ise denetim konusu su sekildedir.
“Devlet, sendika ve konfederasyonlar lizerinde idari ve mali denetim
yetkisine sahiptir. ts¢i ve isveren sendika ve konfederasyonlari y11-
da bir defa maliye veya ¢alisma bakanliklarinca mahallinde olmak lzere °
birlikte veya ayr1 ayri denetlenebilir. Gerek goriildiiglinde her  zaman
denetlenebilir.
Denetlemede yonetim ve isleyisin, gelir ve giderler ile ilgili olarak
yetkili organlarca alinan kararlarin, kanun, tiizik ve kuruluslarin a-
maglarina uygun olup olmadi§1 ve harcamalarin bu kararlara uygunludu
incelenir."
Bu durumda sendika ve konfederasyonlarin tiim faaliyetleri devletin g
kurumy tarafindan yilda en az bijr defa denetlenecektir. Urnegin, sen-
d1kan1n a]d191 bir grev kararinin yasalara uygun olup olmadigi, gerek—
medigi takdirde sendikanin faaliyeti durdurulabilecektir. Bu Ornekler
codgaltilabilir. Ayrica uygulamada cok daha ilgin¢ Orneklerle karsilas-
makta olanaklidir. -



16

-Faaliyetin Durdurulmasi ve Kapatma:
Sendika ve konfederasyonlarin faaliyetinin durdurulmasi veya kapatilmasa

nedenleri sayilamayacak kadar coktur. Yasanin 52. maddesinden 58.maddesi

ne kadar olan faaliyetin durdurulmasi ve kapatilmasina iliskin konulari
kisaca aciklamada ¢alisacagiz,

Secimlerin yasada ongoriilen kosullara uygun bicimde yapilmamasi halinde
secimler derhal iptal edilecektir. Urnedin, yonetime secilenlerden biri-
nin sakincal1 oldugunun anlasilmasi gibi,

Yasanin 1Z2.maddesinde ongorulen, denetleme ve calisma raporunun genel’ ku
rulun yapilmasindan 15 giin dnce delegelere gonderilmedigi anlasilirsa’ yo
netim kuruluna el cektirilecektir.

Gerek cunta Anayasasinda, gerekse yasanin 40. maddesinde ve diger madde-
lerde belirtilen kurum ve kuruluslardan yardim veya bagdis alinmasi halin
de i1gili mahkeme, lyelerden birinin veya ilgili valiligin veya calisma
bakanl1ginin basvurmasi iizerine sendika veya konfederasyonun faaliyetini
lic aydan aTt1 aya kadar durdurabilecek ve alinan yardimi hazineye devre-
decektir.

Yasanin 58.maddesinde kapatma ile i1gili nedenler "devletin iilkesi ve
milletiyle bolinmez biitiin1Ugtinii bozmak....ama¢clar1 giiden sendika ve kon-
federasyonlar c. savciliginin istemi iizerine is davalarina bakmakla go-

revli mahkeme karari ile kapatilir." seklinde belirtildikten sonra su hii

kimlere yer verilmektedir,

"Ayrica sendika ve konfederasyon yoneticilerinin, sendika veya konfede -
rasyondaki faaliyet ve gorevieri sirasinda ve bu faaliyet ve gorevleri

sebebiyle Tiirk ceza yasasinin 125,141,142,144,155,163,168,171,172, 313

ve 499/2maddelerine uyan suclardan dolayl mahkum olmalari halinde gorev-
1i ceza mahkemesi karariyla ydneticisi olduklari sendika veya konfederas

yonun kapatilmasina karar verilir,

Bu kanunun 28.maddesi hiikmine veya 37.maddenin bir ve ikinci fikralari
hiikiimlerine aykir1 davranan veya Toplu is stzlesmesi grev ve lokavt yasa
sinin 73.maddesi uyarinca yasama, yliriitme ve yargi organlarininkararla=
rin1 etkilemek veya protesto etmek amaciyla kanun disi grev veya lokavt
yapan sendika veya konfederasyonlarda ikinci fikradaki usule gore kapati
Tir,

Yukaridaki fikralar uyarinca ag¢ilan davalar sebebiyle gorevli mahkemeler

yargilamanin her safhasinda talep ilizerine veya resen sendika veya konfe-

derasyonlarin faaliyetlerinin durdurulmasina ve ydneticilerinin gorevlie

rine son verilmesine karar verebilir,"

Goriilecedi iizere, ydneticilerden birinin, sayilan suclardan birinden

mahkum olmasi, sendikalarin kapatiimasi icin yeterli nedendir,

Ayrica, maddeler, goriilmekte olan DiSK ve badl1 sendikalar davalarini

da kapsayacak bicimde diizenlenmistir.

D-1V.BULOM: GECIC! MADDELER:

~TORK-1S ile il1gili Madde:
Yasanin 9.maddesinde, "Sendika ve sendika subeleri ile konfederasyonla-
rin zorunlu organlarina sec¢ilenlerin, yoneticilik siiresi "25.maddesinde
ise,"..kanunla kurulu kurum veya sandiklardan yaslilik, emeklilik veya
malulluk ayli1gr veya toptan odeme alarak isten ayrilaniarin......cco..
sendika liyeligi ile varsa sendika ve sendika subesi veya konfederasyon
organlarindaki iiyelikleri ve gdrevleri de sona erer,"demektedir.
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Bu maddeler uyarinca TORK-1$ yonetiminin ve Uye sendika yOneticilerinin: .
codunlugunun gorevleri sona ermektedir. fste bu durumu dikkate alan
cunta, Turk-1s yonetimini kurtarmak icin "sakli haklar" baslikl1 gecici
4. .maddeyi yasaya eklemistir. Bu maddeye gbre, belirtilen organlara se-
¢ilmis olanlar, dort oladan genel kurul donemini doldurmuslarsa iki do- *
nem daha, emekli ayli1d1 almakta olanlardan belirtilen organlarda gorev-
1i bulunanlar, dort olagan genel kurul donemini dolduruncaya kadar ve
avrica ikicolagan genel kurul donemi daha se¢ilebilirler. Tirk-1s ydne-
timini daha ¢ok emeklilik durumu ilgiiendirmektedir,

-DISK'"1e i1gi1i madde:
11 Ey1idl 1980'den sonra cunta tarafindan faalivetleri durduruian sendi-
ka, federasyon ve konfederasyonlardan, gerek tlizel kisilikleri gerékse
bunlarin yonetim ve denetim kurullari liyelerinden herhangi biri hakkin-
da Tiirk ceza yasasinin ikinci kitabinin birinci babinda yer alan devle-
tin sahsina karsi islenmis cliriimlerden herhangi biri ile ilgili olarak
kamu davasi a¢ilmis bulunanlar, haklarinda beraat karari alinincaya ka-
dar, bu kanundaki sendikal haklari kullanamazlar ve sendikal faaliyette
bulunamazlar.
DISK ve liye sendikalar hakkinda a¢ilan davalar, yukarida sayilan sucla
ra iliskindir. Sendika ve konfederasyonur ydnetim ve denetim kurulu iye
lerinden herhangi biri hakkinda belirtilen suglara iliskin dava agildi=
dinda, soz konusu sendikalarda gorev alan tiim yineticiler hakkinda dava
aci1lan yonetici aklanincaya kadar sendikal faaliyette bulunamayacaklar.
Sendika kurucu ve ydnetici olma ile ilgili yasak kapsam daha da genis-
letilmektedir. Ayrica, DiSK ve iiye sendikalarinl2 Eyliil 1980 tarihinde
yonetici olanlar ile daha dnce yoneticilik gorevlerinde bulunanlar hak-
kinda dava acilmis ve a¢ilmaktadir.
Ute yandan bu madde ile yasanin 58. maddesinin 2.paragrafi ayn1 sekilde
diizenlenmistir. S0z konusu maddeye gore de yoneticlerden biri maddede
belirtilen suclardan mahkum oldugu takdirde sendika veya konfederasyon-
un kapatilmasina karar verilecektir,
Ayrica, maddede, "faaliyeti durdurulan sendikalarin liyeleriden aidat
toplanamayacagi ve bu sendikalara iye is¢ilerin, sendika kayyumlarina
ve isyerlerine yazili ihbarda bulunmak kosulu ile lyelikten ayrilabile-
cekleri" Engorulmistir,

TOPLU 1S SUZLESMES! GREV VE LOKAVT YASASI

Yeni Toplu is Soz]esmes1 Grev ve Lokavt Yasasi, Sendikalar Yasasi gi-
bi, kamuoyunun siyasi partilerin kurulmasi ile ilgili konulari yogun
bir bicimde tart15t1§1 sirada, askeri cunta tarafindan5.5 1983 tari -
hinde kabul edilmis ve 7 May1s 1983 giinli resmi gazetede yayinlanarak
2822 say1l1 yasa olarak yliriirilige girmistir.

Asagida genel ¢izgileriyle aciklayacagimiz lizere, askeri cunta sgndlka
lar konusunda getirdigi yasaklama ve sinirlamalarla yetinmemis, toplu~
is sozlesmesi ve grev konularinda yasaklamalar getirirken, insanlik su
cu olarak kabul edilen lokavt i¢in ise yasal giivenceler getirmistir,

A-TOPLU 15 SUZLESMESININ ICERIGI DARALTILIYOR:

Cunta Anayasasinin "toplu is sozlesmesi hakki" baslikii1 53, maddesinde
su hiikkimler yer almistar.
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"isciler ve isverenler, karsil1kl1 olarak ekonomik ve sosyal durumlarini’

ve calisma sartlarini diizenlemek amaciyla toplu is sozlesmesi yapma hak-
kina sah1pt1r1er.

Toplu is sozlesmesinin nasil yap1lacag1 kanunla duzenlen1r

Ayn1 isyerinde, ayn1 donem icin birden fazla toplu is s6zlesmesi yapila-
maz ve uygulanamaz,"

Yasanin 2.maddesinde toplu is stzlesmelerinde yer alabilecek kurallar su
sekilde diizenlenmistir,

"Toplu is sozlesmesi hizmet akdinin muhtevasi ve sona ermesi ile ilgili
hususlary diizenlemek iizere is¢i sendikas1 ile isveren sendikasi veya is-
veren sendikasy liyesi olamayan isveren arasinda yapilan stzlesmedir,
Toplu is sozlesmeleri, taraflarin karsilikli hak ve borclar1n1, sozlesme
nin uygulanmasini ve denet1m1n1, uyusmazliklarin cozhmu icin basvurula -
cak yollari diizenleyen hiikiimleri de ihtjva edebilir,'

Maddede, Gzellikle dikkat edilecek noktalardan biri "toplu is soz]esmele
ri....isveren sendikas1 veya isveren sendikasi iiyesi olmayan isveren ara
s1nda yapilan sozlesmedir." bicimindeki hiikiimdir.

Bu hiikiim ile, isveren sendikas1 liyesi olan bir isveren, isci sendikas
ile anlasmis olsa bile,liyesi bulunduju sendika sozlesme yapmasina karsi
¢1karsa o isveren sozlesme yapamayacaktir, 12 Eylil 1980 Gncesind: MESS
(Metal Sanayi fsverenler Send1kas1), MADEN-1S sendikas1 ile toplu is s$0z
lesmesi bagitlamak isteyen iiyesi isverenlere cesitli baskilarda bulunmus
sozlesme imzalayan bazi isverenleri de sendikadan ihrac etmistir. fsve -
ren sendikalarinin bu uygulamalari, bu giin yasa hiikmine doniistliriilmustiir
Biylece, isci sendikalarinin karsisina, isverenlerin oOrglitlii bir bi¢cim-
de c¢cikmalary amagclanmistir.

Yasanin 5.maddesinde, toplu is sdzlesmelerine konulamayacak hususlar su
sekilde siralanmistir,

"cavletin Ulkesi ve milletiyle, bolunmez biitiinTugline, mi11i egemenlige,
cumhuriyete, milli giivenlige, kamu diizenine, genel asayise, genel sagli-
ga, genel ahlaka aykiri hikimler ile kanunlarda su¢ sayilan fiilleri tes
vik, tahrik ve himaye eden veya kanun ve tiiziiklerin emredici hiikimlerine
ayk1r1 hiikiimler konulamaz."

Gorildugii gibi, yasada, toplu is sGzlesmelerinde hangi hiikiimlerin ver a-
labilecedi ve hangi hiikimlerin de yer alamayacadi acikca belirtilmekte- .
dir.Cunta tarafindan yasa ile sinirlari cizilen, kidem tazminati, ikrami

yeler, genel ‘tatiller, calisma saatleri gibi konularin arttirilmasy icin

siizlesmelere herhangi bir hiikim konamayacaktir. Kisaca, toplu is sdzles-
meleri ile yasalarin ve tiiziklerin belirledigi sinirlarin izerinde  bir
hikiim getirilemeyecektir. Bu giin,yiiksek hakem kurulunun imzaladi§i soz -
lesmeler gibi, bir miktar licret artisina iliskin hiikmin d1sindaki hiikim-
ler, yasa ve tiiziiklerin tekrari olacaktir,

Oysa, toplu is sozleismesi yapmak sendikalarin klasik ve baska gelen go-
revlerindendir. Toplu pazarlik dizeninde baditianan toplu is sozlesmele-
ri, isciler arasindan yasalarinda iistiinde bir deder tasirlar.  Clinkii,
ygsa] diizenlemeler genellikle ¢alisma kosullarinin en az élciitlerini be-
Tirler. Bir baska deyisle de, yasalar, calisma kosullarinin ayrintilari-
n1 dedil, genel kurallarini diizenler. Toplu is sézlesmeleri ise, daha
st diizeyde kazanimlar elde etmeyi amaclar ve bu amaca ulasmada en 3Fnem-
11 bir arac durumundad1r1ar. Bu nedenledir ki, toplu is sGzlesmelerine
isciler yararina hiikiimler konulabilir. Ve bu hiikiimler gecerliliklerini
korurlar. Bu da is hukukunda isci yararina yorum ilkesinin ve en Gnemli-
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si toplu pazarlik giictinlin bir sonucudur. Buna karsilik, toplu is sozles-
melerine isciler aleyhine hikiimler konulamaz. konulursa gecersiz yani
yok sayilir,

Ayrica, toplu is sozlesmeleri lcretlerin fiat artislarina gore ayarlan-
masi, gelir bolusilimi ve wrefahin yayginlastirilmasi politikasi agisindan
da bilylik deder tasirlar. tste, bu nedenledir ki, Tirkiyenin de onayla -
mis bulundugu ve gerek 1961 Anayasasy ve gerekse cuntanin Anayasasindaki
90.maddeye gore, uluslararasi bir yukiumlilik uUstlendigi, Orgitlenme  ve
toplu pazarlik hakki1 ilkelerinin uygulanmasina iliskin 98 say1l1 calisma
sozlesmesinde “devlete, toplu is sdzlesmeciligini gelistirmek icin ge-
rekli onlemlerin a]1nmas1."gﬁrevi verilmistir, Devlet, bu yikimluluginu
yerine getirmek icin Oncelikle Ozglir bir sendikacilik ve 0zgiir bir toplu
pazarlik diizeni yaratma11d1r.

Cunta, gerek 12 Eyliil 1980'den bu yanaki uygu]ama]ar1 ile gerekse is ya-
samina iliskin yasalarla, Ozglir sendikacil1k ve ozglir toplu pazarlik di- .
zenini alabildigine kisitlayarak yok etmeye ¢alismaktadir. Ve boylece
uluslararast yikimlilugini de yerine getirememektedir.

B-ISKOLU SUZLESMES! KALDIRILIYOR:

Yasanin 3.maddesinde, Anayasadaki "bir is yerinde birden fazla toplu is
s6zlesmesi yapilamaz." hukmi genisletilerek yer verilmistir. Bu maddeye
gore, bir is yeri veya birkac isyerinde birden yahutta isletme diizeyin
de toplu is sozlesmeleri baditlanabilecektir. Eski yasada var olan isko
Tu diizeyinde toplu is sOzlesmesi yapilamayacaktir, tsletme diizeyinde
sozlesme yapilabilme$i i¢in isletmenin isyerleri arasinda iscilerin na-
killerinin yapilabilmesi kosulu aranmaktadir. Bu kosul da is yasasi ta-
saris1 ile getirilmektedir. Daha acik bir tanimla, bir tekel'in Tirki-
yenin blrcok yerler1nde isyerlerinin bulunmasy ha11nde ornedin, Istan-
buldaki isyeri icin sbzlesme yapilamayacak, tekelin tiim isyerleri icin
tek sozlesme yapilacaktir. Toplu is sOzlesmesi yetkisi de bu uygulamaya
gore alinacaktir, Nitekim 12 ve 13. madde bu sekilde diizenlenmistir.
fsletme sozlesmesi, tekellerin 12 Eyliil 1980 ©Oncesi gurup sdzlesmesi a-
d1 altinda dayattiklar1 sozlesmelerin daha gelistirilmis bir bicimidir.
Yine 12 Eyliil dncesi bu konuda tasari hazirlanmis ise de TBMM'ne sunul-
masi1 mimkiin olmamistir,

C-TOPLU 1S SUZLESMES! YAPABILME KOéULLARI GOCLESTIRILMISTIR:

Toplu is sozlesmesi yapabilme kosullari yasanin 12.maddesinden 25.mad-
deye kadar olan bdliimde diizenlenmistir. 12.maddeye gdore, bir sendika -
nin toplu is sozlesmesi yapabilmesi i¢in, calisma bakanliginin o vl
i¢in belirledigi istatistiklere gore, o iskolunda calisan iscilerin EN
AZ YOZDE ONUNUN OYES! OLMASI ve stzlesme yapmak istedidi isyeri, isyer
leri ya da isletmenin tiim isyerlerinde ¢alisan iscilerin en az yari-
dan bir fazlasinin liye olmas1 zorunludur. Kisaca, sendika, dncelikle
kurulu bulundudu is kolunda c¢alisan isgilerin yiizde onunu lye yapacak-
tir.. Daha sonra da yukarida belirttidimiz isyerlerinde calisan is¢ile-
rin yaridan bir fazlasinin liyesi oldugunu kanitlayacaktir. Aksi halde,
sozlesme girisiminde bulunamaz.

Calisma bakanlidinin,toplu is sozlesmesi yetkisinin saptanmasina ilis-
kin kararlarina itirazlar bir isyeri ise bolge ¢alisma midiirlugliniin bu
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Jundudu is mahkemelerine, toplu is sdzlesmesi birden fazla bdlge calis~

ma miidiirlUgliniin yetki alanina giren isyerlerini kapsadi1g1 takdirde Anka
ra is mahkemesine yapilacaktir,

Toplu is sézlesmesi yetkisi alan sendika, ¢agri1 tarihinden itibaren 30
giin icinde toplu sozlesme goriismelerine baslamaz ise yetki belgesi ge -
cersiz sayilacaktir, Daha sonraki maddelerde toplu goriismelerin nasil
yapilacagina iliskin kurallar duzenlenmistir. Eski yasadaki "uzlastirma
kurulu" yerine "arabuluculuk" kurumu getiri]mistir,

Eski yasaya gore, toplu is sbzlesmesi yetkisi, isyeri diizeyinde “bolge.-
calisma midiirliigince, iskolu diizeyinde ¢alisma bakanliginca belirlenmek
te idi. Sendikalarin kurulu bulundugu iskolunda calisan iscilerin yiizde
onunun iiyesi olmas1 gibi bir kosul yoktu. Sadece, stzlesme isyerinde ya
p1lacaksa, isyerinde calisan iscilerin yaridan bir fazlasinin, iskolun=
da yapilacaksa, iskolunda ¢alisan is¢ilerin yar1dan bir fazlasinin liye-
si oldugunu kanitlamak yeterli idi, Ayrica, toplu is sozlesmesi  yetki
belirlemesi konusu, kamuoyunda en cok tartisilan konulardan biri olmus-

tur. DISK ve diger ilerici kuruluslar, iscilerin kendi sendikalarini oy

Tariyla belirleme yontemi olan (referandum)’u savunmuslardir,

D-GREV HAKKI KALDIRILMISTIR:

Cunta Anayasasinin grev hakki ve lokavt baslakli maddesi, yasada tekrar

ed11d1g1nden aynen asagiya alivoruz.

"toplu is sozlesmesinin yap11mas1 sirasinda, uyusmazlik cikmasi halinde
1sciler grev hakkina sahiptirler. Bu hakkin kullanilmasinin ve isveren-

in lokavta basvurmasinin usul ve sartlari ile kapsam ve istisnalari ka-

nunla diizenlenir,

Grev hakki ve lokavt iyi niyet kurallarina aykiri tarzda, toplum zararil

na ve milli serveti tahrip edecek sekilde kullanilamaz.

Grev esnasinda greve katilan is¢ilerin ve sendikanin kasitl1 ve kusurlu

hareketleri sonucu, grev uygulanan isyerinde sebep olduklari maddi za -

rardan sendika sorumludur.

Grev ve lokavtin yasaklanabilecedi veya ertelenebilecedi haller ve is -

yerleri kanunla diizenlenir.

Grev ve lokavtin yasakland1gi hallerde veya ertelendigi durumlarda erte

Temenin sonunda, uyusmazlik Yiiksek Hakem Kurulunca ¢oziilir., Uyusmazli - ‘

din her safhasinda taraflar da anlasarak YHK'na basvurabilir.

YHK 'nun kararlari kesindir ve toplu is sozlesmesi hiikmiindedir,

Siyasi amacl1 grev ve lokavt, dayanisma grev ve lokavti, genel grev ve
lokavt, isyeri isgali, isi yavaslatma, verim diisirme ve dider direnis -
ler vapilamaz.

Greve kat11mayan1ar1n isyerinde calismalari, greve katilanlar tarafin -
dan engellenemez."

Yasanin areve iliskin maddeleri ile bu hiikim daha da genisletilerek ce-
sitli k1s1tlama ve yasaklamalar getirilmistir. Yasada ongdriilen tiim ko-
sullar yerine get1ren bir sendika, uyusmaziik tutanaginin tebliginden
itibaren 6 isgiinii sonra grev karari alabilecektir, Grev ilanindan iti-
baren 6 isgiini sonra iscilerin 1/4'iiniin istemi lizerine 1$yer1nde grev
oylamasi yapilacaktir. Grev oylamasini kaybeden sendika 15 giin icinde
ya anlasmak, ya da yiiksek hakem Kuruluna basvurmak .zorundadir. Sendika,
grev hakk1 dodduktan sonraki 60 giin icerisinde grev hakkini1 kullanmak
zorundadir. Aksi halde bu hakkt diiser.
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Grev yapilmas1 halinde:
-Greve katilanlar isyerinden ayrilmak zorundadirlar. Giris ve ¢ikisy
engelleyemezler. ‘tsyeri oninde civarinda topluluk olusturamazlar, Greve

. katilmayip caliganlarin lirettiklerini ve stoklarin ¢ikarilmasini engel-

leyemezler,

-Grev hakki ve lokavt iyi niyet kurallarina ve toplum zararina ayki-
r1 tarzda kullanilirsa, calisma bakaninin basvurusu iizerine yetkili 1is
mahkemesince durdurulur.

-Karar verilen veya uygulanmakta olan grev veya lokavtin yasa dis$1
olup olmadiginin saptanmasi i¢in uyusmazli1gin tarafi olanlardan her bi-
ri yetkili is mahkemesinde dava acabilir. Mahkeme 2 ay icinde karar ve-
recektir, Verilecek karar ceza davalari icinde kesin delil olacaktir.
Ayrica, her asamada tedbir karari verilebilecektir.

-Grev veya lokavt siiresince is¢ilerin hizmet akitleri askida ka]acak
tir. Ocret ve sosyal yardim odenmeyecekt1r Bu siire kidem tazminatinin
hesabinda dikkate alinmayacaktir. Toplu is sgzlesmelerine ve hizmet a-
kitlerine bunlarin aksine hiikimler konulamaz.

-Grev sirasinda isyeri ve cevresinde grevciler ve grev gozciileri
(gbzcii 2 den fazla olamayacaktir) icin gadir, kuliibe kurulamayacaktir.
Bu isyerinde grev vardir seklindeki yazinin disinda afis, pankart asi-
lamayacaktir,

Ayrica, Anayasanin ilgili maddesinde sayilan grev yasaklari ile b1r11k—
te esk1 yasada var olan, toplu is sdzlesmesinin veya bazi1 maddelerinin
uygulanmamas1 sonucunda basvurulabilen hak grevi de kaldirilmistir. Bu
durumda yargiya basvurulacaktir. fsciler hakli oldugu takdirde, isveren
haklarini gecerli faizle birlikte ddeyebilecektir. Ancak, gecen siire i-
¢cinde, bu haklarin isverene getirdigi deder artisi hic dikkate alinma-
maktadir. isciler haklarini almaktadir aldatmacasi burada da gecerli
olmaktadir.

E~GREV UYGULAMANIN OLANAKSIZLIGI VE YOKSEK HAKEM KURULU:

Yukarida belirttigimiz gibi, gerek Anayasanin ilgili maddesindeki gerek
se tasaridaki hiikiimler siralandidinda sendikalarin greve basvurmalarin=
1n olanaks1z11§1 acikca goriilmektedir. Soyle ki:

-Cunta anayasasinda ve yasada, grev esnasinda is¢ilerin verdigi za-
rarlarin sendika tarafindan ddenecegi ongoriilmistlir. Isveren grevi sabo
te ederek, yani provakasyon diizenler ve isyerine zarar verirse, bu za- .
rari odemek icin sendika giic durumda kalacaktir. Gecmiste bu uygulama -
lar cok goriilmistir.

Ayrica, isyerinde lokavt uygulandiginda is¢ilerin ve sendikanin udraya-
cad1r zararlari isverenin Odeyecedine iliskin bir hiikiim yoktur,

-Bir isci sendikasinin grev uygulayabilmesi gercekten olanaksizdir.
Birbagha deyisle grev, belirli kosullarla yasada var, ancak fiilen yok-
tur.

Isverenler toplu goriismeleri ne kadar uzatirsa, o denli yarar sadlamak-
tadir. Cinkii, sonucta, toplu is sozlesmesini YHK yapmaktadir.

YHK ozetle; genel sadli1d1 ve milli giiven1idi bozucu grevlerin Bakanlar
Kurulunca ertelenmesi ve erteleme siiresi sonuna kadar, taraflarin anla
samamasi1, grev ve lokavtin yapilamayacadi, sendikalarin faaliyetlerinin
durdurulabilecedi, grev ve lokavtin ertelenebilecedi hallerde, siiresi
sona ermis tolu is sozlesmelerinde gerekli gdrdiigi degisiklikleri yapa-
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rak yeniden yiiriirliige koyacaktir. Ve bu karari da kesindir,

Ute yandan, insanlik sucu olarak kabul edilen lokavt, Anayasa ve yasada
kurumlastiriimis ve belirli giivenceler sadlanmistir, Ayrica is yasasi
tasarisinda, ekonomik nedenler gibi genel bir gerekce ile toplu isci ¢1
karmalar yapilabilecegi dngoriilmektediv. ls yasasi tasarisi ile getiri=
len, bu hiikiimle de, lokavt bir baska bicimde uygulanmis olacaktir,

F-GREV YASAKLARI:

Grev yasaklari yasanin 29 ve 30. maddelerinde diizenlenmistir.Bu maddele
re gore; "kamu kuruluslarinca yiiritiilen itfaiye, temizlik isleri ile se
hir ici deniz, kara ve demiryolu ve diger rayli toplu yolcu ulastirma
hizmetlerinde, banka ve noterlik hizmetlerinde, su elektrik, havagazi ,
tabii gaz ve petrol sondaji, Uretimi, tasfiyesi ve dagitim islerinde,
cenaze ve tekfin islerinde, can ve mal kurtarma islerinde grev yasaktir.
tlac imal edilen isyerleri hari¢ olmak izere, asi, serum imal eden mies-
seselerle, hastane, klinik, senatoryum, prevantoryum, dispanser ve ecza-
ne gibi saglikla ilgili isyerlerinde, egitim ve ogretim kurumlarinda, ¢o
cuk bakim ve huzur evlerinde, mezarliklarda, mil1i savunma bakanl1g1 ile
jandarma genel komutanl1g1 ve sahil giivenlik komitanli§inca dogrudan is-
letilen isyerlerinde grev ve lokavt yasaktir,

Ayrica, savas hali, seferberlik, tabii afet ve olaganiisti hal ve sik1yo-
netim yasasinin grevle ilgili hikimlerinin uygulanacagt durumlarda da
grev yapilamaz. &
Goriildiigii gibi, bir yandan grev yapilamayacak isler ve isyerleri genisle
tilmis, diger yandan ise, grevin yapilabilmesi kosullar alabildigine
giiclestirilmistir. Bu kosullar sonucunda da grev fiilen uygulanamaz duru
ma gelmektedir,

Bilindigi gibi, grev, toplu pazarlik diizenindeki en Onemli ve en etkin
silahlardan biridir. Ayrica, grev hakki, kisiye si1ki1 sikiya bagli birey-
sel ve sosyal bir haktir. Sendikalar toplu pazarlik diizeninde istemleri-
nin somut sonuclara ulasmasi i¢in grev karari alirlar, Boylece de isve-
renlere ekonomik yaptirim uygularlar. tsvereni uyusmaya zorlarlar, Grev
hakkinin oziinde sosyal adelete daha ¢ok yaklasma diisiincesi vardir, tste,
codu kez grev sonucunda bu amaca yaklasiimaktadir. Grev ile, isciler ile
isverenler arasinda gic dengesinin saglanmasi, somiiriiniin azaltilmasy amag
Tanmaktadir. Toplu pazarlik ve grev haklarindan birinin &ziine dokunuldu-
gunda, bu giic dengesi bozulur ve bdylece somiiriiniin daha da artmas? saglan
mis olur.

SONUC

Sendikalar, Toolu is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Yasalarinin ozgir sendika-
c111k ve ozgir toplu pazarlik diizenini ortadan kaldirdi§imi genel cizgile
riyle aciklamaga calistik. : -
Uluslararas1 Calisma Urgiitii bir kararinda "toplu pazarlik icin sendika
Bzqiirliigii vazgecilmez bir kosuldur. Bu 6zgiir1ugiin bulunmadig yerlerde
toplu pazarliklar da olanaksizdir." demektedir.

Nitekim, [LO,s6z konusu yasalar c¢ikmadan @énce, cuntanin hiikiimetine gon-
derdigi.raporda "hazirlanan Yasa Tasarilarinin icermis oldugu hiikiimlerin
1LO'nun iTke ve kararlariyla celistigi" ni belirtmistir.(Cumhuriyet 24.4.

1983)
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