Ansyzss Tasarisinin 7 nci mzddesine iligkin degisiklik teklifi

YASAMA YETKISI

MADDE (7) Yesema yetkisi, Turkiye Biylik Millet Meclisinindir,
Bu yetki devredilemez,

GEREKCE :

Anayasz taslaginin 7 nci maddesi; yassama yetkisinin TBMM'ne ait
oldudunu ve bu yectkinin "devredilemez!" nitelikte bulundugunu belirlemig,
_ancak, taslzgin 86 ve 137 nci maddeleriddeki hiikiiml rin sakli oldudu
" fade edilmistir, Bu suretle, karsit kavram kuralina gdre, atifta bulu-
nulan maddelerle getirilen eszslarin yetki devrine cevep verdigi znlamina
igerebilen bir diizenleme Ongdriilmiigtiir,

86 ve 137 nci meddcler incelendidinde goriilecegi lizere, bu Anays sé
taslaginz gbre yasams organi Aisindsn te skili miimkiin Bakanlaxr Kuruluna
temel hek ve Bzgiirlilkleri tamamen sinarlaysbilecek, durdurabilecek yetki-
ler verilebilecek, bdylece Meclisin ulus.adiné kullandidr egemenli&in,
istelik segimle gelmeyen yiiriitme organina devri ve kuvvetler gyraligi
ilkesinin 28ir ihlali sonucu dogacaktir. : iff

Esasen. 1961 Anayasasinin bu konuyu diizenleyen 5 nci maddesinde,
istisn2 hilkkmiine yer verilmedidi halde, bu kere taslakta belirtildigji sge-
kilde istisna hikmiiniin konulmasi ile yetki devrinin miimkiin oldugunun
amaglandigi ortaysa gikmaktadairs

Keldi ki, taslagin 5 nci maddesinde “Egemenligin kullenilmasa
higbir suretle belli bir kisiye, ziimrecyec ve sinifa barzkilamez, Higbir
_kimse veyz organ kaynaz&ini Anayasa'den almaysn bir devlet yetkisi kulla-
iemaz," hiikmil. le de 7 nci madde hilkmi birbirini giiriitliix nitelige biiriin-

mektedir,




Anaysse Tasarisinin 11 nci madcdesine iliskin Adedisiklik teklifi

TEMEL HAK VE OZGURLJKLERIN NITELIGI

MADTE (11) IiInsan onurunz szygi, devlet ve toplum yaszminin temel
ilkesidir.

Herkes, kisili ine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vzzgegilmez
temel hak ve Ozglirlilklere szhiptir.

Devliet, kisinin temel hak ve Ozglirlilklerini huzuru, sosyal adalet
" ve hukuk cevleti ilkeleri ile bagdagmayaczk surette sinirlayen siya si,
iktisadi ve sosyal biitiin engelleri kaldirir,., Inssnin maddi ve menevi var-
1181nin gelismesi igin gerekli gartlari hazirlar.

GERBEEE s : ~

Anayasa tasla&inin bu maddesinin 2 ve 3 nci fikralari temel hak
ve Szgiirliklcrin ne suretle ve sartlarlsz kullanilabilecedini belirtmek
surctiyle bunlarin sinirini gizmcktedir. Bu hususlar 12 ve 13 nci madde-
lerde diizenlenmistir. Bu madde 'de temel haklarin miteli’i ile devletin
6devinin ne olacagi belirlenmelidir,

Mzddenin 1 nci fikrasi olarzk bu hzkkin temel ilkesi Ongoriilmiigtiir.




Anayssa Tasarisinin 12'nci maddesine iligkin dedigiklik teklifi

TEMEL HAK VE O2GURLUKLE RIN SINIRLANMASI

WMADDE (12) :Herkes, hak ve Szgiirliklerini ku1llanirken, baskala-
larinin hak ve Ozgiirliiklerine saygil gdstermekle ylikimlidir,

Temecl hak ve Bzgiirliikler, milli savunms, ksmu diizeni, kamu yarari
ve sosyal adeslet amaglari ile snayasznin sOzline ve ruhuma uygun olarak,
ancak ksnunlz sinirlanebilir. : ‘

Sinirlezmz, ancek yukarda belirtilen szmaglarin wve Ozgilirlikgli demok-

ratik diizen gereklerinin hakli kildaga &iglde,; herx hak ve ozglirligiin ken-
dine 6zgii niteligine uygun olarak yapilar.

Kanun, temel hak ve Szgiirliklerin Oziine dokunzmaz,

Bu anayasa da yer alan hak ve Szgiirliiklerden higbiri, inszn hak
ve Ozgiirlik¥rini veys Tiirk Devletinin {ilkesi ve milleti ile bOliinmez bii-
tinlii&lini veys dil, 1rk, sinif, din ve me®hep ayrimina dayenagrak, nite-
likle ri snayass da belirtilen cumhuriyeti tehlikeye diiglirmek, ortadan
kaldirmak ve totaliter bir devilet diizeni kurmsk kesdi ile kullanilamaz,
Bu hiikiimle re eykiri eylem ve davraznmiglerin cezasi kanunda gosterilir.”

GEREKGE :

‘Anayesz taslaginin bu maddesinde istisnalsr sayilmaktadar. Bu
istisnaler Oylesine gok ve genig bir a@lani kapessmaktadirx ki, sonugta,
kural olan temel hak ve @zgirlik i¢in2 lan kalmamaktadar, denilebilir.

Bu nedenle, temel hak ve Ozglrliklerin kullanilmasini yok edecek dere-
cede Vze dokunzn, kurallari daraltan ve genis sinirlamzlar detiren istis-
ne hiikiimleri bu hak ve 6zgiirlilklerin kullanimi ile ilgili olduklari ka-
nun hiikiimle rinin tespitine birskilmistira

Temecl hak ve OSzgiirliikklerin sinirlamasinin ozinii teskil eden kav-
ramlar milli szvunma, kamu diizeni, kamu ysrari, sosyzl adalet amaglara,

sneyasanin sozii ve ruhu seklinde kisacaz ifade ed4ilmistir, Bu ifade iginde
anayess taslzginda Sngdriilen biitln gsaslar mevcuttur,

, Tasarida, bu maddede yer 2lan genel sinirlama nedenleri, temel hak
ve Szgiirliiklerin timi igin gegerlidir, cdenilmektedir. Bu husus, Oneride
gencel sinirlema amaglaranin ve Bzglirlilkgl demokratik diizen gercklerinin
hakli kildiZi Olgiide ve her hak ve Sezglirliiiini kendine niteli¢ine uygun
olareck yspilar, seklinde diizenlenmigtir, Zira her hak ve Ozgilirlic¢in si-
nirlams sartlari decdigik olabilir. Bu konuda kanun koyucuya esneklik im-
keni verilmelidir,

Keza, bu temz2l hzk ve dzgirliiklerin hangi kzsaitli cavraniglara
gerekge yazpilemayacadi da maddede agik se¢ik g6sterilmigtir,




Anayssz Taserisinin 13'nci maddesine ilisgkin de§i§ik1ik teklifi

TEMEL HAK VE OZGURLUKLERIN YCRUMLANMAST

"MADDE (13)‘Anayzsanin higbir hiikmii, herhangi bir kisiye, sanifa,
toplulufa, bu anzyasa'da yer a 12n hak ve Ozgiirlikleri vyok etmeye yOnelik
bir fazliyctte bulunms haskkini verebilecek sekilde yorumlznzmzz,"

GERCEKCE :

Temc¢l hzk ve Ozgiirliiklerin anayzsal Alizeni orta“an kaldirmaya
yOonelik bir kzsitla kuilanilamazyacadzr 12 nci madde Ade diizenlenmistir.

13 ncii medde 2nayesal diizene yapilacezk her tiirli szldirinan yow’\
yoluyla megruluk kazanmasinz engel olmaktzdir, Ote yandzn, bir hzkkain
temmelli kaybi 2nayasal diizenleme gergevesi igerisine 2linamaz. Anayasa
dogrultusunda gikerilacek ceza kanunlarinin ve ¢agdas ceza ilkelerinin
konusunu teskil eder. Tg:275 lizerince birlesilemiyén doktrincr deyimlerin
ayrintisana girmek yaniis yorumlemelera yol agabilir, Yszsaklanmasi Onyd-
rilen rejimler, dgerek kigsisel ve gerekse topluluk araciligi ile ulusal
egemenlidin segim yoluyla iktidari kullanmesinil ‘engelleyici totaliter re-
jimlerdir. Bu nedenle, maddenin dazhs genis kapsamli ve tartismalari en
3z dizeye indirebilecek sekilde metinleg§tirilmesi dahs uygun goriilmiistiir.

é\

Anayesa Tasarisinin }4'ncii maddesineg iligkin defigiklik teklifi

TEMEL HAK VE OZGURLUXEERIN KULLANILMASININ DURDURULMASI

" MADDE (14 ): Maddenin tagaracdan ¢ikarilmasi Onerilmigtir."

GEREKCE_:

Bu mzddenin Anayzsa taslaginin kanun hiilkminde karzrnzme glgaﬁma
yetkisini diizenleyen 86 nci madde, olaganiisti ySnetim usulleri boliminde
yer a2lan tazbii afet, adir ekonomik bunazlim nedenleri ile olgéanﬁstu'hal
ilani, siddet cleylerinin yeyginlasmasi ve kamu diizeninin c1¢di sekllde
bozulmasi ve clzdaniistii hallerle ilgili cdiizenleme; sikiyOnctim, savunma
hazarligi, sefcrberlik ve savas hali konularina iliskin 135, 136, 137 ve
138 nci maddeler ile dodrudan irtibztli bulunmasi; 14 ncl madcde de hangl
cotoriteler ve yetkililer tarafindan ne suretle temel hek ve 6zgﬁrlﬁk}ej
rin kullanilmzsinin kismen Veya tzmamen durdurulabilecc¢i ve bunler 1g¢in-
de Anayasa'ds Ongdriilen giivencelere aykiri Onlemler 2linacadi belirtili-
medigi, bu eszslarin hangi kanuni temele dayznzcagi sgiklenmadigi mad-
denin 2 nci fikrasindaz savas hukukundan s6z edilirken 1 nci fikradaz
savas, sikiySnetim, olaganiistii hallerin esfejerde Szel durumlar sayi1la-
rek ona gdre'en ajir ysptirimlarin bir zrezda miitalaasi, son derece szkin-
calia gdrilmiis, bu nedenle taslaktan gikarilarak enilan maddeler biinye -
sinde Onem1ilik sirasina gbre, ve belirtilen encdigeler g&zdniinde tutu}a—
rak, karisiklida ve yznlig yorumlcra meydzn verilmeksizin yenicen metinle g-
tirilmesi Yercktigi Aiisiinlilmiistir,



Anayasa Teszrisinin 16'nci meddesine iligkin degisiklik teklifi

KiSENIN DOKUNULMAZLIGI-MADDI VE MANEVI VARLIGI

"MADDE (16) :Herkes, yasama, maddi ve manevi varligjini keruma ve
geligtirme hakkina sahiptir. .

i \

Kisi dokunulmazlidi kanunun a¢ikga gosterdigi hallerde usuline gbre
verilmis hfkim karzri olmadikga kayitlanamaz,

Kisinin beden biitiinliigiine dokunulgmaz, rizasi olmacen bilimsel
ve tibbi deneylere tebi tutulamsz, orgsnlari glinzm@z, Kznunlz ongdriilen
taibbi zorunluluk hglleri saklidir, ’

Kesinlesmis Oliim cezalezrinin infzzins iliskin kanun hikmi madde
kepsami disindacdir,

Kimseye eziyet, iskence ve insani olmaysn wmusmele yapilamaz,

ins2n haysiyeti ile baddesmayan cezz konulamaz.,"

GEREKGE :

Anayasa taslajinda Szellikle.4 ncii fikrada diizenlenen hiikiimler
son derece sakincalidir,

Mesru midafaa hali ceza kanunlarinin diizenleyecedi kcnular ara-
sindadir,. ,

Oldiirme cyleminin megru/savunma sinairlsri asgilerzk, yakalama ve
tutuklame kzrsrlerinin yerine getirilmesi, tutuklu yada hiikiimliniin kag¢™
mzsinin Onlenmesi hallerinde Adshi kullaznilmasinag Cevez veren anayesa hiik=
mi, kisinin yasama hakkinin agikgs tecaviiz anlamins gelir. -

. Olzganiisti ve sikiyonetim hallerinde, bir syzklanma veya isyanan
bastirilmasi zorunlulufu soz konusu ise, silzh kullanilmasina yetki ve emir
verccek merciin kim claca@i, verilen emirlerin zmag A1gina tasmasi healinde
corumluluk halleri kanun dile diizenlenmesi gereken hususlardi&. Bir snayasa
da Sldirme iglemine bu Sekilde genis ve esnck kzynzk gosterilmesi vahimdir,
insan haklarins ve demokrztik rejim ilkelerine aykiradair,
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Anaya sa Tasikisihlh_17’nci madde sine iligkinhdeﬁigﬂklik teklifi

ZORLA GALISTIRMA YASAGI

"MADDE (17) Hig kimse, zorle galigtirilemsz, Angarys yasaktir.,

Sekil ve sartleri kaznunla diizenlewek tizerc, hikimli-
luk siiresi igerisindeki geligtirmalar, eskeri nitelikte olsn veys asker-
lik gbrevi yerinec degen hizmetler, olaganiistii hallerde watendzslearden is-
tenecek hizmetler iilke ithtiyasglarinin zorunlu kilcdigdar slenlards Snydriilen
vatandaslaik Hdevi nitelifindeki beden ve fikir calismaleray zorlz ¢alis-
tirma sayilmaz, ' :

GEREKGE

Anzyasa tesladincdes, senik olerzk tutuklu bulunanlarin -~z ve sart-
la szliverilmig olanlaran zorls galistirilmis olabilecekleri Sngdriil-
mektedir. Gegici olersk ve tedbir niteli ¥inde Bzgiir¥Ugl kisitlanen kisgi-
lerin galistirme zorunluluduns tabi tutulmelera demokratik cdiizen 2nlayis:
n2 uygun goriilmemig, bu nedenle y&lniz bu hususlar metinden gikarilarek
madde diizenlenmigtir. :




|
Anayssa Tasatrisinin 18'nci maddeside iliskin degisiklik teklifi

Kisk O2GURLUGH
"MADDE (18) Herkes, kisi Ozgiirliigline sahiptir.

Devlet, kiginin Szglirligini korumskls Sdevliddr. |

Kamu diizeni ve kamu yarari gerekgesi ile bu Szgiirliik
kanun i le ve hfkim ksrari ile sainirlendaralabilir,

GEREKCE 3

Herkesin kigi 6zgﬁrlu§&né sahip bulunduiunu belirleyen bu madde-

nin (2), (b), (e) bentleri 19 ncu medde igerisinde diizenlenmesi gercken
konulari kzpsamaktedar, '

Kiiglicin gbzetim altandes 1slezhi, toplum igin tehlike arzedecek
haller kemu diizeni ve ksmu yarsri ile ilgilicdir, 3ir Anayssa da bunlaran
sgyri ayri zikrine imk#n ve liizum yoktur, Ozellikle tarifinde birlesilemeye-
cek slkol tutkunlugu, serserilik, akil hastsliga vb, hsllerin me tinlesti-
rilmesi yerinde goriilmemistir. Bu nedenle maddenin 2 nci fikresinds dev-
letin kigi Szglirluglinii korumekla 8devli oldufu belirtilmis, 3 ncii fikra-
sinds da, kigli Ozgilirliglinlin kemu diizeni ve kamu yareri gerekgesi ile kanun-
le ve hfkim karariyle kisitlanebilecefi belirtilmigtir,

5

Anayess Tesarisinin 23'ncii maddesine iligkin ~cCisgiklik tekitlfi

s ne

" MADDE (23) : Herkes, ‘heberlegne Orgurliigine sihéptird Haberles-
menin gizlili&i esestir, Kanvnun gosterdiifi hailercde, hekim tarzfindan

. w8 ppaban 4 , N
kanuna uygun bir karar verilmig olmadikgs bw cizlxlige dokunulama z,

GEREKCE :

Anayasa taslzginin bu mecdeye iligskingerekgesinde.9 kanunun 3¢ik-
Ga yetkili kildigi bsska bir merci de acele hallexce, istisnaen, haber-
lesmenin gizliligini kalcdirmz yolunca cmir verebileccktir, 3u suretle ge-
reginde kisilerin kendi aralezrincdz haberlesgmeleori enggl?enobl}ecek, yahut .
bu haberlesmenin icerifinden rcsmi mezkamlar bilgi sahibi olabilecektlr,
denilmektedir,

Kisilerin kendi aralarincde haberlgs@e}erinin hékim karari ile
engellenme si miimkiindiir, Haberiesme gizliliginin ka?unla Ag clssa hak%? )
disinda baske bir merci tarafainden ortaqan‘kallelxm351na cevaz veril mir
si, hele bu habcrlesmenin igerifinden bilgx gﬂlnllmes@ emzciyla bu Ozgiir -
liidiiniin ih181i, hakkin Ozline dokunazcek bir Alizenlemeir,

3u nedenle madde metninin yukardaki sekilde metinlegiirilimesi
Onerilmistir,



Anayasa Tasarisinin 25,26 nci maddesine iliskin degisikldik teklifi :

DUSUNCE VE KANAAT SZCGURLUGU

MADDE (25,26): Herkes, diislince ve kanaat ozglirliigline sahiptir;
diiglince ve kanaatlerini stz , yazi, resim veya bagka iletisim yollarayla
tek basina veya toplu olarak agiklayabilir, yayabilir,

: Kimse, diislince veya kanaatlarini agiklamaya zorlanamazg diislince
veya kanaati nedeniyle kinanamaz ve sug¢lanamaz,

GEREKCE X

Diigiince ve kanaatlar; agikca ve yayma niteligi bulumnmadikga 8z~
giirlik agisindan hi¢bir deger tasimazlar, Kisininsdiisiince ve kanaatinin
ne oldugu, bunlari kendisi disinda bir baskasina herhangi bir yolla agik-
lamasi belli olur, Bagka bir deyisle, kisinin kafasindan gegenlerin diisiin-
ce ozgirlligi olarak ifade edilmesi esyanin tabiatina ve mantiga aykiradir.
Bir kimsenin tek bagsina bir takim diislince ve kanaatlara sahip olmasi do-
galdir, Bu hususta kendisine "dzgiirsiintiz" demek abestir. Su halde diisiince
szglirligii ile kastolunan, kisinin dugﬁnce ve kanaatlarini ag¢iklayabilecegi
zora bagvyrnmadikga, yada sug niteliginde bir eylemi gerqeklestirmeée yone-
1lik olmadikg¢a bunlarin agiklanmasindan otiirii suglanamiyacagi, kinanamiya-
cagainin givenceye baglannasidir,

Esasen, bir eylamin sug¢ ©lup olmadifi iilkenin ceza yasalariyla
diizenlenir, Anayasanin korumak istedigi ozglirliiklerin siniri; anayasal,
temel ilkeler dofrultusunda ceza yaptirimlari ile belirlenir, Bu itibarla
diisiince ve kanaat ile agiklama ve yayma ozglirliigiinlin birbirinden ayrllaﬁné
yacagl gozoninde tutularak, Anavasa taslaZinin 26 nci maddesinin ¢ikarail-
nasi ve 25 nci maddesinin de yukardaki degisik sekliyle metinlestirilmesi
oneriluistir,




Anayasa Tasarisinin 28 nci maddesine iliskin defisiklik teklifi :

BASIN OZGURLUG
MADDE (28) : BRasan dzgiirdiir, sansiir edilecuez.
Devlet, basin ve haber alma dzglirliklerini saflayacak
tedbirleri alair,
Kisilerin onurlari ve dzel yaganlari kanun ile korunur.
Olaylar hakkinda yayinyasagi konulamaz,
Yargl gorevinin amacina uygun olarak yerine getiril-
nesi igin kanu. la belirtilecek sinirlar ig¢inde verilecek kararlar sakladar,
Gazete ve dedgiler, kanunun gosterdigi suglarin iglen-
rmesi halinde hakim karari ile, gecikmesinde sakilnca bulunan hallerde ise,
kanunun agikca yetkili kildaigi merciin emri ile ®oplatilabilir, Yetkili ner-
c¢i bu kararini cn geg¢ 24 saat ig¢inde mahkeiigye bildirir. Bu siire zarfinda
bildirilmezse ve mahkene yetkili mereiin kararini en geg ii¢ gln iginde onay-
lanazsa toplatma karari hikiinsiiz kalir,

Tirkiye'de wyayimlanan gazete ve dergiler ancak, kanun-
da belirtilen eylemlerden dolayl sorumlularinin mahkim olmalari halinde mah-
kene karari ile kapatilabilir,

GEREZXC CE £

Anayaéa taslaginda dizenlenen nmetin, bir ceza kanunu gorinimiai ser-
gilemcktedir, Basin hiirdiir, sansiir edilemez, ilkesini timi ile ortadan kal-
dirici esaslarla donatilmistar, "

\ Anayasanin genel sinlrlana esasinin muhtelif maddclerde tekrari ile
yetinilnenis, ©zcllikle by madde de her fikrada tekraora yoluna gidilmigtir
Anayasada bu dlglide glivensizlik izhari ve sinirlamalarain istisna oluaktan
¢ikarilip kurallastirailpdsa, bu teiel yasaya olan saygiyi zedeler.

Basin suc¢laripain ancak yayinlanua kosulu ile bir sugu olusturabile-
cegi'dcmokratik rejimlerde gencl kabul goren bir ilkedir, Bu ilkenin tesgeb-
bis yada hazarlik asamasinda onleyici tedbirle ortadan kaldirilmasi sansirun
bizzat kendisidir

Maddede. bircok kavramlar kaypak, genis yoru.lara ve belirsizliklere
yer verecck ifadeler kullaniluistar.

Bir basin sugunun olusmnasi halinde siireli yayinin engellenuesi, te-
kerrir halinde temelli kapatilmasi yaptirama, son dercce agir ve demokratik
anlayisa ters diigen bir diizenlemedir, : .

‘/..




Ekononik hayati hangi haberlerin etkilceycbilecegi ve bunun zanarnan
da verilip verilmedigi tartisuia gotiiriir, Sozgelini, scrrnayce ‘Pilyasasindaki
gelismelerin hazla bir ¢odkintiye neden olacagi haberinin zamaninda verilmesi
"uyaric?' nitelikte s:yilabileceZi gibi, "panige™ yol ag¢tigi da ileri siirii-
lebilir, '

_ Devlet'e ait gizli bilgilerin hangi siiregten sonra tehlikeli olup
olmayacagl yasa ile dilzenlencbilir,

Ozcetle, anayasa teknigine, gagdas denokrasi ilkelerine uymayan
bu naddenin degistirilmesi gercktifi kanisi ilc yukasdaki metin onerilmistir




Anayasa Tasarisinin 33 ncil macdesine iliskin defisgiklikgeklifi

DERNEK KURMA OZGURLUGU
" MADDE (33) : Herkcs, oncedecn izin almak5121n dernck*kurna hakkina
sahiptir. Bu hakkin kullanilmasinda, uygulanacak usul ve gartlar kanuvnda
gdsterilir.

Dernekler, kanunun gosterdiZi hallerde hakim karari ile kapatila-
bilir, Kanunda belirtilen gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de konunun
agikca yetkili kaildigi merciin emri ile faaliyettendalakonulabilir, rfaali-
yetten alakonma karari bir ay iginde hakim tarafindan onaylannadigi takdirde

(hiikinsiiz sayilar,

GEREKCE:

Anayasa taslaginin bu maddesi|y, gerckgesinde belirtildifi izcre
anayasanin genel sinirlama nedenlerinin tcekrara niteliginde ve bu hakkin
oziinli de zecdeleyici biginde diizenlenmdstir,

Derncklerin siyasi anag glidemeyecegi, siyasi faaliyette bulunama-
yacagy, scndikalar, kamu kurumu miteligind:ki mesleck kuruluslari ve vakif-
larla bu amaglar ortak harcket ‘edoncyecekleri veya siyasi partileri dustik-
leyemeccgi yolundaki hikkiimlery ¢agdas demokrasi kosullarina ters disen si-
nirlamalardir, "Siyasi amnag", Wsiyasi faaliyettc bulunma'', "bir siyasi par-
tiye destek olma', vatandaslarin bireysel olarak haklarai oldugu gibi, bun-
larain, belli bir amagla kurduklarisdcerneklerin amacina ulasmasi igin izleye-
‘cekleri politikalari soptamalara,bakimindan da kaginilmazdir,:

Bir dernegin auaglara dogrultusunda her tirli mesru destegi kabul
ctuesi, ya da bu auaglarinzg’ hiznet ceden politikalara egilim gosteriiesi dogal
karsilannaladar,

—~

Tuzecl kisiliklerin nmutlaka bir parti hiiviyotinde kurulmasi halin-
de siyasctlc ugragabilg€egfl goriisii, kaniwmizca uygulauacda deactiani de niakiin
bulunnayan, bu nedenle de soz konusu Ozglrliigin sirckli tehdit altainda tu-
tulmasina kapi agan /bipy diislince tarzidar,

Tilketiciyi korumaya yonelik bir kurulusun (Jdernck, kooporatif;
vakif vb,) gene tikkcticilerin biyik bir bolialini temsil ceden isci kurulus-
lari ilec cdayanighadcerisinde olmasi kadar dogal bir iliski olawaz. Bu tir-
1U bir iliski heryzaman belli bir politikanain izlenuesini de zorunlu kila-
bilir, .

iktidara aday bir partinin veya iktidarin gal:sanlari koruyucu on-
lenler alagagl yolundaki programlari clbetteki galaisanlari tousil eden tii-
zcl kisiliklorin anaglarana uygun olmakla bunlaran desteklenmesi gerokli
gorilcbilir,

S ke




Derneklerin yapilarianan ozellifinin bir gercgi olarak, siyasi par-
‘tilerin haklari ile donatalmamalori yeterli bir yaptirin ve diizenlenedir,
Derncklerin, kisiler tarafandon dcgil, organlar eli ile clusabilecek sug
toskil eden eylemlerden stirii kapatilmalari yada faaliyetten alakonulualari
Alistiniilebilir. Bu konularin Anayasa da genzl direktif nitelifindesyer alnasi
dagal karsilanabilir, Derneklerin kanu larin yétkili kildagyr gucrei ve hakiu
kararl disinda iktidara mensup, Igisleri Bakanliginca kapatalabilmesi olana-
g1, bu hakkan dziini ortadan kaldairici uygulama yoludur,

Kamu hizmeti gorevlilerinin dernck kurna hokkina ayrica sinirlamna-
lar getirileccgi veya bu dzglirligl kullanabilaclerine engél olunacaginza dall
buyurucu hikimler ise neslek icin maddi manevi gelilismnewwe dayanlsna ozr™Ylid-
giine sct geken ve meslek kuruluslarinin ctkinligini ortadan kaldlrmaya\§6nc-
1ik kurallardir. Ancak, mutlak surctte tarafsizliksilkelerine bagli kalmosa
sorunlu bulunan silahli kuvvetler ve kolluk kuvveileri mensuplarinin neslek:
leri ile ilgili dernek kurmalari ve bu derneklere iye olmalary ile ilgili
sinirlayici. esaslar kanunla diizenlenebilir. Bu yoldaki hilklimlerin Anayasaya
aktarilmasi Anayasa teknifine de aykaraidar,

Sonu¢ olarak maddenin degistiriluosi diglinlilerek yukardaki metin

onerilmistir,

Anayasa Tasarisinin 35omea naddesine iliskin degisiklik teklifi
TABII HAXIM GUVENCEST

MADDE (36) : Hic kimsc, tabi oldugu tabii hakimden baska bir merci
oniine ¢1karilaniZe

Bir kiumseyi tabiloldugu tabii hakimden bagka bir mcrci Oniine g¢ikar-
1na yetkisine dair olaganlisti merciler kurulamnaz,

GEREKCENI

s Al = . . . G A .
reveut degildir, Tabii hakim deyimi jle, kanunen tabi oldufu mahkeme deyim-
leri gyra ayri kavramlardir,

|
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Anayasa tasdaginin 36 nci malddesi ile gerckgesi arasinda uygunluk \
| |
|

Yargi merciinin kanuala saptanmasi kuskusuz gercklidir., Ancak, yar-
g1 merciinin Jgantnla belirtilmesi yeterli degildir., Sug islendikten sonra |
yargl ucerciinin kanunla olsa dahi degistiriluemesi ve hukuk ilkelerinin zé-
runlu saydigxy ayrik durumlar disanda, genel yetki kvrallarina istisna geti-
rilmesi olanaklarinin taninmanasi gerekir, Bunun igin ise Kanuni hakin ilke-
=i yerine tabii hakim ilkcsinin kabulu zorunludur,




inayasa Tasarisinin 38 nci maddesine iliskin deBisiklik toklaWi :

XITII, KANUNLARIN GERIYE YURUMEMESI

MADDE (38) : Ximsc, isledifi zaman yiirtirlikktc bulunan kamtnun sug
saynadigl bir fiilden dolayi cezalandirilamaz ; kimseye, Sugu isledigi zaaan
kanu ida o su¢ igin konulmus olan cezadan ve cmniyct tedbirinden daha agir
bir ceza uygvelanmaz,

Sug ve coza zaman asiml ile ceza maaskumiyctinin somuglari konuvsunda
yukardaki fikra uygulanir,

Vergi borcunun dofuauuadan sonra g¢ikarilan kaniynlarla vergi yuktmli-
1z 2Zarlastairilamnaz, '

Kazanilils haklarai ihlal eden, bu haklara aykiri veya ortadan kxlda-
rar aitelikte dnceye ctkili kanualar cikarilanaz. i\

GEREKCE :

Tasarida "euniyet tedbirlerinin' dikkate alinmadiga gorinmiig, bu
eksikligin giderilmesi igin birinci flkraya enniyet tedbirlerinden "ibaresi
eklennistir,

Ote yandan, "vergi tarh . ve! tahakkuku"islemleri verginin dogusuvn-
dan" g¢ok sonra yapilan ve hatta idareee zaman asiml sinairina kadar geciktiril-
~digi goriilen tasarruflar oldugu i¢im, tahakkuk vc tarh tan once vergi ylkiin-
1iiliigiinii agaylastairan bir kanunun yiiriediige konu masi miinkiin olabilecek, bu-
nun sonucu "agirlastiralaonaz® ilkesi Zcdelenecektir,

Bu diislince ile, tasarinin iligiinci bendindeki "tarh ve tahakkuk etti-
rilen vergi, sonra ¢ikarilan kanunla @girlasgtirilamaz' clinlesi yerine;

"Vergi borcunun dofuaundan.sonra c¢ikarilan kanunlarla vergi yuki
luligiini agirlastairalanaz' ifadesi konulmustur,

Tasarinin son fikrasinda yer alan hiikiim, aslinda kazanilnis hakla-
rin su yada bu sekilde ihlalifsonucunu dogurabilecek kanuni diizenlemcleri
engellemeyli amaglamakta isg de, ""Thukuk devleti ilkelerine" deyiai, tereddit
yaratacagindan bu fikrayasagiklaik getirilmck diislincesiyle son fikra yukarda
belirtildigi sckilde degistirilaistir,




Anayasa Tasarisinin 42 nci maddesine ilighkin ‘egisiklik/teklifi :

OGRENIM HAKYI VE ODEVI
MADDE (42) : Halkin cgitim ve Ofrenim ihtiyaglarini saglamak devle-
tin basta gelen odevlerindendir,
‘Devlet okullaranda Sgrenim parasizdir, ,
Devlet, okur yazarligiy yayginlastirmak ig¢in gerekli onlceuleri alar,
ilkogrenin kiz ve erkck biitiin vatandaslar igin.zorunludur,
Devlet, yurt disinda bulunan vatandaslarain ogrenin ve eéitimlerini
saglanak igin gerckli tedbirleri alar,
Devlet, maddi imkanlardan yoksu: basarili Ggrencilerin en yiliksek 8g-
renim Jerccelerine kadar ¢ikmalarini saglama amack ile burslar ve basgka yol-
~larla gerckli yasdimlari yapar,
Devlet, meslcki egitimi, milli ckonominina® sanayi, tarim ve hiznet
kesiminin ihtiyaglaraina uygun olarak diizenler ve denetler,
Devlet, durumlari nedeniyle dzel egitim ihtiyaci olanlari tonluma
yararli tedbirleri alar,
Egitim ve Ofretim Atatiirk ilkecleri Jogrultusunda, ¢agdas bilin ve
egitim esaslarina gore, devletin gozctim ve denetimi altinda yapilar.

GEREKCE :

Anayasa taslaginin 42 nci maddeside diizenlenen ogrenim hakki ve
sdevine iligkin esaslardan dzel okullar ile ilgili bolim ile e¢gitim ve O&re-
tin ozgirligiiniin sinirlarini belirleyen hiikiin. lizerinde duruluustur,

Anayasanin egitim ve Ogretim konusunda vatandaslar arasinda mali
" ukanlari yoniinden ayrim gozetileyerek firsat esitligi ilkesini tim sartlari
ile devlete gorev olarak vermesi, biliyilk ¢ogunlugu calisanlardan olusan ulu-
sunuzun bilgi ve beceri ile .donatilnasi &nemli goriiluiis bu alanin kfr amaci

giitmesi tabii bulunan sektor’ girisiaince birakilmasi dofru bulunmamigtar, Bu
nelenlerlc 6zel okullarla ilyili boliniin nietinden gikaralmasi yolunz gicdiloiist
“Bu surctle, deylet ilkenin gelecekte enanet edilecegi genglerinin
her kademede efitim ve 6Brenimlerini lcretsiz saglamakla gorevli kilinmigtir.,
Egitim ve ogrenin ozglirliigiinilin Anayasaya ‘'sadakat"
kaldarailmayacagal nikniy

borcunu ortaian
ilk bakista gok tabii goriilebilir ise de, Anayasanin
1 nci maddesi disiada y ni Tirkiye Devletinin bir Cumhuriyet oldugu Anayasa-
nain bu hiknmiini de@istirilemevecegi, deZistirilmesinin dahi teklif edilemcye--
cegi, baska bir deyisle, Anayasa kurallarinin bu temel madde diginda daha
ileriye donlggfdegistirmelere agik bulundugu ifade edildigine gore, Anayasa
metinlerining'sadakat" deyini altainda bilimsel elestiri ve goriislere ve bu
yonde egitim ve Ggretim yapilmasina engel olabilecefi gibi bir yilkimlulugin
Anayasada/yer almasil sakincali gdrﬁlmﬁstﬁr.

./.'
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Vatanlas dzglirlikleriain geucl sirnarlanasi 12 2e¢i aadde de ayrainta-
11 olarak dizenlenuistir, EZitin ve GBrenin Bzpilirliigi zibi odzpiir diislince
agikloiiasa: ile birbirinden ayrailauayacak bu kavrain belirtilldiEdp sekilleki
bir terimlc donduruloasy, Atatirk®iin "hay2atta en hakiki nlirsit 4limdir” sek-
lindeki goriigine de uygun diisnioz,

Cagcas uygarlik diizeyine ulasiluasini dahi yeterli géemeyon, bu
dizeyin Ustine gakilmasa gerefini wvurgulayan biliylik onderin, bhu son dercce
anlamla ‘dircktifini hangi kay s ile olursa olsun belirtildiZi tarzda bir
sinirlamnaya tabi tutmak kanisizeca O'nun ilke ve goriislerdnden uzaklasiiasina
naden olacak bir yolun benimscndifi anlaua tasir.

Tirk vatandasinin bu konuda c¢hliyctini isbat/ettifi, g¢oBulcu, de-
nokratik, parlancnter sistomi tidia kosullara ile benifasedifi uautulaa ala ve
keadisine bir takin Jlelismez kurallaran Ysadakat boreu™ ollugu yolurla tel-
kinde dahiibulunuloncaladar, i

Bu nedenle naddede yer alan bu hilkniin fusyasadan g¢ikarilmasiniy
Tirk Insamina sayginin geregi ol.lugu diiglinilulstiir, =

Yukaradaki nedenlerle uaddenin degiskimilucei ve baza ihtiyaglara
Jda kapsayacak gekilde genisletilerek Jlzenlenaesi onerilaistir,




Anayasa Tasarisinin 46 nci nmaddesine iliskin degisiklik tukllfl :

KOOPERATIFCILIGIN GELISTIRILMEST

MADDE (46): Devlet, Milli Ekononinin gereklerini ve yararlarinl
gozoniinde tutarak Uretimin arttarilmasini ve tiketicinin korunrnasinl anage-
layan kooperatifgilifgin gelismesini saglayacak dnlemleri allir,

GEREKCE

Anayasa tasl2ginin bu maddesinin 2 nci fikrasinda yer alan, koope-
ratiflerin siyasetle ugrasamayacagi, siyasi partilerle, isbirligi yapamayzca-
g1 seklindeki hilkiin gercksizdir, 3

Dernek Kurma Ozglirliigii ile ilgili 33 nci maddenin degisiklik oner-
gesi gerekgesinde ayrantilarai ile deginildigi izere kooperatif¢iligi de sii-
7 kli tehdit altinda tutacak ve bu kuruluslarin gelismesi.  lzerinde tartis-
ma agilmasil her zaman nimkiin kavramlarla engelleyebilecek esaslaran .inayasa-
da yer almasli cogru gorilemeuistir, '

Kooperetiflerin kurulmasi esaslar ve amaglari ozel hukuk alanina ve
kisnan de kamu diizeni alanina girebilir, Bunlarln'ﬂnayasa gergevesi igerisin-
de ayraca yasa ile dilizenlenngsi nimkiindiir,’

Bu maddeye iligkin komisyonca‘hazirlanan gerckgede istisna haillerinin
genc l bir suglama niteligine birindirilmesi ve buna Anayasada yer verilme
yanlis bir tutundur, Her kooperatif kendi amaglari qogrultuuundq polltikalarl
saptamakta ozglr birakilumalidar,

"Siyaset” deyininin dar anlamda yorumlanmasi ve bunun salt scg¢inm
nekanizmalarini belli slireglerde harckete geqirebilecek bigimsel bir kavranm
oldugunu vurgulauak, toplumun her kesim ve kurulusunun llkenin geleceZi ile
i'gilenmesini yasaklaiiak, yanlig bir zihniyetin belirtileridir, Uziilerck
belirtmek gercixir ki, bu zihaiyet anayasa taslaginin ozglirlikklere iliskin
tin madlelerinde glivensizliksifade eden yasaklamalar seklinde ortaya konul-
rmus bulunmakta’ir,

Bu maldenin gerckgesinde "esascn amaci siyasal oliiayan kooperatif-
lerin siyasal davraniglaria, bu yolla gergeklesecek toplumsal faydanin tama-
men ortadan kalkmasina, yol aguistir." bigiumindeki miibalagali, genel ve hak-
s1z yargl anayasaya yansitilmistir, Bu nedenle maddenin 2 nci fikrasinin ne-
tinden gikarilmasisonerilmistir, | |




L4
»

dAnayasa Tasarisanin 47 nci maddesine
e :
E, KIYILARDAN YARARLANMA
MADDE (47) : Deniz, gl ve nehir kiyilari devleteltaittir. Kamu ¥ 8
rari onde tutularak, kisilerin kiyilardan yararlaaabilme kosullara kanunla
‘Mizenlenir,

Tdde toklifi

GEREKCE 4

, "Kiyilard=an yararlanma" bagligi ile tasarapan 47 nci maddesinde -
y :pilan dizenleme, kigilerin kayalardan ozel millkiyet edinerek yararlanma-
daprana jwmkan tanimastar,

Kiyalaramiz, iilke igin petrol kadar onemli tabii servetleriniz™ir,
Kiyi seridinin koruamasi, gevre kirlenmesinin onlennesi, halkin kayilardan
yararlanmasi ve turizm dalinda amaca ulasilabilmesi icgin kiyailarin devlet
nall oldugu agikca Anayasatlda belirtilmelidir,

Bu nedenle, Tasaranin L7 nci madlesinin degistirilmesinde zorunlu-
luk gtriilnoiigtiir,




Anayasa Tasarisinin 52nci maddesine iliskin defgigiklik teklifi :

Ae CALISMA NAKKI VE ODEVI

MADDE (52) : Calaisma herkesin hakkil ve Gdevilir,

Devlet, galisanlarin insanca yasamasl ve galisma hayatinin kararli-
1lak iginle gelismesi igin, sosyal, ekonomik ve mali telbirlerle galisanlari
korur ve galismayl destekler; issizlifi onleyici tedbirlerdi alar,

GEREKGCGCE J

Teklifte, gerck tasarida ve gerekse mevcut Anayasanin 42 nci nadde-~

sinde yer zlan "galiswma herkesin hakki ve odevidir,! ilkesi aynen korunmustur.
~ : asarinin ikinci ve iigiinell fikral .rindaki‘hiikiinlerin yerine de
.;961 Anayasasinin 42 nci maddesinle oldufu gibi teklifteki hiixin getirilnmisg-
tir,

Tasaranin ikinci fikrasindski: "Devlet, iscgi-isveren iliskilerinde
menfaatler deagesi ve galisua barisini korur,' hilkmi ilc levlete sadece uen-
faatler de:gesinin koruyuculugu gibi kasitli ve 57 nci zaldede yer alan top-
lu is sdzlesmesi yapua hakkinin ozuni etkileyici ve bu temel hakki kullanila-
naz hale getirici bir gérev verilmek isteénmektelir, Tasarinin gerekgesinde
"Devlet, Isgi~isveren iliskilerinin seydrcisi degil lengeleyicisidir, cevlet
galisua barisini koruyacak tedbirleri alacaktir, Bu anayaszl dircktif, dev-
letin, taraf tutmasi anlaminda degildir, Devlet galisma barisinin silirekli
bozulnasi nedeniyle iretimin diiseceginin, bunun iscec son tahlilde ulusal ha--
silatin azalmasina yol agacaginin bilincinde olarak davranacak, calisma ba-

~~1s51n1 koruyacaktir," denilmekteldr. Calis:a hakki ve Gdevi konusunda dev-
lete dlisen goreve, sadece isgi=igveren iligkisi agisiandan b*akilamazg Boyle
bir goriis, devletin "sosyal dewvlet' olma nitelifZi ile de bagdastirilanaz,

Tasarada ongorilenshiikiim, toplu is sozlesinesi hakki nedeni ile uy-
gulanalda biyiik sorunlar yaratacak bir dizenleaedir, Xzalda ki, devletin ser-
best pozarlik esasina dayanan toplu is sdzlesmesi hakkinin oziini zedeleneden
isgi-isveren iligkilerindeki menfaatler deizesini nasil sagliyacafi da be-
lirgin olmadigr gibi devleti koruyucu olmaktan oteye gagdas demokrasilerdeki
uyulaaalara, kazznllmls'haklara ve Uluslararasil sdzlesaelere de karsit bir

Jluslar2Wgs Calissa Jrglitiiniin s:xiiks hzx=a ve toriw zazarlak il-

)

kelerinin uygulanpi@Sina iliskin 98 sayili sozlesmesinde: “toplu pazarlik &
Makkinin ya/giglastirilmasi, torlu pazarligin gelistirilmesiain hitkimetle-
rin ylikliimliiligd altinda bulunduﬁﬁ, bu yapilirizen toplu sozlesne diizeninin
midahale kabul etmiyen ozellifinin dikkate alinacagi ve hiiklimetlerin
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serbest toplu pazarligin gelistirilmesi ig¢in gaba sarf edecekleris "ilke ha-
line getirilmistir, isgiﬁi$Veren iliskilerinde ne.faatler dengesinin saglan-
nas1l ancak taraflarin serbest iradelerine bakilluaksizan, akdinfesasli unsur-
larinain devletge diizenlenmesi ile miimkiin olabileceZinden, tasaradaki hiikiia,
uluslararasi sozlegnelerdcki bu temel hak ve ozglirliitlerle bagdasu1yan.mu;
dahaleci bir tutuwla degil, Szgiirlilkgii, demokratik gagdas yontemlerle sagla-
nabilir, ’
~ Bu nedenlerle, uygulamada biiyilk sakincalara yol .agabilecek olan

tasaridaki hilkiimlerin gaikartilarak maddenin teklif gibi diizenlenmesi uygun
gorilnektedir,




Anayasa Tasarisinin 54 ncil maddesince iliskin defisiklik teklifi @

DINLENME HAKKI

MADDE (54) : Her galisan dinlenme hakkina sahiptir,

Uecretli hafta ve bayram tatilleri ve icretli yiallak dzin hakka
kanuala diizeanlenir, »

GEREKCE :
1961 Anayasasinda isgilerin dinlenme haklari, hafta tatili, bayran

tatili ve yillik izinlerinin iicretli olarak kullandiril¥icagr hilkme baglannisg
iken, bu kerre tasarida "iicretli' deyimi ¢ikariluis bulumnaktadir, Tasarinin
gerekgesinde ise "tatiller ve licretli izin haklara'® bakimninlan kanua koyucu-
- pun Jiizenleme yapabilmesi imkanindan bahisle yetindlaistir,

Milletlerarasi @alisua Peskilatinin lcretin korunmasi hakkindaki ka-
rarinca "icret" tabiri yapilan veya yapilacak olam bir is veyahut gorilen
veya goriilecek olan bir hizmet igin yazila veya s6zli bir is akdi geregince
bir isveren tarafindan bir isgiye HERNE NAM ALTINDA ve hangi hesaplama 5ek-
liyle olursa olsun ddeiiesi gerciten ve nakden degerlendirilmesi kabil olup
‘karsalikla anlagua veya millil uevzuatla tesbit edilen bedel veya kazanglari
ifade edcr, seklinle tarif edilnmelftg@ir,

1961 Anayasasinda iicretld 0larak yapiliuasi hiikim altina alinnig:
bulunan hafta tatili bayram ve gidlik{dzinler nevzuatiuizda c¢alisilan glinler
gibi sayilmistir. MilletlerarasiuGaldsia Teskilatainin 95,14,52,101,1352 ve
140 sayili kararlarina uygun olarak tedvin eiilmisgtir,

Tasaridaki Jegisikligin aynen kabulil hﬁlinde Milletlerarasi Sozles-
~lerin ihlal edilwuesi ve kazanilmis bir hakkin ortadan kaldarilmasi ve ga-
lisanlar arasinda (aylik maktuliicretle galisanlar) farklilifi ve egitsizli-
i doguriasi bakimlarindan ngddenin 1951 Anayasasainda ol-dugu sekilde nuha-
fazasi gerckuektedir,

Aksi hal, hafta tatili, bayran ve gencl tatil glinlerincde ve yillik
izin glinlerinde lcret ddenchesinin layanagil olabilecefi kaygusuhu vernek-
tedir.
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Anayasa Tasarisinin 55'nei Maddesine Iliskin Degigiklik Teklifi &

SENDIKA KURMA HAKKI

"Madde (55) : Igciler ve igverenler, ekonomik ve sosyal hak ve menfeatlerini koru~
mak ve geligtirmek igin, onceden izin almaksizin, semdikalar ve iist
kuruluglar ‘kurma, bunlora serbestce liye olma ve iyelikten ayrilma
hakkine sahiptirler.

Iggiler ve igverenler ayni anda birden fazla sendika liyesi olamazlox
Bu haklarin kullan‘é%.ﬁda uygulanacak gekil ve usuller kanunda géste-
rilir, Kenun, devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez blitiinliziiniin,
Cumhuriyetin, milli glivenligin, kamu diizeninin ve genel ahlakin
korunmasi ameciyla sinirlar koyabilim, i
Sendikalarin ve iist Kuruluglaran Tizikleri, Yonetim ve Isleyislea.
demokratik esaslara aykiri olamaze.

GEREKGCE 3

Ancyasa Tasarisinin 55 ve 56 nci fiaddelerinde temel insan hakki olan “sendika hakka"
sendika "kurma" haekki wve " scndikal faaliyet", baglaklari altinda diizenlenmigtiz.

Diizenlemede bir yandan hakkin "ozl" ciddi bir bigimde zedelenirken, difer yandan
Kanun ile diizenlenmesi gereken konular Anayasa hiiknil haline getirilmigtir.

Uluslararasi hukuka "konmu' tegkil eden sendika hakki bir biitiindiiz ve sadece kurulug
bzgirliifiinii degil, sendikal foaliyetleri de igerir,

Sendiko hakkina diizenleyen "uluslararasi hukuk kurallarina" gore,
1, Isgiler ve igverenler, ekonomik hak ve ¢ikarlarimi korumzk amaciyla sendik’
kuma yada diledikleri sendikalaraiiye olma hakkina sahiptirler,
Bu heaktan her galigan yararlanacaktar.
Sendika -kurmak ig¢in Oneeden izin almak gerckneyecektir,

2.Ig¢i ve 1gveren sendikalar: ana tiiziik ve ydnetmeliklerini serbesige diizenleme,
yoneticilerini tem bir ozgirliik iginde segne, ¢aligmalarini ve ig programlarimy ozglirce
belirleme hakkina sahiptir. Devlet bu haklari kisitlayacak yada yasal bir bigimde kulla-—
nilnasiny engelleyecek miidahalelerden kaginnakla yiikiinliidiir,

3, Ig¢i ve igveren sendikalari federasyon ve konfederasyonlar kurna hakkina, bu
orglitlerde, iggileri ve igverenleri uluslararasi diizeyde tensil eden kuruluglara iiye olna
hakkina sahiptire Pederasyon ve Konfederasyonlar da, sendikalara toninan hak ve Szglirlikkter
yararlanacaktir.
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Mayasa Tasarisinin 55 nei maddesinde bir yanaan iggilerin ve igverenlerin, onceden
izin alnoksizin sendikalar ve iist kuruluglor kurma hakki, uluslararasi normlara uygun bir
Lic¢inde belirtilirkén, diger yandan, "ekononik ve sosyal hak ve menfaatlerini korunak ve
gelistirmek" iglevi ™iyelerin galigna iligkilerine" hasredilerck, sendikalarin geligna
alani kisitlanmaktadar.

Oysa sendikalarin iggilerin ckononik ve sosyal hak ve uenfaatlerini korunck ve
geligtirmek iglevi sadece galigna iliskisine baili olarak siirdiirlilenez. Sendikalar, Yasalar
uygun olduiu slircce, galignalariny ve ig progranlarini Szglirce belirleyebilirler ve bunu

siirdiirebilirler.

, i§qilcrih haklarini ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek clslin-
cesiyle “sendika segme: Ozgiirligii"nden yerarlznmzlara uluslararasi ncrm-
larin gereiidir. Bu gergevede sendikalara liye olmak ve iyeclikten ayrilmak
serbest olmaklz birlikte, ayrica "“hig kimsenin sendikaya lyc olmaya, lye
kalmaya, Ulyelikten ayrilmaya zorlznamayacaga'na iliskin hiikmiin Anayasa’da
diizenlenmesi yersizdir. Uye olmak va iyelikten ayrilmak sérbestisi bunu
da igerir. Isgilerin ve isverenlcrin birden fazla sendikaye Uye olamaya-
caklari yclundski hiikiim i se, giderek, yass yoluyls bir isyerince, bir
iskoluncda, yahut bir bdlgede veyahut mluszl diizeyde sadece tek isgi oOryi-
tiinlin varilélnl slirdiirebilmesine ycl agabilir ki, bu suretle olusgacak
“gondika tekeli" sendika hakkini cktadan kaldirir. Bu agidan, iggilerin
ve isvercnlerin "ayni anda" birden fazla sendikays U olamayécaklarlna
iliskin bir diizenleme ile yetinilmelidir. Eszsen, Tasarinin gerekgesinde
ortaye kcnan mahzurlar Ada (yetki uyusmazlikleri, 2anlzmsiz Gekismcler ilh,)
igcilerin "ayni andes birden £azlz scndikaya lye olmalarancdan" kaynaklan-
maktadir, |

Bu diislinceler gergevesin’e, degisiklik teklifince, taszrinin 55
maddesinin birinci fakrasindas "iiyelerin ¢aligme iliskilerinde" ibaresi
cikarilmakta, scn’ikalaxe lye olmzk ve liyelikten ayrilmak serbestisine

yer verilmektedir,

Bu yapilmakla maddenin 2 ve 3 ncii fikralari czkirailmakta, 4 ncu
fikra, isgilerle igverenlerin "ayna anda" birden fzzla sen”ika Uyesi clama-

yacaklarini belirtir bigimde 2 nci fikraz olarak diizenlenmcktedir,

Degigiklik teklifinin 3 nc# faikrasi bir yanden sendika hekkinin kul-

lanilisindg uygulanacek kil ve usullerin kznun i le gdstcrilecegini

o/oo




belirtirken, “iZer yan<an, 1961 Ansyasasinin 46, maddesinde .. . tarih,
1488 sayila kanun ile yapalan defisikligi koruyarak "Kznunun, devletin
lilkesi ve milletiyle bOliinmez biitiinligiiniin, Cumhuriyetin, milli gilvenligin,

kamu cdiizeninin ve Oeael ahlfkap korunms s: amaciyls sinarlar koypébilecegini"
tgkrarlama ktadar, ’




Anayasa Tasarisinin 56'nci naddesinin ¢ikerilnasini teklif ediyoruze

GEREKGE

Anayasa Tasarisinin 55 ve 56 nci neddelerinde tenmel insam hakki" olan “"sendika

hakki" j; sendiks kurme hakki ve sendikal faaliyet bagliklari altinda diizenlennigtir,

Sendiks kurma hakki, sendikal faaliyetleri de igeren(biz biitiindiir, 55 nci naddeye
~«$re, "galiganler ve igverenler, ekononik ve sosyal hek ve menfaatlerini korumak ve gelig-
tirmek igin" sendikalar ve iist kuruluglar kurma hokkiha sahlptirler.

Ekononik ve sasyal hak ve menfaatlerin korunmasi ve geligtirilnesi igin Yasalarla
belirli simirler iginde, sendikalar, faaliyetlerini serbestge siirdiirebilnelidirlers

Tasarinin 56 nci naddesi, dncelikle bu ilkeye aykiradir.
|

Sendika hakki uluslararasi hukukun kom:.sunutég;kil eder, Birlesnig Milletler UWlusles-
arasi Caligna Teskilfta (ILO) 'nmin bu konuda kebul ettigi uluslararasi nomlara gore,
ngendikalar, ¢alignalarini ve ig programlariny scrbestge belirleme hakkina sa.hiptir.ler".
K:z'nu nakanlari, bu hakki kasitleyacak yada'bu hakkin yosal biginde kullanilnasina engel
olacak nitelilteki her gesit miidahaleden kaginnsk zorundadir. Bu,- kanu makonmlari kersisinda
sendikalarin "bagms:Lzllgmm givence altina alinabilmesinin tenel sarty” dar. '

. 55 noi madde ile ilgili olarak Sunwlan degigiklik teklifinde, yiiriirlikteki Anayasanin

— 4 nei moddesine uygun bir biginde, sendikal faaliyetleri de igeren sendika halkinin
kullanlemda uygulanacak gekil verusullerin Kanunda gosterilecedi gelirtilnigtirs Kamun,
"Devletin ilkesi ve nilletiyle boliinnez biitiinliiglini , Cunhuriyetin, nilli glivenligin, kanu
diizeninin ve genel shl8kin kormingl amciyla sinirlar koyabilecektir. Bu sinmirlar sendikal
faaliyet nedeni ile de olsa asilanaz., Ancak bu simirlarin Otesinde, sendikal faaliyetléri
kisitlanaye ybnelik hiikiinler, sendika hakkinin Sziinii tahrip eder.

Caliganlarin ekonofiik ve sosyal hak ve ¢aikarlarini korunzk ve %e.liit'sbrgils;r% "c:'d;vli
sendikalar, higbir zanan siyasal partilerin islevini listlenenez. fncak, tenel iglevi,
ekononik ve sosyal hak ve menfaatlerini korunak.ve geligtirmek deolsa, sendikalarin
calignalariny siyasetten soyutlayabilmek riinkiin defildir. Sendikalar baski grubudur. Ortak
nenfoatler etrafinda birlegen baski gruplari, bu nenfaatlerin gergeklegtirilebilnesi igin
siyasal otoritelex lizerinde etki yapnaye ¢aligirlar. Ekononik ve sosyal alanda haklara koru-
na ve geligtirme iglevinin siyaset digi kalacafini bdylesine genel nitelikteki bir kurala
baglanak, Anayasada diizenlemnesinin aykirilifi yaninda, uluslararasi nornlara da aykiridir.

&
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Gercekten Birlesmig Milletler Uluslararasi Galigma Tegkildti'min yerlegnisg kél‘arlarlna. gore,
sendlkalara. boyle "genel nitelikte siyaset yasa@i getirilmesi sendika Ozglrliiglii ile bazde~
gamaz 3 Ustelik bu gergekgi de degildir, Uluslararasi Calasna Tegkildti “na gore, gozetilnek
rercken husus sendikalara genel nitelikte siyaset yasaZi getimmek degil, sendikalarin
wiyasel partiler kargisinde bafanli hale gelmenmelerini sagloncktir. "Partiler Heti politika",
ckononik ve sosyal hak ve meni‘aa,flerin korunup, gelistiriluesinde 8iyaset digi hareket
edilecefi anlamindz dezildir; partiler iistii politika, ile Birlegmig Milletler Uluslararasi
Caligne Tegkildtinin 1952 tarihli kararine uygun bir biginde, sendikacilik hareketinin
=iyesal nartiler kargisindaki "baé:mslzllén." gozetilnigtir. Sendika hakkinin oziini ortadan
keldiracek bir diizenleme"...siyaset yasafi genel bir»tubumun bir pargasidirs acilari
unutnamak gvemek‘ir..." gibi gayri ciddi ve hatald genellenelerin mahsulii stzlere gegisti*-

lenegz,

Tasaridaki sekliyle 56 nci naddede sendikalar icim "ideri ve mali denetin” &ngdriilmek-
tedir, ' .

Sendikalarin denetlennmesi olag: *iuan bulunmadifi yolundeki iddialar tamaniyle hata-
ladar ve sendikacilik hareketi aleyhine siirdiiriilen sistemli bir propaganda.nm eseridir,
Yurdurmzda sendikalar hen ig¢, hen de dig denetime t8bidir.

ig denetin, denetin organlaraini sendika yap:.s:.nda her seviyede "orunlu organ’ olarak
kabul etmekle baglar, Her diizeyde zorunlu orgamn olan denetin cihazi, sendikalarin gelixr
kaynaklarinin belirlennesi defter tutnak/yiikiinliiliifii, yoneticilerin mal beyaninda bulunma—
leri zorunlulufu .ile teghiz edilmigtir, Hesap raporlarinin ve galigmalarin rapor halinde

liyelere ve delegelere sunulnasi zorunludur.

Dig denetin, idarf ve malf alanlar yeninda, genel gﬁfrenlik konusunda da olabilix
Sendikalar Kanununun 28 nci maddesine gbre sendikéla.rin tutnakla ylikiinli olduéu )
kanuni defterler belirlidir. Aymi Yasanin 29 ncu maddesine gore, bilango ve hesaplar ile
galigma raporlari, ait olduju ddnemi izleyen ii¢ ay i¢inde (aligna Bakanligi'na gﬁnderilecek—
tir. Gonderilecek bilango 6 hesaplar arasinda, sendikanin o dénen igindeki (1) gelirleri
ve gelir kayneklari (2) gidefleri ve sarf yerleri (3) Bagkan' ve yineticilere verilen
ficretlerle mermur ve riistahdenlere ddenen meblaZ (4) para meveudu (5) denirbag mevcudu (6)
gayrimenkul meveudu (7) iiyelerin meveudu yer almak zorundedir. Galigna Bakanlléa. sendikanan
nalf dururm ile ilgili olarak bagkaca bilgi verilmesini isteyebilir; bu istefe wymamanin
cezafl nileyyidesi vardar,

oo




Sendikalar Kemunu digince, sendik;zlar 1630 Sayali Dernekler Kanununun 40 ve 41 nci
naddelerine de t&bidir, 1630 Sayili Konunum 40 nei naddesine gore, "Derneklerim iglenleri,
defterleri, hesaplari ve faaliyetleri i¢ Isleri Bck;nllél'nca veya dernek nerkezinin veya

~ gubesinin bulundpfu yerin en bilylk milkiye aniri tarafinden bizzat veya gorevlenc.lrece o
mewurlrr crgcla” viyla_dcrnek mirkez mlcssese veye, cklentilerinde her zemen :
WMmez@meg:n anaciyla ilgili bulunca Bakanlik veya Bokanliklar tarafinden da :

yepilabilire. Denetleme sirasinda gbrevli nemurlar tarafindan istenecek her tiirlii defter,
belge ve iglenli yazilarin dernek yetkilileri torafindan gdsterilmesi veya verilmesi
zorunladur, " 1630 Sayili Kanunun 41 nei maddesine gbre de, "Dernek hesaplari ve hesaplarla
11gili belge ve defterler, en az ii¢ yilde bir maliye riifettigleri veya nahelli niilkiye
émiri torafindan @orevlend.irilecek nemurlar tarafindan denetlenebn.lir .

-

Bunun yaginda 1630 Sayila Demekler Kenununon kolluk Kuvvetlerinin derneklerin
nerkez ve sgubelerinin ytnetin yerlerinde, nuesseselerinde ve her gesgit eklentilerinde ,
ma.hallihiilkije fmirinin yazili enri ile her zaman denetin yo.pc,bileéekleri 1402 Sayali
Sikaybnetin Kanununun defigik 3, nmaddesi gerqevesmde sendlka merkezlemnin, binalarlnln

herzanan aranabilecegi agiktir.
Nihayet sendikalar Devlet Denetleme Kurulu tarafindan da denetlenebilecektir,

Tim bu gergekler ortada iken ve/meveut Cenetinm imkAnlary neredeyse sendika Ozglir-
liflintin Yziinli zedeleyebilecek bir noktaya ulaam:.é bulunrmgken, sendikalar: denetleme
olangZ bulupmadigs, bu olanafan Anayuaa ile petirilnekte oldwfu yolundaki iddiayi sacece
yanlass degil, naksatli dn kabul etmek zoxunludur,

- Tin bu denetinm olanaklari son on'yyldir vardir, Buna ragmen, konuyn saptirmekle
.endini &devli kabul edenler, sendika Jzguxliigii agisindan hayati Onem tagiyan bir bagka
kurun ile malf ve ideri denetinm arasanda baj kuraye galisarak "oheck-off 'u savunénla:c,
Devletin idari ve mali denetiminirkabul etneniglerdir..." diyebilmektedirler. Devlet,
denetimde her alanda vardar,

56 neca naddenin bir diger hikniine gbre, sendikalarin "gelir ve giderleri" kanunla
diizenlenecektir,

Birlegnig Milletlex Ulus'la.rarasa. Caligna Teskilati'nea "sendike hakkana iligkin
olarak" kabul edilmig nornmlar, sendikalarin "i¢ igleyiglerine" glir ve giderlerinin kanun -
yoluyla diizenlenmesi bigiminde ortaya ¢ikacak bir miidz:.haleyi sendika hakkinin Ozlnil
zedeleyiei kabul cder, Uluslararesi Caligna Tegkilati nin "Sendika Ozglirliiklerini Koruna
Konitesi"nin yerlegidg kararlarina gore, "sendikalarin sendikal amaglarle kullanacafa
fonlaran miktarany serbestge Lelirleyip , kendi i¢ diizeninde, diledijince arttarilnesini _
ve fonlarin kullanma bi¢inini serbestge belirlemesini engelleyen hilkinler sendika Ozgiirluf
ilkelerine aykaridir; ayni gekilde, bir sendikanin yada Federasycnun yzhut Konfederasyonun
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ddenecek iiyelik aidotini ve gelir kaynaklarini Yasa yoluyla belirlenek, sendikalarin ic
igsleyiglerina ve Qallgtlala.ﬁna gendike oOzglirliizi ile begdasmayacak bir niidahale hiteliéin—

dedir, Sendikclarin gelir ve giderlerini iiyeleri belirler.

56 nci naddede bir diger hiikinmle, sendika iiyelik aidatlarlmn iicret bordrclarinden
kesilerek sendikn hesabina yatirilmosi usulii olan "check—off" "liye aidatini sendikaya

dojrudan Gder" deniluck suretiyle kaldirilnaya galigilnaktadair.

Check-off sisteninin Ydenetinsiz gelir oldufu, check—off'u sayunnanin Devletin idari
ve mali denetinini kabul etmeme anlanina geldigi denetimi kabul etnemekle, toplanan paranin
yerine sarfi hakkinde givenilir agiklamalarda bulunulnadify, igeilerin check=-off vasitesiyla
tdedikleri aidattonhaberdar olmadiklari, check-off yoluyla terdrin finanse edildigi sendika
afalifinin bu yoldan bertaraf edilecefi,militan sendikaealifan Snlenecei sendika enflasyo-
nuna engel oltmacaéln yolundaki iddialarin tinii, vakialarla ilgisi olnayan wve sencliko.la;\"
nali miizayaokaya sokmak surefiyle etkinliZini ortadan kaldairmayi hedef alan maksatli
iddialardir. Devliet, elindeki denetin imk&nlary ile, bugiin, kemu sektorinde de, Ozel
sektdrde de hangi sendikaya ne niktar iiyelik aidati Jdendifini, sendikenin tim gelir
kaynaklarini kurusu kurusuna tesbit edebilirg zira kesintiler iieret bordlarindan yapilirg
saklisi, gizlisi yoktur, Kesintinin miktara, yotirildafa Banka hesabi bellidir. "Ig¢i aida~
tin1 sendikaya dofrudan Sder® hikmii ile temelde sendika dzglrligi tahrip edilneye galigil=
naktadair; tahsilat g'liqlﬁkleri ile kargilagacak sendikalarin mali etkinliklerinin azalacafy
hesaplannaktadir, Sendika'ya yapilacak Odene-ile kuliip aidatini bir gdstemmeye galigan
zihniyet, istikrarli, dengeli bir sisteni yagsatnok, uygulanada aksaklik var ise, bunu
gidermenin yollarini aragtirmak yerine, meseleyi Anayas_a hukmu holine getirip, bu konudaki
tarta.snm gindiden sinir koymak pegindedir., Hedef, sendikacilifin tahribidir,

Tahribat burunla bitmenekte 56. maddede 'sendikal foaliyette bulunna, iayerin'de{ﬁ‘
¢alignanayl hakly gﬁstemez" hiiknii ile sendika ySneticiliZini profosyenel olarak yapna
yikiinliilizgl altanda bulunenlare, bu hizaet olanafa kapatilmaya galigilmektadir. Yapilan
agiklamaya gdére bu igyérinde c;al:'xgmayan sendika temsilcilerine bu imkfnmivernenek igindir;
bu iddia gayri ciddidir., Tiirkiye de hig¢bir Yasa, igyerine hizmet iligkisi ile bagli bulunan |
diger bir deyigle, hiznmet akdi Yésal bir bigimde askida oluayan, kigilerin igyerinde Ga -

1 l.sm'a RB8INY1715 kabul etnez; igverenin bu yolu segenin hizmet ckdine derhal son vernmesi
ink&ni vardir; bu suretle hizmet akdi sona erdirilen kigilerin hiznet akdinin devan edecegin
dair tek bir nmahkeme karari cdsterilenez, ' '

Bu diizenleme ile gldillen amag, profosyenel sendike ydnetieiliji ortadan kaldarmaks
bunun Anayasal dayanaéa.m yeratmgktir,




B

Sendikalarin gelirlerini, amaglarini gergevesinde ne suretle kullanacaklari Uyesi
sendika arasindaki bir 11isgkicdir.Devletin bunc niidahaleye kalkignasi sendika Szglirlifu
ile taban talana gelisir. Bumun gibi, grev sirasinda, greveilere yapilacak yardinlarin mik-
tari, yardimn ne suretleyapilacaZi bir i¢ diizenleme meselesidir ve sendika ile Uyesi
arasinda keralagtirilon bir iligkidir. Komisyon adina, "porasiz da grev yapilabilir

diyenler, gergekte, "paran kadar grev yapabilirsin" diyebilmenin hazirligi igindedir.

Genelde tablo ortadadir : Tin mali denetin olanaklarina rajgnen, sistemli bir biginde
bunun olmadify yerlegtirilmekte, "cheek-Off'u isteyenler nali demetini istemeyenlerdir”
genelllemesiyle, seﬁdikalarm nali kaynaklari kurutulmaya g¢aligalmekta, tahsil glicliikleri
yarotna yaninda gelirin Yosa ile diizenlennesi olanaii ele gegirilueye ¢aligilmakta, kisitli

ﬁkalabileoeé;i diisiintilen bu gelir kaynaklari ile grev sirasinda sendikaya gene yasa ile
saptannasy diigliniilen greveilere yardim ylikimluliuzli getirilmektedir. Bu, son tahlilde,
"yeterli pera yok, grev yapanazsin,...yada ne kadar yeterse, o kadar slire ile grev yopabi-
lirsin,.." diyebilmenin hazirligidar. ' |

Inayasa Tésans:.m.n 56 nci maddesi, her yoniiyle, sendika dzglirliffiine aykiridar,

Anayasada diizenlennesi gerekli gogu hiikuii Thtiva etnesi yaninda, sendika hak ve
dzglirli#inti gergeveleyen uluslararasi normlarla tenelden geligmektedir,

Birlesnig Milletler Andlagmasina, bu gergevede verlifini slirdiiren Birlegnig Millet-
ler Uluslararasi Caligna Teskilatay ana statiisiine "idye" sifatiyla toraf olan Tiurkiye _
Cymhuriyeti Devleti bdyle bir diizenleneye Anayasasinda yer verirse, bu, Tlrkiye Cumhuriyeti
Devleti'nin sendika hak ve: 6zglirliiginii ortadan kald:.rs:. 7inin igareti olacaktir. Bir maddede

“Wgendikalar kurulabilir deyip, bir diZeride, sendikalarin iglevini silirdiirmesine inkén
verueyen bir diizenleme yapmek, sendika kurna halck:.n:m kaZit lizerinde kalmasi denektir ki,
bu kinse tara.fmdon kabul edilemez ve e;ic.erek urkiye'de ciddi sosyal bunalimlarin baglica
kaynafini olugturur.

-

Biitlin bu sebeplerle ‘Aayasa Tasarisinin 56 nei maddesinin gakaralmasi teklif
edilnektedir, |




Anayasa Tasarisimn 57' nci Maddesine fliskin Degigiklik Teklifi s

TOPLU SOZLESME HAKKI

"Modde (57): Iggiler, igverenlerle olan iligkilerinde iktisadi ve sosyal durunlarini
korunak veya diizcltnek amaciyle toplu ig stzlegnesi yapnak hakkaina
sahiptirler, :

Bu hakkin kullenilnasina iliskin usul ve gartlar kanunla diizenlenir.

GEREKGE :

N

Tasarinin 57 nei maddesinde diizenlenen ™ toplu sozlegnme hakki" 1961 Anayasasinin
47 nei nnddesindeki tenel goriige sadik kalinarak dilzenlenmigtir. Diizenlenede toplu sdzlesgue
hakkinin kullanilnasiyla ilgili usul ve sartlarin Kenudla diizenlenecefi noktasindan hareket
edilnistir. ‘

Sendikalar ¢aliganlarin ekononik ve/sosyal hak ve nenfaatlerini korunak ve geligtir-
rek icin kurulur; calisanlarin ekononik ve sosyel hak ve nenfaatlerin korunmasi ve gelig~
tirilnesinde toplu sdzlesme yapma hakki birinciderecede onen tagir. Toplu sdzlegne
haokkinin yayginlagtirilmasi, ayni zanenda ¢aligma barigini kurabilmenin, iggi/igveren
cikar geligkilerini okilei dengelere kavugturabilmenin wve iggilerle isverenlexr arasinda
cikobilecek uyugnazliklari en aza indirebilmenin baglica gartidir.

Birlegnig Milletler Uluslararasi Calisna Tegkiléti'min sendika hakkina 1li§k1n
olarak beninsedigi nomlar, sendikalaran ¢aligmalarini ve ig progrunlaxln; Serbestge
belirlene hakkini tanir. Galignalaran baganda da "serbest toplu pazmrllk hakky gelir.
Tlirkiye Uluslararasi Galigna TegkilBtanan "Toplu Pazarllk Iflkelerinin Uygulannasi'na ve
Sendika Hakkinin korunmasi na iligkin 98 Sayarli Stzleguesini 8.8.1951 tarih, 5834 Sayili
Konun ile.tasdik etnis ve bu suretle. serbest toplu pazarlik hakkinin yayginlagtirilnasiny
saglanck yiikinliiligi altina girnigtir, 98 Sayili Stzlesnenin dneni, Uluslararasi Calagna
Tegkildty Sendika bzgﬁrlﬁklerini Koruna Koritesi'min de belirttigi lizere, devletlerin
toplu pazarlifin geligtirvilmesi ylikiimliligidiir., Bu yapilirken, toplu sbzlegne diizeninin
"riidahale kabul etneyen Bzelliéi".dikkate slanacaktir; hikkimetler (kanu nakenlary)
"serbest toplu pazarlagin geligtirilmesi igin" g¢aba sarfedeceklerdir.

Uluslararesi Galisne Teskildti Sendikae Ozgiirliiklerini Koruna Konitesi'nin belirttigi.'

gibi, ' '

a) Iscilerin tanm bir 6zgﬁriﬁk iginde toplu pazarlik yapabilmeleri temel bir
sendikal haktar. |
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(b) G¢alignma kogullara igverenlerle serbestce yapilan pazarlik somicunda saptania-—
ladar; bu da sendika Ozglirliiiiniin zorunlu unsurlarandan biridir. Kamu nekanlari
bﬁ hakkin kullanilmasini engelleyebilecek yada kisitlayabilecek riidahalelerden
kaginnalidax,

(¢) Kamu nakanlarina licretlerin, galigna saatlerinin, izin haklarini ve difer
gesitli ig gartlarinin diizenlemnesi ve bu gartlara toplu‘ sbzlegnelerle uyrliasi—
ni ongdren ve bu suretle akdin esdsll unsurlarinin toplu pazarlik konusu
yaepilmanasini hilkiim altina alan Yasa hikiinleri 98 Saylll Sozlesneye ayklrJ.é:Lr.

~~ Uluslararasi Galigma Tegkilfdtai'nin Devletimizce onaylaman 98 sayili Sézlesmesine, bu :
sbzlegnmenin uygulanne big¢inini gtsteren ve hangi hallerde S8zlesme hiikimlerinin ihlal
edilnig olacafini agikliga kavugturan Sendika Uzgiirliiklerini Koruma Komitesi'nin yerlesmis
kararlarina ragnen, Tasarinin 57. naddesi ile yapilan diizenlemede toplu pazarligin sadece
ticret ve galigna gartlarini diizenlemeye inhisar ettirilecegzi, ®zellikle , toplu ig
stzlegnelerine, Yasa hikiinlerine aykiri, bunlari degigtiren veyakaldiran hiikiinl er konanaya~
cag1 belirtilnmektedir. Bu yaklagin sendikae ©zglirliizii ve toplu pazarlik hakki ile aglktén
¢eligir.

Ig hukukuna 8zgii kurallar sosyal kamudiizeni hiikiinleridir; bunlar, ozellikle toplu
pazorlik hakki agisinden, altina inilemeyecek asgariyi diizenler, Sozlesne serbestisinin
sinirini, Borg¢lar Kanmunu 19. naddesi ile mﬁteakip naddelerindeki unsurlar ¢izer. Yasalarin
enredici hiikiinlerine, ahlfk ve adaba aykiri olmayan diizenlenclerde stzlesme serbestisi
vardir. Bu sinirlar agilmadikga, Kanunla diizenlennig olsun ydda olmasin, taraflarin
"sccbegtge pazarlik edebilme hakiu" vardir, Sosyal kanudiizeni diiﬁﬁnéesi‘yle altina inilene-
yecek asgariye kargin, galiganlar yararana, Yasalarla ongdriilen in iistiine ¢akilabilmelidi .
cksi halde toplu sdzlegme yapme hakky higbir enlam tagimaz, toplu pazarlik hakki ortadan
kalkmsg olur, ' g '

Ote yandan, toplu is s6zlegiesi, iggilerin igirerenlerle olan iligkilerinde, sendika~
larin da enacina uygun bir suretle iggilerin iktisadi ve sosyal durumlarini korunak veya
diizeltnek igin yapilair,

"Ayni donende , ayni igyeri igin birden fazla toplu is sbzlesmesi yapilap, ya_plla—

nayacag;" ise, ilgili Kanuna terkedilmek ve orada sonuglandirilmak gerekir.




Anayasa Tasarisinin 58 nci Maddesine iligkin defisgiklik teklifi g
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GREV' HAKKT

MADDE (58) - Isciler, toplu ig sdzlegmesi yapilirken uyusmazlik c¢ikma-
s1 veya iggi ve iggl tesekkiillerine mevzuat veya toplu ig sdzlegmesi
jle saglanmis haklarin ihl3li hallerinde grev hakkina sahﬁptirler o

Grev hakkinin ne gekilde kullanilacaZi ile istisnalari
kanunla dilizenlenir .

GAREKGE 1

Tasarinin bu maddesi ile toplu ig sdzlegmesi yaspilirken
uyugmazlik ¢ikmesi halinde ve mevzuat ve toplu 5 sdzlesmesi ile iggi
ve iggi tesekkiillerine saflanmis haklaran ihlald hallerinde grev hak-
kina sahip olacaklari hususu dlizenlenmigtir . Tasarinin aksine lokavi
ekonomik sartlara bagli bir uygulems olup n gligstizlerin korunmasi" gi-
bi ¢agdas insanligin evrensel bir degerini yansitmadigi ig¢in Anayasal
bir hak olamaz. Nitekim 1961 Anayasamizd2 da lokavt bir‘Anayasal hak
olarak belirtilmemis kanun koyucunun tekdirine barakilmigtir .

Tasarl gerekgesinde., "Lokavt'in Anayasal hak olarak ta-
ninmasi bir denge fikrinin sonucudur ", "Sosyal alanda iggi ve igveren
miicadele ederken egit araglar kullanilirsa, ancak o zaman bu micadele
topluma zarar verici olmaktan gikar” denilmektedir. Tasaridaki bu yar-
g1 Toplum gergeklerinden soyut.bir dliglince lrinidir . i$g5—isverén te-
melde egit olanaklara sahip degildir. Temelde egit olmayanlarin egit
miicadele araglari ile donatiylmalari, dengeyi defil dengesizlifin sirdi-
rillmesini saglar . IsgininiemeZinin kargilifini almak igin igverenin
de bu talebi asgari dlizey@e tutmak igin micadele etmeleride ancak Ya-
sel sinirlarin digina gakan eylemler topluma zarar verebilir. Libera-
lizmin gegerli oldufu 19sncu Yiizyil Avrupaesinda gdriilmiigtir ki, emegin
bir meta gibi serbest piyasa deferi ile satin alindifii o devirlerde
emek sinirsiz bir igtismar konusu olmug ve buna bir tepki olarakta
Markod:p doktirind,genig bir ilgl garmﬁgtﬁr. Iste bu nedenledirki Dev-
letler Sosyal velekonomik hayata da miidahale edilmesi geregini duyarak
sosyal politika alaninda galiganlari koruyucu bir takim tedbirler
almak zorunlulugunu duymuglar ve klésik Devlet kavrami sosyal Devlet

v >

haline céonusmigtir. Soasyal Adslet, gligslizlerin gligliilere karsa korunmnasini

Snggrur. Iscinin grev hakki, igverenlerlec yapilacak serbest pazarlikta

emeZin korunmasi amacina yoneliktir. Lokavt ise emefi tehdit aracidir.

oo/ s
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Isgi, lretimden insan onurunz yaragacak bir bigimde yagam koguluna
kavugabilmek igin zorunlu olgn adil bir pay alma veya haklarinin ko-
runmes2 amaciyla grev hakkinz muhtagtir. Isveren bu payi vermemek igin
lokavt silBhini kullanir. Grev de, sosyal bir dengenin kurulmasi , loe
kavtta ise bu dengeninAgergeklesmemesi‘ama01 yatmaktadir. Bu bakimdan ,
Lokavt® tin bir Anayessal hak olarak dlizenlenmesi Devletin sosyal Devlet
olma ve koruyuculuk nitelikleri ile de bagdagtirilemaz. Gergek denge ,
grev hakkinin muadili olarak igverenlerinde lokavt hakki ile techiz
edilmesi suretiyle kurulamaz. Kalda ki, 1961 Anayasasinda Lokavt bir
inayasal hak olarak taninmadigi halde 275 sayili yasa ile igverenlere
teninmigtir. Lokavt, gerckirse 6zel kanunla diizenlenebilir. Bdylece de
gliniin kogullari dikkate alinmak suretiyle duzenlemeler yapilabilmesi
bakimindan Anayasaya esneklik verilmig olur .

Tasarida grev hakki sadece toplu ig sdzlegmesi yapimin-
dan doZan menfaat uyugmazliklarina hasredilerek hak grevi yolu tikan-
migtir. Gerekgede " Mahkemelere'saygl ve galigma bariga ilkeleri hak
grevinin yasaklanmasina amil ‘olmustur " denilmektedir. Bitiin ileri
Ulkelerde oldugu gibi grev hakki iggilerin ckonomik ve sosyal durumla-
rini korumak ve diizeltmek i¢in son gare olarak bagvuracakleri aragtir.
Bir menfaatin saflanmasi kadar bir hakkin korunmasida énemlidir. Bun-
lari yek diferinden ayirmak grev hakkini genig Slgilide sinirlamak olur,
~ Her ne kadar hak ihléllerinde iggilerin dava yoluna bagvurmalari miim-
kiln ise de, igverenlerin mevzuattsn veya sézlegmelerden dogan hak-
larini topluca ihlal etmeleri halinde isgilerin teker teker mahkemeye
bagvurarak bu haklarini seglamada katlanacafi kiilfetler ve zaman fak-
tord higte kiiglimsenemez. Bu ihtiyag Mahkemelere saygisizlik degildir.
Galigme barigida hak grevi yolunun tikanmasi ile saglanamaz. Galigma
barigi haklara saygiyi gerexli kilar. Dava yolu zaman alici ve pahali
bir yoldur. Ornegin/; igcinin 3.000.~ TL.lik bir hakki igin dava ag-
masi1 gerektifi diiglinllirse ylirlirliikteki mevzuatimiza gdre sadece Mah-
keme harg ve masrafi olarak 1.000.- TL. lik bir pegin ddemeye gerek
vardir.Davanin tekip ve sonucea ulagmasi ig¢in katlanilacak kiilfetlerde
ayradir,  Kaldl ki igg¢i haklarina saygili igsverenler ybniinden de
hak grevi bir baski araci degildir. Hak grevi yoluna bagvurmak iggiler
ve buna karar verenler i¢in riskli bir dvrum olacafi cihetle bu hak-
larin d6zénle kullanilmak isteneceginden kuSku duyulmamalidir. Ayrica,
yurirlikteki yasalara gore, hak grevinin Mahkemelerce de tedbiren
durdurulabilmesi’'yolunun mevcudiyeti dehi bu hakkin kdtliye kullanil-
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masina imkln vermiyecektir.
Yiiriirliikteki hukuk kurallesrina gdre, haklarin kotlye kul-
lanilmasi yasalarca korunmamaktadir. Medeni Kanunun 2 nci maddesinde
bu husus agikce belirlenmigtir. Keza, bir hakkin kullanalmasinda milli
servetin tahribi yolu da agik degildir. Grev uygulamasinda yasalara
aykiri davranigta bulunulmasi ve bir,taklm zararlara neden olunmasida
egesen Genel ve Ozel yasalarda yeni ve hukuki mieyyideleri vardir.
Yiirtirlilkteki hukuk kurallarinin dahi olanak fanlmadlél bu gibi durum-
larin Anayesa meddesi haline getirilmek istenmesi tesvip edilir bir
davrenig olmadiktan bagka Anayasa teknig]i jle de bagdagtirilamaz. Ana-
yasalarda temel hak ve ilkeler belirlenir, gereckiyorsa detaylar dzel
kanunlarla diizenlenir . : ' f

Grev ve Ozel yasada kabul edildigi takdirde Lokavt'in
hengi esaslarla yapilaca@i ve uyugmezliklarin g¢Szim yollari bir ana-
yasa konusu defildir. Bu bakimdan uyugmazliklarin Yiksek Hakem Kuru-
lunca gdzimlenecegine iligkin bir hilkme de gerek yoktur. Bunlar tama-
men detay hilkiimleridir. Peginén bdyle bir hilkkmiin kabull serbest pa-
zarlik ve grev hakkinin Oziinli zedelemektedir .

Tasarida yer alan "Siyaesal amaqll grev ve lokavt, dayanig-
ma grev ve lokavti, genel grev ve lokavt , igyeri iggeli , verim du-
slirme ve direnigler yasaktir." hiikmiiniin de hig¢bir anlami ve dayanagi
yoktur ° - )

Grevin amaci belirlidir. Bu amag ve yasada belirlenecek -
usul ve esaslar digandaki tilim eylemlerin ise yasal olmlyadagl kugKusus-
dur. Yasalarla haklar ve yasaklar diizenlenir, var olan bir gey yasak-
langbilir, olmayan bir geyin varlifi varsiyimindan hareketle bunun
yokluguna jigaret etmenin anlamsizlifi ortadadir. Hele Anayasa gibi
temel kurallari igeren bir yasada bdoyle detay hiikiimlerin yer almasi
gereksizdir .

Keza, gréve katilmayanlarin igyerinde g¢aligmalarinin d=
hi¢ bir gekilde engellenmemesini dngdren bir hilkkimde Anayasa da yeri
olmemak gerekir. Anayasa bir 6zel Kanun defildir .
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Anayasa Tasarisinin 59 ncu Maddesine iligkin degisiklik teklifi

KUQUK ISYERLERINDE GREV VE LOKAVT YASAGI

_ MADDE (59)~ Bu maddenin Anayasa taslaginden gikerilmasi Sngdriilmekte-
djr ° . : L ! : |

Toplu Igs Sézlegmelerinin nasil yapilacagi ve grev hakkinin
kullanilmasi ile istisnalari ozel kanunla diizenlenecektir. Anayasada
‘yer verilmek istenilen bu hiikiim esasen detaya iligkindir. Egitlik ilke-
sine, Toplu Ig Sdelesmesi ve grev hakkinin dziine de ters diigmektedir.
Gerekgede igaret edilen gdriigiin de aksine Sendika enflfisyonuna da yol
agabilecek nitelikte degildir o '

Bu madde 100 igletmeden 88'ni kapsayacak geniglikte bir
kisitlama ve bu iggilerin toplu ig sozlegmesi ve grev gibi temel hak-
larindan yoksun birakilmasi sonucunu verecektir .

Ayrica, igverenlerin bu madde hiikmini kotliye kullanmalarida
‘biiylik bir olasiliktir. lgyerlerini 10 iggi seviyesinde tutma gayreti
baggdsterecek ve hatta bir kisim igyerleri 10'ar kigilik igyerleri ha-
line de getirilebilicektir . Keza.feknolojik gelisme‘dolaylsiyle de :
igyerleri genellikle 10 iggiyi agmayacak gekilde yeniden diizenlenecek-
tir. Bu hususoi%%ﬂbﬁyﬁk bir iggi kitlesinin toplu is sdzlegmesi ve grev
haklar1ndan/g1rak11ma31,sonucunu ortaya ¢ikaracaktair. Her ne kadar bu
gibi igyerleri igin Bakanlar Kuruluna Galigma sartlarini diizenleme yet-
kiside verilerek iggilerin korunmasi ongdrillmekte ise de bu miidahaleci
tutum toplu sSzlegme ve grev haklarinin Szini ortadan kaldirmig ola-
caktir. Bu kébil igyerleri genellikle 6zel sektdor ig¢in sdz konusu ola-
bileceginden, bu sektoriin bilyiik bir kismini toplu sdzlegme ve grev
haklari diginda birakan ayricalik yaratilmig olacaktir .




Anayssea Tasarisinin 60'inga medcesine iliskin de@isgiklik teklirfi

EKCNOMIK VE SOSYAL HAYATIN DUZENt

"* MADDE (60) : Ekonomikve Sosyel hayat adalete, tam caligms
eszsina ve herkes 191n insanlik hays1yet1ne yaragir bir yasayig sSeviyesi
s2flapmasli amacina gore diizenlenir.

Ekonomik, Scsysl ve Kiiltiirel kalkinmayi dewmokratik yollarls gercek-

lestirmek, bu meksatls, milli tasarrufu arttirmsk, yatiramlari toplum ya-
rarinin gerektlrdl ‘i Oncelikle yOneltmek ve ka2 1kinms planlari yzpmak dev-
letin Ocdevidir,

Devliet, Bzel tegebbiis fasliyetinin rekasbet kogullara uya rinca
yerarli yonde geligmesine ysdrdimci olur ve piyasalardg fiili veys anlas-
m# sonucu tekellegme ve kertellegmeyi bnler.”

GEREKGE :

Tesarinin ckonemik ve sosyal hayatin diizeni basligi zltinda
60, 61 ve 62 nci maddelerde yapilan diizenleme son dercce kisitli ve ye-
tersxzdir. Devletin ckonomik ve sosysdl haysti diizenleme Sdevi ve bunun
smaci belirlenmelidir. Bu husus 1961 ‘Ansyasasinin 41 nci maddesi ile cok
dsh2 sumullu ve veciz bir gekilde belirlemmistir, Bu nedenle 1961 Anays-
sasinin 41 nci maddesinin dynen tgsarays dlavesi yararli gdriilmiistiir,
Ozellikle 1961 Ansyesésinin 41 nci maddesinde akonohik ve Scsydl haystin
herkes iqin in s2nlik heyeiyetine yaregir bir yasayris seviyesi saclanmasi
emgcineg gore diizenlenmesi Onybriilmtistiiry Tyserinin 60y 61 ve 62 nci macd-
delerinde ise bu ameci ve Odevi ortays koyan yeterli hiikiimler bulunmama k-
tadir. Sosyel bir devletin en basts gelen Sdevlerinden olmzsi gereken bu
hususs taseride yer verilmemesi biiyilk bir eksikliktir. Bu nedenle 61
Anayzsesinin 41 nci meddesi bu taszrinin bu madﬁesi ile biitiinlestirilerek
dizenlenmistir,
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Anayasz Tasarisinin 62'nci maddesine iliskin dedisgiklik teklifi

UCRETTE ADALET SAGLANMASI

" MADDE (62) :; Devlet Czlisenlerin yaptikleri ise uygun Werdinsan-
lik haysiyctine yaresir bir yzsam seviyesi sadlomzle rins elveri;li adalet-
1li bir licret elcde etmeleri ve yzsgam 6uzey1g11n1 quvmak 191n figat istik-
rarsizliklarini Onleyici tedbirleri alzr,"

GE REKCE

Tasarinin 62 nci maddesi ile yzpilen dilizenleme, iicrcette acdalet sal-
l2anmasi amacinin gergeklestirilmesi ycluncda yzsel duzcnlamezere 1mkan vere-
cek esneklikten yoksun olcdugu gibi kavromler bakimindan da bobiik bar msef
i¢inde bulunmezktzdir, Yurdumuzda Olgllmesi olaneksiz kriterlerle scrbest
t¢ lu pzzarligi da kisitlazyici bir sistem gelistirilmek istenmcktedir,
"Asgari ilicretlerin tesbitinde, lilkenin ekcnomik giici, iskollari ve bdige-
lerin sosyel ve ekoncmik Ozeliikleri dikkete alinir." denilerek Tiirkiye:
diizeyinde tek asgari ilicret uygulamezsini scna erdirecek zemin yaratilmakta-
dir.

Asgari tlicreti, diger bir cdegisle kutsal idicreti ekonomik Olgiilerin
Otesinde sosyal bir iicret olarek kabull etmek gerekir, Sosyal licret olarak
anilan ve temcli igciye insanca yazsayabilecegi bir ortam saglazmada daya-
nan licret, tarih bcyuncs Onemini'korvmustur. Asgari ilicret, ¢adimizin ulus-
larin kendl siniriari iginde ¢Ozimlilyccekleri bir ptoblem olmazkten gikarak
uluslararasi bir sosyzl politika olmu§turs Isci ve isvercn yctkililerinin
ortaklasa tcmsil edilcdikleri Uluglararessa Caligma Tesgkilati her seyden
Once "Isginin ve 2ilesinin yzlnizecz gegimini temin eden licret, insanca
yeasamays yeterli bir iicret Aedildir." diyerek konuys agaiklik getirmisg ve
bu yonde sarfedilecek ¢absnin "igginin inszncaz ysgamasi igin yeterli licre te
sahip olmzsi kriterlerinden. hareket etme gerektidi" bealxlcnmlstlr° Ulus-
lararasi Galisma Teskilati aksi tutum ve davreznrslsrin sefgletin kaynada
olacadini belirtmis ve sefaletin oldufu yerde refahin tehlikede oldudu
ge Qeoini ortaya kcymugtur., Uluslararasz Galigms Tegkilztinin gﬁrﬁsﬁne g6-
re { bir 1§yer1 efer bir isgiye insznlik hayszyetlne yerzgan ve insanca
yasamesl igin elverisgli bir licret ooeyemlyorva o isyeri lilkénin ekconcmik
ve scsyal politikasinz uygun agilmis bir igyeri degildir, o isyerinin ka-
penmasi lilkenin ekonomik ve sGsyel politikasinin bir ygeregi clmalidir,)

Isgiye insanlaik hezysiyeti ile bagdasen ve insance yegamasi igin ye-
terli bir ilcret Sdenmesi ilkesi 1961 Anayzsamizin 45 nci maddesinde yer al-
m1s ikcn tasarinin 62 nci/ meddesi ile bu ilke tamemen texs ¢evrilerek sos=
yal lcret yorine asyari licretin tesbitinde ekonomik imkanlarain ve ekoncuwik
licretin benimsendigi goriilmektedir,

Hali hazir uygulamaﬂa scsyel licret Ademek clan asgari lcret ulu-
sal seviyccde ve tek tip olarezk teshitf edilmesine ve bu uygulzmanain buitiin
ilgili kuruluglarca benimsermis olmasina regmen tssari s asgeri lcretin ig
kcllerinin ve bolgelerin sosyai ve ekonomik Ozelliklerine gOre tesbitini
onygdren hiikiimk ri ‘Asgari iicretin anlam ve felsefesine ters cdlismektedirx,

Asgar1 licrette adslieti geVgeklestlrmege gcalisgilairken uretlm un suru
clan emelin bir mel olarzx gormele imkan yoktur, Asgar; ticretin tesbitini
produktiv1tc artasina badlayan goriigliin ¢agimizda yeri yoktur, Ziro gsgari
licret ekoncmik Olgiilerin Stesinde sosyzl btir licrettir, .

S
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Bu giine kader ki hiikiimet progrzmlerinda (kalkinmayi ve Séznayi top--
lumuna gegigi bilitiin yurttsa dengeli olarek hizlandairica bir usulle Riigiik
ve orta boy sanayii kuruluslarini da gadin gergeklerine uygun ggkilde
ghglepdirep ve bunlarla kurulusglar arasinda orgsnik baclanti kuran bir
Senayi Politikasi izleneccektir) diye ifade edilen hecdefe ulazsmaya ulusel
dlizeyde asdgari licret teshit etmekde kolaylastairacektair.

) Ulkemiz in dogusu ile batisinds kurulu bir igyerinin Ocdeme kapasi-~
tesinin farkla olmesi scsyal icretin (Asgsri licretin farkla tesbitine
gerektirmez, Anaysss tssarisinin cetdrdigi ilke bdlgeler srasi cdengesiz-
1i¢i gidormeyi, degil, srttirmayi tesvik eder niteliktedire Ayrica, ta-
sarida yer zlsnve nitelikleri itibariyle de ozel kanunlare, tiiziik ve
yone tmeliklere kcnu teskil edebilecek detay hiikiimlere e Anayasada yerx
vermemek gerekir, Bu nedenlerle 62 nci madcdenin tasaridan gikarilarak
1961 Anayssamizin 45 nci maddesinin aynen muhafszasx gereckmektedir.

~
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Anayasea Tesaraisinin 74%'ncii maddesine iliskin degdisiklik teklifi

DEVLETEN IKTIsapi VE SCOSYAL ODEVLERININ SIWIRI

" MADDE (74) : Devlet, bu bolimde belirtilen ckonomik ve scsyel
amaclara ulssma Scevlerini, sncak ekonomik geligme ve mzli kaynaklarinin
yeterli i Olgiisiinde yerine getirir "

GEREKCE

1061 Anayasasinin 53, maddesi scsyal deviet Eh}8y1$1da Uygun
clarsk diizenlenmis ve devletin scsyzl ve ekonomik amag tta ulagha Sdevie~

rin siniri ile ilgili olarzk ekonomik gelisme ile birlikte devletin mali
kaynaklarinin yeterliligi Olgiislinii e sas almisg bulunmgkta icdi.

) Bu defes yeni gnayass tasarisinin 74, maddesinde ckonomik ve sosyal
amaglara ekonomik istikrarin korunmasini temel hedef almistir. Ekonomik isw
tikrarin korunmasi deyimi, ¢agimizin gok karmasik ekoncmik uygulamalara
kargisinda yanlis anlamalara sebebiyet verecedi gibi ekonomik ve sosyal
gmaglerin u lasma -amacinin terkedilmis olmasi da uyygun goriilmemistir.

1961 Anayzsasinin.53, maddesindeki eszslarz bajli kalinmak gereklidir.
Keza, madde bagls yinan da; "Sosyal ve Ekonomik haklarin siniri' yerine

Devletin bu konudaki Sdevini belirlemesi bakimindan teklif gibi degigti-
rilmesi uygun diisecektir.
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Anayis¥ Taserisinin 78'nci maddesine iliskin degigiklik teklifi

MADDE (78),t Siyasi partiler, kendi politikalarini plriitmek ve
gliglendirlmek pmaciyls dernekler, sendikalar, vakaiflar, kamu kurumu niteli-
gindeki meslek kuruiusiatlyla organik ba& kuramzzlar ve maddi ybhden giig
birligi yapzmazlar,

\

GEREKGE ¢

Tasarinin 78, meddesinin 2, fikrasi siyasi partilerin; detneklet
sendikelar vakiflar ve kemu kurumu nitelifindeki meslek kuruluslarls or-
ganik hed kursmiyscaklari ilave edilmis buna karsilik "manevi deyimi mad-
de metninden gikarilmistir.

Bu diizenleme te sarinin 56, maddesindeki degigiklik Falebipe‘uygunx
olerak yaprlmistir. Zirs "menevi destekleme veys gilic birlifi" deyiminin ,
uygulamada seklinin ve sinirlsrinin sgptanmezsi gok defz miimkiin olamiyacada
ve yanlis anlama ve hatta kssitla mencvi destekleme sonucu kuruluslarin
birbirlerine karsilikla zerar vergbilecedi endisesiyle madde metninden
Gikarilmistair,

Anayzsa Tgsarisinin 84'ncii maddesine iliskin dedigiklik teklifi

/

"MADDE (84) -(2 Fikra) : '"En 2z sekiz yillik S&renim ¢gSrmiis olmi.
yanlar" hiikmi “Ed az ilkokul 5¢renimi gOrmiis olmiyanlar"

GEREKCE :

1961 Ansyasasinin 68 nci meddesindeki "“Tiirkge dkuyup ya zma bilmi -
yenler" hikmli yerine tasaridaki yeni diizenleme ile "En a3z sekiz yallak"
OGrenim gormis olma sarta getirilmistir, '

Yaszlearaimizdz blitin Tilirk vatandaglarinin ilk okul 8&renimi gbrme-
lerinin yasal bir zorunluk olduu goriisiinden hzreketle, tesaridaki 8 yil-

lik S¢renim sarti yerine ilkokul 6¥renimi gOrmiis olme hiikmiiniin getirilme-
si uygun goriilmiigtiir,



% "

Anayssz Taszraisinin 142'nci maddesira iligkin dagigiklik teklifi

" B, 3UTCELER .
1, BUTCELERIN HAZIRLANMASI VE UYGULANMA SI

MADDE (142) : Devlet ve kamu tizel kigsilerinin harcamzleri, en faz-
12 bir yillaik biitcelerle yezpilir, Genel ve katmz biitgeler ile kamu iktisa-
Adi tesebbisleri bilitgelerinin nzsil hazirlznacedi ve uygulznacagi keanunla
gOsterilir,

Kanun, kazlkinmz planlezri ile ilgili yeztairamlar veya bir yildan
fazlz siirecck is ve hizmetler igin, Bzel siire ve usuller koyabilir,

Biitge kanununz biitge ile ilgili hiikiimler Fdisande hig bir hiikim
kcnulme z; mevcut kanunlarain hiikiimlerini zg¢ikgas veys ;doleyli olarak ~efisg~
tiren veya kaldiran hiikiimler getirilemez." .

GEREKCE @

Milli mevegustimiza gdre, Kamu fktisa”i Tesebbiisleri ile iktisaci
Devlet Tgsekkiilleri gorevieri itiberiyle ayri ayri diizenlemeye tdbi tu-
tulmuslardaire.

iktisadi Devlet Tposekkiill¢rinde, kfr ve verimlilik On planda gel-
mekte, bu tesebbislerin miidebbir bir tacir zihniyeti i le gOrev yapmasi
esas 2linmaktadar,

Anzyzsa tasarisinin 142 nci maddesinde ise, U kuruluslarin “mif-
redatla tek bir konsolide biitge dginde toplenmasi'" OngOriilmiig, gerekce
olarzkta, "bu tesebbiislerin toplu olaxek gbriilebilmesinin saglanmasi"
Oliclisii gosterilmigtix, :

Ozellikle, verimlilik ve kfrlilaik 2macana dayelai iktisadi devlet
Tesekkiillexi, tacir zihniyeti ile galismasi gereken, beklenmeyen durumlar
karsisinda ivedi ve acil g¢bziim yollarina derhal bas vurmak durumunda clan.
bu yonii ile de RBiitge hiikiimlerinin a&ar isleyigine ve kata disiplinine bay
7111%1 beklenemeyecek iglemler yiliriiten kuruluslerdair., Bu kuruluglarin
tck bir biitgeye badlanmesi, ‘emaca ulasilmasande gligliikkler, sksakliklar
ve engeller dofuraceaktair, '

Ayrics, bu kuruluslarin Tzszrinan 192 nci maddesi ile Sayistay
vizesine tabi tutulmaleri, yukardaki seyilen iglem giigliiklerini artiracak-
Lir, :

Anilzn nedenlerle, adi gegen kurum ve kuruluslare ait biitgcelerin -
nasil hazirlanscalinin ve uygulanzcafinin kanunla gbsterilmesi ilkesi ile
yetinilme licdir, Bu kurpluslarda zararin Onlenmesi, verimin zrtairilmasi
isteniycrss, yénetimlerinin yetki ve sorumluluklarlz Jdonatilmas ve iyi
denctlenen milesseseler haline getirilmesi gerekir. Aksi hslde, K.I.T.
biitgelerinin genegl blitge ile birlikte isleme tébi tutulmasi, bu kurulusg-
lzar hakkindzki meveut ve hakli sikeyetleri Ashaz Jda2 yocfunlastiracek ve ku-
ruluslara islemez hele diislirecektir, ‘

.. O halde, madde metnindeki, “Kzmu fktisadi Tesebbiislerinin biitgele-
ri, WiZradstii tek bir konsolide biitge iginde toplenir." climlesinin tasz-
radan g¢akarailmasi uygun goriilmiigtiir, k




Anayasa Tasarisinin 148 nci maddesinin gikarilmasini : jyoruz .

Anayasa tasarisinin 143 nci meddesinde dlizenlenen - Eko-
nomik ve Sosyal Konsey ile ilgili hiikmiin tasari metninden gikarilmasi
zorunlu gorilmigtir .

Madde gerekgesinden anlagildiga lizere, Anayasal kurulug
haline getirilmek istenen bu Konseyin, gesitli kesimlerin temsili ile
milli ekonominin istikrer iginde geligmesini saglamek, ckonomik ve’ -
sosyal politika arasinda denge kurmak, sektdrler ‘arasi uyum ve igbir-
1ligini gergeklestirmek igin istisari galigmalar yapmasi amaglanmig-
tar.

Taslak, bu amacl gergeklestirebilecek mevcut organlara ek
olarak Devlet Danigma Konseyi, Devlet Denetleme Kurulu, Yiksek Hakem
Kurulu gibi karar yetkisi olan kurumlar getirilmigtir. Bu kurumlaran
amaglarida Ekonomik ve Sosyal Konseyin gdrevlerini igermektedir .

Boyle bir Konseyin olugturulmasindan maksat, gerekgenin
son fikrasindan anlaslldlél izere, ¢aliganlarin lcret, aylik, ikramiye
ve sosyal yardamleri arasindaki denge ve hakkaniyeti saglamak olarak
gorilmektedir. Yani bu Konseyin kurulmas;ndaki as1l amag, galiganlarin
¢caligma kargiliklarini tesbit edip karara baglamaktan ibarettir.

Caligenlar kesiminin Devlet Memurlari ile ilgili diizenleme~-
leri, mahsus kanunlari ile Yasama ve Yiirii tme organlarinca yerine geti-
rilmektedir. Bu diizenleme kamu kudreti kullanilarak yapilan tek tarafli
hukuki bir tasarruf nitelifindedir .

Galiganlar gurubunu tegkil eden iggi kesimi ise, igveren-
le olan iligkilerinde dzel hukuk miinasebetine tabidir. Isgilerin icret
ve sosyal haklari gerbest irade ve pazarliga dayanan toplu gbrigmeler-
le saptanmasi Uluslararssi normlar gerefi genel kuraldir. Bu kupadigt-
kemizde 20-y3d 1bherayitedcuygulanmigtir .

Toplu pazarlik sisteminin bdyle bir Konsey eliyle muda-
haleye marus barakilmasi, gikarilacak Tel«S.G.L.K. nda miidahaleci
ve giidiimlii bir sistemin benimsenecefi kaygisini dogurmaktadar .

el 3
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Boyle bir olgu, hem sosyal berigi, hemde galiganlar ara-
sindaki hakkaniyeti sarsici olacaktir. Gok daha Snemlisi, liyelerinin
sosyal, ekonomik ve mesleki menfaatlerini korumak ve geligtirmek amaciy-
la kurulan sendikalesr: gereksiz kilacak sendikelarain var olug neden-
lerini ortaden kaldiracaktir . '

= 2 =

Bu diigiincelerin 1gigi altinda , s6z konusu 148 nci maddenin,
taperadan gikarilmasi uygun girilmiigtir .




—____sranmaltadir .

@

Mnayasa Tasarisinin 149 ncu maddesinin tasaridan cikarilmasini;tekli
ediyoruz .

-
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- Geligma hayatini dlizenleyen mevzuat hilkkimlerinden 275 sa-
yili TISGLK. nda, Yiiksek Hakem Kurulu ayri bir medde jle diizenlenmig ve
Ulkemizde 17 yil uygulamada kalmigtir .

12 Eyliil harek&tindan sonra, 24.12.1980  tarihinde kabul

edilen 2364 sayili yasanin gerekgesindes "..iggi veya igveren mesleki

tesekkiilerinin fealiyetlerinin durdurulmasinin veya grev ve lokavt yet-
kilerinin ertelenmesinin veyaz askiya alinmasininortaya gikardifi sos-
yal zorunluk hallerinde, siiresi sona eren toplu ig sdzlegmelerinin ko=
laylikla yapilmasani ve iggilerin, toplu sﬁziagmelerin getirdigi men-

faatlerden yoksun kelmamasini saglamak.." amaciyla hazirlandigi belir-
tilmekte ve, "..Bu tasari kanunlagtifi takdirde, 275 sayili kanunda ge-

rekli degisiklikler yapilarak ylirlirliife konuluncaya kadar uygulanacak-
tir.." denilmektedir . '

Goriilmektedir ki, 'kanunla diizenlenip 17 yil uygulamasi bu-
lunan Yiiksek Hakem Kurulu, sosyal orunluluk nedeniyle, gegici bir sire
igin gdrevlendirilmis ve toplu sdzlegmeleri tek elden yenileme ve defig-
tirme yetkisi ile donétllmls bir kuruldur .

Yiiksek Hakem Kurdlunun Anayasal kurulug olarak kabuli,
mecburi tahkim -zorunlu hakem - ilkesinin cari kilinmasi sonucunu dogu-
racaktir. Bunun sonucu olarak , toplu pazarlik ilkesi Onemli Olglide

sinirlandirilmig taraflarinsirade serbestisi kurali ortadan kaldirilmag
olacaktar .

0 kadar ki, tesarinin 62 ve 149 ncu maddeleri ile Yiiksek
Hakem Kurulunun yetki, alani ikinci defa sinirlandirilarak serbest pazar-
lik sistemi tamamen ortasdan kaldirilmaktadir .

Serbest pazarlik hakkinin kullanilmasina her zaman mildzha-
le edebilen ve galigma gertlarini re'sen diizenleyebilen Yiiksek Hakem
Kurulunun 2364 sayili Kanun gergevesinde siirdiirdiigii ¢aligmalari ve yeni-
den yiirirliige koydudu. sdzlegmeler , ¢aliganlari memnun etmemigtir.
Esitlik ve denge kurma adi altinda , takdir ettigi licret ve sosyal
hak artiglariy, igkollari arasinda aksine egitsizlik ve dengesizlik
yaratmigtir. Yilkksek Hakem Kurulunun galigmalari ydnetimin tarafsizlik
jlkesi ile taban tabana zittir. Kurul, bir baski araci olarak gdrev




Geqis dbnemi ile sinirli oldufu yolunda Tirk iggisine gii~
vence verilmistir.

275 sayili yasanin yeniden ele alinip de@igtirilmesi ile
Yiiksek Hakem Kurulunun galigma siiresi ve gdrevi sona ermelidir.

) Uluslararasi jlkeler, toplu pazarlik hakkinda mldehale
edilmesine imkan tanimemaktadair. Ulkemiz, 17 yil, toplu pazarlik hakkana
miidahale cdilmeyen bir uygulama donemi yagamig ve bu hakkin kullanimi,
Ulkemizi 13 Eylil ‘e getiren sebeblerden biri olmamigtir . '

&s1l rahatsazlik, toplu sdzlegme dlizeninin kati mildahale=
lerle ortaden kaldiralmasinde deZil, bu hakkin dzinil zedeleyen kisit-
lamalar konusunda aisrarli olmaktan dogmaktadir &

Ozglirliik¢ii demokrasinin yerlegme8i ve ayakta kalmasinin —
vazgegilmez unsurlaraindan olan sendikalar, topilu sdzlegme diizeninin
midahalesiz iglemesi ile var olabileceklerdir .

Blitlin bu nedenlerle, yaselarda dlizenlenmig ve uygulamasi
goriilmiis bulunan Yiksek Hakem Kurulunun, Anayasa Tasarisi metninden
g¢ikaralarak, yine yasalarda yerini alan bir kurul olarak birakilmesi
uygun gbriilmektedir .




inayasa Tasarasinin 153 ncii maddesine iliskin dedisiklik tekldfi s

IDARENIN YARGISAL DENETIM

MADDE (153) - Idarenin eylem ve iglemlerine karsi yargi yolu agiktir.

Cumhurbagkaninit, Aﬂayésada tek bagina yapacagi dngori-
len iglemleri, yargi denetimi dlgindadmrs tdari iglemlere karsl agila-
cak davalarda silire, yazili bildirim tarihinden baglar .

fdari yargi yetkisi, idari iglem ve éylemlerin hukuka
uygunlugunun denetim¥ ile sinirlidir; idari eylem ve iglem niteliginde
yargli karari verilemez .

Kanun, olafaniisti hallerde Sikiyonetim ve savag halinde
ayrica Milli Giivenlik, kamu diizeni ve genel &aglik nedenleriyle, yiriit-
menin durdurulmasi karari verilmesini sinirlayabilir .

Idare, kendi iglem ve'eylemlerinden dofan zararlari dde-
mekle ylikimludir .

EREKC CG®S s

Anayasa Tasar1s1n1n "fdarenin Yargisal Denetimi" bagliZai-
ni tagiyan 153 ncii maddesinde, ".. Idari yargi, idare ile kamu g8rewli-
si arasindaki gbrev defigtirme wve nakil iglemlerine iligkin davalarda
Yiirlitmenin durdurulmasina karar verilemez .." hiikkmiine yer verilmigtir .

Higbir ayirim.gozetilmeksizin, her kademedeki kamu gorev-
lisinin, gbrev defigtirme wve nakil iglemlerine ait idari tasarruflara
iliskin davalarda Yiiriitmenin durdurulmesina karar verebilme yolunun
kepatilmasi, " Idarenin(eylem ve iglemlerine karsi vargi yolu agik-
tir " temel ilkesini zedelemektedir . '

Her ne kadar , kamu gdrevlilerinin gdrev defistirme ve
nakil iglemlerine iligkin davalarin iki a2y igerisinde karara baglanma-
g1 hilkmii sevkedilmigse de, haksiz bir tasarrufla gbrevi veya gorev yeri
deZigtirilen bir kemu gdrevlisinin, ikametZahinin iki ay igerisinde
iki defa defigtirilmesi yiiziinden diigecegi maddi ve manevi zarar kigum-
senemez .

Kaldi ki, iki aylik silire dava tarihinden mi yoksa dosya-
nin temamlanmasindan itibaren mi bagliyacaktir ? bu da kesin belli
degildirs Yeni uygulama da karar verme siresi gok daha uzayabilecektir.

e




snayasa Tasarasinin 153 nci maddesine iligkin defisiklik teklif3 us

IDARENIN YARGISAL DENETIMI

MADDE (153) - Idarenin eylem ve iglemlerine karsi yargi yolu agiktir.

' Cumhurbagkaninin, Anayasada tek bagina yapacagi Ongori-
len iglemleri, yargi denetimi digindadar. fdari iglemlerevkargi agila-
cak davalarda siire, yazila bildirim tarihinden baglaris,

idari yargi yetkisi, idari iglem ve eylemlerin hukuka
uygunlugunun denetimi ile sinirlidars idari eylem ve, iglem nitelifinde
yargl karari verilemez .

Kanun, olaganistii hallerde Sikiy®netim ve savag halinde
ayrica Milli Giivenlik, kamu dlizeni ve genel saglik nedenleriyle, ylrut-
menin durdurulmasi karari verilmesini sinirlayabilir .

idare, kendi iglem ve eylemlerinden dogan zararlari OSde-
mekle yikimlidir .

GEREKC C S s

Anayasa Tasarisinin "idarenin Yargisal Denetimi" bagligi-
ni tagiyan 153 ncii maddesinde, ".4 fdari yargi, idareile kamu gfwewli-
si arasindaki gbrev defigtirme ve nekil iglemlerine iligkin davalarda
Yirtitmenin durdurulmasina karar verilemez .." hiikkmiine yer verilmigtir .

Higbir ayiram g6zétilmeksizin, her kademedeki kamu gorev-
lisinin, gdrev degigtirme ve .makil islemlerine ait idari tasarruflara
iliskin davalarda Yiiriitmenin durdurulmacina karar verebilme yolunun
kapatilmasi, " Idarenin @ylem ve islemlerine karsi vargl yolu agik-
tir " temel ilkesini zedelemektedir .

Her negskadar , kamu gorevlilerinin gbrev defigtirme ve
nakil iglemlerine iligkin davalaran iki ay igerisinde karara baglanma-
s1 hiikkmii sevkedilmigse de, haksiz bir tasarrufla gorevi veya gbrev yeri
degigtirilen birkemu gdrevlisinin, ikametZahinan iki ay igerisinde
ikji defa dedigtirilmesi yliziinden dligecedi maddi ve manevi zarar kiiglm-
senemez .

Kaldi ki, iki aylik siire dava tarihinden mi yoksa dosya-
nin tamamlanmasindan itibaren mi bagliyacaktir ? bu da kesin belli
degildir, Xani uygulama da karar verme siliresi gok daha uzayabilecektir.

it
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inayasa Tasarisinin 156 nci maddesine jligkin defigiklik teklifi

MEMURLAR VE DICDR KAMU GOREVLIIZRI 118 froili HIKJMIER
1, GENEL ILKZigR

MADDE (156)~ Devletin ve difer kamu tlizel kigilerinin yliritmekle ylikiimlu
olduklari kamu hizmetlerini yerine getiren memurlarin nitelikleri, hiz-
mete girigleri ve ylikseltilmeleri, gdrevleri ve haklari , aylik ve dde-
nekleri ile difer 6zlik igleri kanunla diizenlenir .

\ Devletin ve difer kamu tiizel kigilerinin yirtittikleri kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gdrevler, kanunun gtsterdidi
jstisnalar disinda, memurlar eliyle goriiliir .

Memurlar yetenek ve liyakat ilkelerine uygun olarak ige ali-
nirler ve gorevlerini egitlik ve tarafsizlik jlkelerine uygun olarak
yering getiririer .

Jst kademe ydneticisi kamu gbrevliilerinin, atama ve gorevden
alinma usul. ve esaslari, kanunla &zel ‘olarak diizenlenir . ‘

GEREKQE

"Memurlar ve diZer kamu gorevlileri ile ilgili hiikiimler®
bagligini tagiyan Anayasa Tasarisinin 156 nci maddesinde, konu ile ilgili
genel ilkeler belirlenmigtir . ‘

Madde metninde, memurlara igeret edildikten sonra ".. iggi
niteligi tagimayan difer kamu gorevlileri" adi altinda memur ve iggiden
bagka"diger kamu gdrevlileri" nami ile figlincli bir statii yaratilmigtair,

Devletin ve diZer kemu tiizel kisilerinin ylirittikleri kemu

- hizmetlerinin gerektirdifi 28sli ve siirekli gbrevlerin memurlar eliyle

vilrlitilmesi kurallagtifina.gdre, memur tanimi diginda kalanlaran iggi
statisline tabi sayilmasi _gerekmektedir .

Memur ve iggd statiisii diginda "difer kamu gorevliileri"” ta-
nimi ile Uglinci bir statinin yaratilmasi, bugline kadar kesin olarak sonu-~
ca.kavugturubamemis folan fggi-Memur ayirimini daha da gliglegtirecektir .

Memur ‘tanimina girmeyenleri,ig¢i statiisiinden uzaklagtirmak
ve iggilere taninan hak ve menfaatlerden yararlanma olanagini sinirlan-
dirmak, igg¢i sayisinin azeltilmasi amacina ydneliktir .

Memurlar eliyle yiiriitiilmesi zorunlu olmayan iglerde gali-
sanlarin hepginin iggi sayilmasi ve galiganlarin , memur ve ig¢i olarak
sadece iki kategoride diizenlenmesi hak ve yetki Qatlsmaszni ortadan kal-
diracak, tanim kargagaliklarina son verecektir . i _ -

Bu nedenlerle, 156 nci maddede yer alan"..iggi niteligi ta-

simayan diger kamu gorevlileri.." ibaresinin tasari metninden gikarilg
masi gereckli ve uygun gorilmigtir . r




Anayasa Tasarisinain 161 nci maddesine iligkin degBisiklik teklifi :

G. TABII SERVETLERIN VE KAYNAKLARIN ARANMASI VE ISLETILMESI

MADDE (161) :Tabii servetler ve kayn klar, devletin hitklin ve tasar-
rufu altindadir, - ‘ )

Tabii servetlerin ve kaynaklarin isletilmesi ve aranuasinda oncelik
devlete aittir, ' ,

Uzel tesebbiisiin arama ve isletme sartlari kanunla diizenlenir,

GEREZXCGCE
"Tabii servetlerin ve kaynaklaran aranuasi ‘ve isletilmesi'” baglag:

tasiyan Anayasa Tasarisinin 161 nci maddesinde, ozel tesebbiisiin arama ve ir
letne hakki ayraintilariyla tesbit en11m1$t1r. '

llkenin ekononik g¢ikarlari ve milli satvunna strateJlsl bakimandan,
tabii servetlerin ve kaynaklarin arannasi ve igletilmesi hakki miinhasiran
Devlet tasmrrufunda sayilmalidir, _

Hayati eheumiyet tasgiuiyan diger kaynaklarin igletllm981 ve aran-
nasi hakkinin, Devletle birlikte ozel tesebbiis tarafindan kullanilmasina
dair Jiizenlemenin kanun koyucuya birakildaginin belirlenmesi ile yetinilme~
lidir,

Bu gerekge ile, metinde yer alan ve odzel tesebbﬁsﬁn'hak ve yetki-
lerini belirleyen detay hitklimleri metinden gikartilmaladar,




Angyesz Tesé¢risinin 170'nci meddesine iligkin decisiklik tekliid

KAMU KURUMU NITELICINDEKI MESLEK KURULJULLART

"MADDE (170) : Kawu kurumu niteli¢indeki meslek kuruluslari, “anunia
meydana getirilir ve crgenleri kendileri terzfinden, kendi Uyelcwd arasin-
dan segilir, ' |

Meslek kuruluslsrinin tlizilkleri, ySneiim ve isleyigleri demokraii

essslara aykiri olamaz,

Meslek kuruluslerinin organlarainin secgimleri, tyelerin en dgeni g
bigimde katilimini sadlayacezk ve hfkim yOnetim ve denctimindc yapiiscek
sekilde kanunlz diizenlenir, ‘ ‘

Meslek kuruluslari, kurulus ezmaglarx dasinds faaliyet gCstereme z-
) VA~ .

Devlctin iilkesi ve milletiyic bOlunmez bilitiinliiglinlin, milli gliven-
1li¢in kzmu diizeninin, bagkalarinin hak ve Cezgiirliikklerinin kcrunmasi, sug~
larin Onlenmesi bakimiaraindzn meslek kuruiunsunun s5e¢ilmis organlar: hakim ka-
reri ile gorevden uzaklzsgtiralazoilir, ©

GEREKCL 3

1, "Kamu kurumu nitelifindckl meslek kuruluslari "bagligini tagi-
yan Anayasa Tesaraisinin 170 nci maddesinde, meslek kurulusglarininw amaglari
disinda faaliyet gdstercmeyecekleri hitkme baglenmigs ayricz, meslek kUruiitd-
larinin siyasctle ugrasmalari, sigesdi pertiler, sendikaler ve derneklerie
ortak harekct etmcleri yesaklenmistir.

Meslek kuruluslerainin, zmaglari disindez faaliycet gOstocremeyecckle-
rinin belirlenmesi yeterlidir. Amag disinda grkmema yolundaki genel kursl,
diger yesaklerida igcermektedir, Yaszklzmalerin bu dercce teforruatla bigim-
d~ Angyaszda sayllmasi, Anayssz2 teknifine aykiracir, Ameg dasindag fsaliyet
y.s5a51 yeterli gorilmeli, dider Adiizenicme kanun koyucuyz barakilmaladir,

2, Tasarids yer 2len “Kamu kurum ve kuruluslari ile kemu iktiszdi
tesebbiislerinde devamli olarzk galisanlar. mesiek kurvluglarina liye cizmez-~
lar.." fikmsi metninden g¢ikartizlmalicir,

Herseyden Once, mesieki kurvlugler, belli zmsc igin kurulmaktadir,
Bu a2mag, mesleki daysnismayas sallamak, meslckie ilerleme ve mesledi gelis.
tirme imkeznlara yaratmaktairs Meslck kurulusiari bu haliyle, kurulusg ste ti-
leri ve fasliyetleri bzkamincden yenel denetime zatea tébilirler, Kemu kurum
ve kurulusle rindez cfevamla gslisanlarin meslck kurulugksrina iliye cimalzrinan
yasaklanmasi, bu meslek mensuplzrinin meslekten uzzklazsmasini mesleki gelisg-.
meleri takip ecdemcmesini; Adayanismadan yoksun ve meslek disiplinine bzgla
clmayen bir bigimc ¢dniismesini doZuracaktir,

"0 kadarki, birtakaim meslekler, ilgili meslek kurulugleraina iiye
clunmadikce icrz edilememektedir, Anayasenin getirdigi bu yaszk mesiek men-
subunun c¢tkinligini ortedan kaldiracaktir., Mesleki kurulusglarin amaglarz
disinda faaliyet gostermeleri yasaklandifins ygore, meslcki kuruluglazra Uye
olmak, kamu kurum ve kuruluslarinin islevierini higbir sekilde aksatmzyvcak-
tir., Bu ncdenle 2nilen hikiim, tzseri metninden gakzrtilmalidir.
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3, Maddenin son fakrasancda, miilki amire, meslekten men yetkisi
verilmigtir. Bu yetkinin, hekim ksrarinin istiinde tutulmasiguydrginin ba-
gimsizliZa ve hukukun iistiinligi ilkesine sykiridir, Gorevcen uzaklagtir-
me igin-hakim kerari gerckli ve yeterli ssyilmeladir. Bu aedenle, madde

e ~metninin son fikrasinda dedistirilmesi gerekli goriilmiigtiire ? i




Anayasa Tasarisinin 173'ncii meddesine iliskin degigiklik teklifi
C, HAKIMLIK MESLEGI

"MADDE (173): Yezrgyi yetkisi, mesiekten hzkimler eliyle yiriitilir,
Ancak, idare ve vergi mahkemelerinde nitelikve Szelliklx, is ve gocuk mah-
kemelerinde zorunluluk sebebiyle mesleckten hakimler bezskenlaganda olmayan-
larin da ¢gOrev almalari mimkiindir,

Hakimler, ilk derece mahkemcleri, bBlge mahkemeleri ve yiiksek
mahkemeler hfkimleri olarzk gdrev ifaz ederler, Bdlge mahkemesi hfkimlijzi-
ne atanma, ilk derece mzhkemelerinde gdrevlendirilmeye engel degildir,

Hfkim ler, gOrevlerinde ve Ozel héyatlarlnda tarefsizlikleari hak-
kinda gevrenin inancini sarsacak davrazniglzrdan kaginmak ve davaleri en
a2z giderle en kisa siirede karzrz baglamek zorundadirlar.

Her derccedcki hfkimlerin nitclikleri, atzmmaleri, haklari ve
6devleri, aylik ve Odenckleri, meslekte ilerlemeleri, g8revlerinin ve
gorev yerle rinin gegici veys siirekli olarsk degistirilmesi, haklarainda
disiplin kowusturmezsi agilmzsi ve disiplin cczasa verilmesi, gbrevleriyle
ilgili suglardan dolayi sorusturma yapilmasina ve yargilanmalarina karar
verilmesi, meslekten gikarmayl Jerektiren suglulukveysz yctersizlik hsl-
leri, diger 6zliik igleri ve meslek ici dgitimleri mahkemclerin bagimsiz-
1131 esasing gore kendi kaznunlarindz diizenlenir. '

Hfkimler 2ltmaisyedi yasini bitirinceye kader hizmet goriirler;
saskeri hfkimlerin yas haddi, yilkselwme ve emcklilikleri kanunla gosteri-
1lirc., ,

Hfkimler, kanunda belirtilenlerden baskz, gencl ve Szel higbir
gOrev alamazlar, '

Yijksck mzhkemeler hdkimlerinin gdrevlerinin niteliklerinden dogdan
Ocenek ve sosyal haklari sakladar, Thei

GEREKCE :

Yargi yetkisinin, Tilirk Milleti acinz bzjimsiz mzhkemelerce kulls-
nilma si esasi "hukukun listlinligi" ilkesinin tzbii sonucucur,.

Yargl yetkisinin, meslekten hakimler eliyle yiriitiilmesi " Hukuk
Devleti'" nin vazgegilmez unsurudur.

Bu genel kural, Anayssa Tazszrisinin 173 nci maddesinin ilk clm-
lesinde tckrar edilmis olmakla berzber, ayni maddenin ikinci ciimlesi ile
istisna hali belirtilmis, idare, verygi, is ve gocuk mzhkemele rinde mes-
lekten olmzyenlzrinda ¢Orev almalari miimkiin hele getirilmistir.

istisna igin zorunlu gdriilen bu gdrevierde basli bzsina yargilama
gorevlericdir, Yargilame yetkisinin konuya gdre (idare, vergi, isg-geduk
mehkemeleri gibi) ayirima tébi tutulmasi, yargilsma islevinin siniflandi-
rilm2 sina ve: Onem bakiminden derecelendirilmesine ycol agaceaktire :

Bu sekincayi ortadan kaldarmzk igin, yargxr yetkisinin meslekten ha -
kimler eliyle yiiriitilmesi ilkesi zedelenmeden, idare; vergi, is ve goduk
mahkemelerinin, meslekten hakimlerin yznisirz meslekten olmayznlarinda bir-
likte gbrev almalarinin miimkiin oldugu agaiklanmalidir,

Bu nedenle, madde metnindc degigiklik yapzlmasi gerekli gOriilmekte~
dir,




Anayasa Tasarisinin 192 nci Maddesine iligkin deZisiklik te 1ifi s

SAYISTAY

MADDE (192)- Sayistay, genel ve katme biitgeli dairelerce, sermayesi-
nin yarisi veya dsha fazlasi bu dairelerce verilerek kurulan sabit veya
ddner sermayeli ya da fon geklindeki idarelerin gelir,gider ve mallari~
n1 Tirkiye Biiylk Millet Meclisi adina denetlemek gsorumlularin hesap

ve iglemlerini kesin hilkkme baflamak ve kanunlarla verilen inceleme,
denetleme ve hilkme ba@lama iglerini yspmakla gdérevli ilk ve son de-
rece hesap mahkemesidir .

Sayigtay, denetimini hukukilik, dktisadilik ve yerinde-—
lik jlkelerine gbre yapar . '

Mahalli Idarelerin Seyigteyca.denetim usul ve esaslari ,
bunlarin yapilari ve fasliyet tarzlery gozetilmek suretiyle, kanunla
diizenlenir .-

Sayistay Dairelerince s hesap ve iglemleri sonucu ilgi-
lileri hakkinde verilen hukuki sorumluluk kararlari, Sayigtay Temyiz -
Kurulunca temyizen inceleénerek kesin ve nihai hiikme baglanir .

Sayigtayin kurulusu, igleyigi, denetim ve yérgllama usul-~
leri, mensuplarinin nitelikleri , atanmalari, gorev ve yetkileri, hak-
lary ve ylikiimlulikleri ve difer Ozlikk igleri, bagkan ve liyelerinin
teminati, kanunla diizenlenir .

GEREKCE

inayasa. Tésarisinin Sayistay'la jlgili 192 nci maddesin-
de, 142 nci maddenin.d. nci fikrasinde Onerilen defigiklife paralel
olarak dneride bulunulmaktadir .

142/ nci maddeye ait defigiklik gerekgesinde belirtildigi
izere, Kemu Iktisadi Tegebbiisleri biitgelerinin miiredatla tek bir kon-
solide biitge Jgerisinde toplanmaesi , yazilan gerekge nedeniyle sakin- *
cala bulundufundan, 192 nci maddenin de buna paralel alarak degig-
tirilmesini 6nermek zorunlulufu dogmugtur . '
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Boylece ,tasarinin 192 nci maddesinin 2 nci satarindan
baglayan ve 3 ncii satirindes biten ".. ve kamu iktisadi tegebbiislerinin
.." ibaresi ile , 6 nci satirdaki "verimlilik" kelimesi g¢ikartilmig ,
7 nci satirdaki "Idarelerle" kelimesi "Idarelerin" geklinde degigti-
rilmis ve ayni satirdeki "kamu iktisadi tegebblislerinin®™ kelimeleri
metinden gakarilmigtair . ‘

" Kamu iktisadi tesebbiisleri " ibarelerinin metinden gikar-
tilmasi , 142 nci maddede KiT'lerin genel biitgeden ayrilmalari ve Sa-
yigtay' inda genel blitge jle bagli kurumlarin denetimiyle gorevli olma-
lari nedeniyledir .

Diger yandan " verimlilik" kelimesi ise, 192 nci maddeye
K.I.T« nedeniyle girmi§ oldufundan gakartilmasi zorunlu olmugtur .

iml# kurallarina uygunlu@u saglamek bBakimindan " Idare-
lerle” kelimesi " ldarelerin" geklinde ,donligtiirilmiigtir .
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Anayasa Tasarisinin 148 nci maddesine Iligkin Defigiklik Teklifim

‘

EKONOMIK VE SOSYAL KONSEY 3

MADDE( 148)- Ekonomik ve Sosyal Konsey, milli ekonominin istikrar iginde
geligmesini saglamak , ekonomik ve sosyal politika arasindaki dengeyi
kurmak, gegitli ekonomik sektdrler arasindaki uyum ve isbirligini ger-
gceklestirmek, amaglariyla Bakanlar Kyruluna Snerilerde bulunur. Konsey,
ayrica ekonomik ve sosyal konulara iligkin kanun tasari ve teklifleri hah;
kinda Bakanlar Kuruluna goriis bildirir veya yeni oneriler sunar .

Ekonomik ve Sosyal Konsey, Maliye, Sanayi ve Teknolo ji, Ta-
‘ram ve Orman, Galigma Bakanlaris Devlet Plénlama Tesgkiléti, Tlrkiye Cum~
. huriyet Merkez Bankasi Bagkanis en gok liyesi olan isgi ve igveren ust
kuruluglarinca segilecek liger iiye s Cumhurbagkaninca iktisat, sosyal,
siyaset ve hukuk alanlarindaki uzmanlardan secilecek lig liye olmak lize-
re onbeg lyeden olugur .

Konseyin kurulug ve igleyis sekli, segilenlerin siiresi ve
6zliilk igleri, kanunla diizenlenir .

AEREKGCE

Anayasa Tasarisinin - Ekonomik ve Sosyal Konsey- bagligini
tagiyan 148 nci madde metninden, “caliganlarin , lcret aylik ve ikra-
miye ve sosyal yardimlari arasindaxi denge Vve hakkaniyeti saglamak" gek-
lindeki ibareler gikarilmalidir .

Madde ve gerekgesinden anlagildigi kadaraiyla, bkonom:k ve
Sosyal Konseyin temel faaliyet alani, galiganlarin galigma kargilikla-
rinin tesbiti ile ilgilidir .

Callyanlar kesiminin Devlet Memurlarina ait diizenlemeler.
mahsus kanunlariyla (yasama ve yliritme organlarinca yerine getirilmekte-
dir. Bu yontem Kamu kudreti kullanilarak yapilan tek tarafli bir hukukj
tasarruftur. Yasama ve yliriitme organlarinin, ihtisas guruplarina gerek-
1i aragtirmalary ve toplumun ekonomik gergekleride dikkate alinarak
hakkaniyet 6lgiisiine gore tesbit ettirmesi mimkindur .

is¢i kesiminin licret ve sosyal haklari ise, tlim bati demokra-
silerinde 6ldugu gibi ilkemizde de iggi/igveren taraflarinin dzglir ira=
deleriyle ve serbest pazarlik sisteminin kurallari Jgerasznde kararla-
nir. Bu/iligkiye hakim hukuk ilkesi, serbest toplu pazarlik ilkesidir.
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Getirilmek istenen sistemde ise bir taraftan sendika ve toplu iy sGzlegme~
83 1lgili hiikinlerle haklar kisitlenmakta, difer yandan Yiiksek Hakem
Kurulu bir Anayasal kurum haline sokularak toplu pazarlikta biiylik olgl-

de s8z sahibl yapilmakta, biitiin bunlarin lizerinde ise bahsedilen orgagr
larin kararlarina esas olarakta Ekonomik ve SOSyal Konsey:n kararlari %
iléve edilmektedir .

Bu sistem agikca , dzgiir toplu pazarlik kaldiracak ve hatta
toplu pazarlikte ulusal uygulama ve uluslararesi normlara ayk1r1 ola-
rakta agiri mildahaleci bir yapi olugturulacaktir. .

Yukarida bahsedilen nedenlerle madde metnindeki "galiganw
larin ieret, aylik , ikramiye ve sosyal yardimleari arasindaki denge vp—.e
hakkaniyeti saglamak" ibaresinin gikerilmasa uygun gorilmigtir .






