INCELEVIE |}

1845 Turihli “Polis Nizami”,
Sansur, “Tatil-i Mesalih” (islerin Birakimi),
Toplantt, “Tiham” (Kalabalk) ve Cemiyetler

GIRIS :

Bilindigi gibi, Yenigeriler'in 6zellikle bas-
kent Istanbul'da iggiivenligi (asayisi) koruma
gorevleri de vardi. Bu goérev daha cok konte
giris ve gikislar1 denetlemek, «diizen»in bozul-
mamasina ¢alismak biciminde yerine getirili-
yerdu. Yenigeri Ocagi'min  1826'da.  ortadan
kaldiriimasindan sonra, imparatorlugun kuru-
lus yillarindan beri Istanbul’da varolan ve be-
ledi islere bakan Ihtisab Agaligi 6rgiiti genis-
letildi ve gorevlerine asayis goérevleri de ‘ek-
lenerek Ihtisab Nezareti olusturuldu.

Tanzimat déneminin baslamasindan’ sonra
bir¢gok alanda oldugu gibi, asayisin saglanma-
st konusunda da duzeltimler yapildi ve Polis
Orgiitit kuruldu. 10 Nisan 1845'de Istanbul'da
kurulan bu orgitin islev ve gorevlerini be-
lirlemek amaciyla ayni tarihte «Polis Nizami»
(PN) cikarild:.

AMAC VE YONTEM .
Daha o6nceleri de kimi galismalara konu

olmus PN'nin bir kez daha irdelenmesinin ne-
denlerini i¢ ana bashk altinda ele alarak
soyle siralayabiliriz:

1 — PN, Osmanl Imparatorlugunda, Tan-
zimat sonrasi tlizel dizenlemeler icinde, isci
" hareketi ve sanstur konusunda  ilk hikimleri
getirmesi bakimindan o6nemlidir. Cinki;

a) PN, 12. maddesi ile is¢i eylemleri ve
orgutlenmesi konusunda bir yasaklama getir-
migtir. Gergekten Osmanli Imparatorlugu’nda
Tanzimat sonrasinda is¢i hareketi konusunda
ilk tlizel yasaklamayil icermesi bakimindan
PN'nin irdelenmesi gerekmektedir. Ayrica bu
olgu, is¢i hareketinin bir «zabita olayi» olarak
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degerlendiriidigini géstermesi bakimindan da
Onem kazanmaktadir,

k) PN, 13. ‘maddesi ile sansiir konusunda
da Tanzimat scnrasinda ilk tiizel diizenleme-
yi getirdigi icin ele alinmas: gereken bir bel-
gedir. PN'nin bu agidan hemen hemen hi¢ in-
celenmedigini sansiir koausunda arastirma
yapanlarin bu alandaki ilk tuzel diizenlemeyi
daha sonraki yillarda aradiklarini bildigimiz
icin ‘bu sorunun da belirtilmesi, irdelenmesi
gerekmektedir.

2 — PN'nin 12. maddesinin daha cok top-
lumsal politika, is hukuku, isci hareketi, sen-
dikacilik, grev, is¢i-patron iliskileri vb. konu-
larin uzmanlarinca incelendigini ancak hemen
hemen bu konulardaki tiim yapitlarda sbz ko-
nusu maddenin hem birbirinden farkli hem
de cksik ve yanhs oldugunu gérdiigimiizden
PN'm@d asil metnini bularak 12. maddenin
degrusunu ortaya c¢ikarmay: amagladik.

3 — 12, maddenin PN'nda yeralmasi de-
gisik yorumlara yol a¢cmis, kimine gore Avriu-
pa ulkelerinden aynen alinan bir tiizel belge-
nin azizligi, kimine gére de o ddénemdeki isci
hareketinin varliginin kanit1 sayilmigtir. Bu
kenuda gergek neydi? Bunu arastirmak iste-
dik.

Bu i¢ nedenle incelemeye basladigimizda
6ncelikle PN'min aslini ,vani eski harflerle Os-
manlica’sin1 bulmamiz zorunluydu. Basgvurdu-
gumuz yapitlar arasinda O. Sencer'in yapitin-
da() asil metnin kaynagina rastladik. Sen-
cer’den hareketle O. Nuri'nin(2) yapitinda bul-
dugumuz asil metni Uygur Kocabagoglu, Sami
N. Ozerdim'in yardimiyla, «transkribe» etti.
Bu isi yaparken oldukca dikkat ve 6zen gos-
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terildigini 6zellikle belirtmeliyiz. Ancak yine
de eksik ve yanilgilarimiz varsa bagislanma-
mizi 6nceden rica edecegiz. «Transkribe» igi-
nin ne denli zor ve dikenli oldugunu konuyu
bilenlerin takdir edecegini saniyoruz.

PN'min yeni harflerle Osmanlica tam met-
nini ekte sunuyoruz. Boylelikle okuyucu bir
yandan metnin glinimiz Tirkce'sine gevirdi-
gimiz kimi maddelerinin aslini okuma olana-
gin1 bulacak, 6te yandan PN'nin igerigi konu-
sunda degisik yapitlarda varolan eksik ve ya-
nilgilar1 —ki bir bdlumini asagida belirtiyo-
ruz— gormis olacaktir. Bu yolla PN'na iligkin
eksik ve yanlgilarn gidermeye katkida bulun-
may! istedik. Ayrica Osmanh Imparatorlugu
ve Tiirkiye Cumhuriyeti ekonomik, toplumsal
ve siyasal tarihinin daha iyi bilinebilmesi i¢in
bu tir belge, metin vb.'nin daha ¢ok ve daha
sik yaymlanmasini arzulamaktayiz. Bir belge-
nin degisik birikime sahip kisilerce degerlendi-
rilmesinin daha yararl olacagina da inandigi-
mizdan bu tir belgelerin genis okur kitlesine
ulastirilmasina qahsmamlz gerektigine inani-
yoruz.

PN'nin incelenmesini kolaylastirmak igin,
énce Polis Orgiitii'niin kurulmasina ve PN'nin
cikarilmasina yol agan Yenigeri Ocag1 ve Oca-
gin yokedilmesi konusunda kisa bilgi vermek
gerekliydi. Ayrica Yenigeri Ocagi'nin kaldinl-
masindan sonra onun yerine i¢ guvenligin sag-
lanmas1 amaciyla da kurulan Ihtisab Nezare-
ti ve gorevlerine iliskin birkac¢ nokta da agik-
lanmahydi. Ki bdylece Yenigeri Ocagi, ihtisab
Nezareti ve Polis Orgiitii'niin yiklendikleri ve
yerine getirdikleri igglivenlige iliskin gorevler
arasindaki siireklilik daha net olarak goriile-
bilsin.

PLAN :

Bu kisa giristen sonra ugunci bélimde 10
Nisan 1845'de Istanbul'da Polis Orgiiti'niin ku-
rulmasina deginmeden o¢nce ilk iki boélimde
Yeniceri Ocagi'nin kurulmasi (1383), i¢cgliven-
lige iliskin gorevleri ve yokedilmesi (1826) ile
fhtisab Nezareti'nin kurulmas: (1826) ve iggu-
venlige iliskin gorevleri kisaca incelendi. Dor-
dtncii bolimde PN'min bize ilging gelen bazi
hiukimleri aciklandiktan sonra sozkonusu ti-
zel belgenin bizce en énemli iki konusundan il-
ki olan sansiir besinci ve «tatil-i mesalih» (ig-
lerin birakimi), toplanti, «ziham» (kalabalik)
ve «cemiyetler»i diizenleyen c¢ok tnli 12. mad-
desi son bélimde irdelendiler. Bu son béliimde
12. maddeye iliskin degisik gorisleri agikladik-
tan sonra, nedenleri ile belirttigimiz kendi go-

rusiumiizi verdik. - . : A seiln g et

Ek olarak,yukarida belirttlgimiz gibi)PN’
nin «transkribe» edilmis ‘tam metninden:son-
ra Hicri 1141 (1729) de cikarnlmis «Maden«ig-
gilerinin nizam ve vazifelerine dajrs: Pa.disa.h
11I. Ahmed'in bir fermanimi sunduk.

I — YENICERI OCAGI'NIN KURULMASI **
(1363) / ICGUVENLIGE ILISKIN — < ""#¢
GOREVLERI VE YOKEDILMES{ (1826)

Osmanli Imparatorlugu'nun kurulug’ ds-
neminde gerek emniyet ve asayis, gerekse a.s-
keri islerle «subasilar» gorevlendmlrmstlr Da-
ha sonra ise «subagi» ve «yasakgilar»in’ ya.mn—
da, geceleri belde glivenligini saglayan bek-
cilikle gorevli bagka bir organ olan «ases»e
rastlanmaktadir. Asesler asesbasina ‘tabiydiler.
I. Murat zamaninda, 1363'de (bazi kaynaklara
gore 1362'de) kurulan, Kanuni déneminde ol-
gunlasan Yenigeri Orgiitii, tlilkenin igglivenli-
gini saglamakla da yikimli kihnmst. S8

Istanbul'un fethinden sonra, kolluk gbérev-
lilerinde en biyilk makam tiim Devlet hizmet-
lerinde hukiumdarin mutlak vekili olan «sadra-
zam»dir. Bu tarihten baglayarak diger kolluk
gorevlileri olarak da «yenigeri agasi», «cebeci-
bas1 ve cebeciler», «kaptan pasa», «<topgubagi
ve topgular», «bostancibast ve bostancilar»,
«<hasekiler», «baltacilar», <gavuslar, <kapici-
lar», «cavugbasl», «muhziraga», «<asesbagi» ve
«kadilar» gorilmekte ve bunlarn herbiri ken-
di alanlarinda goérev yapmaktadirlar.(?) Bun-
lar arasinda bizi birincil olarak ilgilendiren
Yeniceri Ocagi’dir. «Yenigeri Ocagi 196 orta ve
bolikten meydana gelmekteydi. Yenigeriler
arasinda en guclii bag; orta yoldaghg: ve ayak-
dashigr idi. Her crtanin ayri bir nigsani vardi.
istanbul’da olsun yahut i¢ vilayetlerdeki ka-
leler ve simir kalelerinde olsun her yenicerjnih
kutik defterinde kaydi vard: ve bu defterler
yenigeri agasinda bulunurdu. Yenigerilerin 196
ortasinin 101 ortas: cemaatli, 81 ortas1 boliikli,
36 ortasi sekban ortasi olarak adlandirilirdi. Ce-
maatli ortalarindan 60, 81, 62, 63'lincii olmak
lizere 4 ortanin timi saray ve Istanbul muha-
fazasi icin adeta hassa alaylari olarak bagkentte
birakilip, digerlerinin icinden segilenler impa-
ratorlugun muhtelif kale ve kentlerinde gar-
nizon hizmeti gérirdii. Bunlar muhtemel isyan
ve direnislere veya ihanet ihtimali olan valile-
re karsy bir tedbir olarak Padigah adina ora-
larda bulunuyorlard:. 81 adet bdliklii: ortanin
31 ortast ise Istanbul asayigini-saglamak 'i¢in

23



karakullukgu olarak semt karakollarinda po-
lis vazifesi gorirdi. Diger otuz tane boliklt
ortasi da imparatorlugun mubhtelif garnizon
merkezlerinde idi. Sekban ortalar: ise istanbul
ve Edirne civarindaki Padisah haslarinda yani
miri ¢iftliklerde bulunurlardi.» ()

Goruldagia gibilYenicerilerin ozellikle bag-
kent Istanbul'un igglivenligini koruma konu-
sunda, bir tir «polis» gorevi de vardir. Gergek-
ten Yenigerilerin bir bolimi Istanbul'da bu-
lunur, baskentin iggiivenligini saglardi. Yeni-
cerilerin, istanbul’'un ig¢giivenliginden sorumlu-
luklar: 6zellikle kente giris ve ¢ikiglan denet-
lemek ve «diizen»in bozulmamasina calismak
seklinde ortaya ¢ikiyordu. Ancak, zamanla
Anadolu’'da isyan ve ayaklanmalar giktikca
oraya «yasak¢l» ya da <koruyucu» adlar ile
gonderildiler.

Yeniceriler, devlet islerine karisimlan (Pa-
disahlar: tahttan indirme, tahta c¢ikarma vb.)/_
yigitce dovismediklerinden savaglarda yenil-
meleri, ulkeyi haraca kesmeleri (halktan ade-
ta vergi gibi harag¢ alanlari, evleri basip yag-
ma edenleri, sokaklarda kadinlara saldiranla-
r1 vardl) nedenleri ile doZal muttefikleri «il-
miyye»nin (hocalar vb.) de destegini yitirince
II. Mahmud'un kararli tutumu tzerine 11 Zil-
kade 1241 (18 Haziran 1826) de kanli bir i¢ sa-
vastan sonra kelimenin tam anlami ile yok-
edildiler. (5)

Ortadan kaldirilan Yeniceri Ocagl yerine
askeri alandaki boslugu doldurmak igin Istan-
bul'da, «Asakir-i Mansure-i Muhammediyye»,
«Asakiri Muntazamai Mansure», «Asakiri Mun-
tazamai Hassa», ve 1834 yilinda Anadolu ve
Rumeli'nin bazi eyaletlerinde «Asakiri Redife»
ad1 altinda yeni askeri orgltler kuruldu.

Bu askerlerin idaresi «Serasker» ismi ve-
rilen bir kumandana birakildi. Seraskere eski
orgiitlenmede yeniceri agasmin sahip oldugu
yetkiler verildi. Boylece seraskere hukumet
merkezinde Istanbul tarafinin en biliyik em-
niyet amiri sifat ve yetkisi verilmis oluyordu.
Cunkii o, Istanbul’'un inzibat islerine bakmak-
la da gorevliydi.

Biitiin bu yeni orgiltlenmeye karsin tilke
ve Istanbul zabita islerindeki karngikhiZin or-
tadan kalktigimi ve kurulan bu yeni 6érgit sa-
yesinde eyaletlerle baskentin zapt1 raptinda
bir salah olusturuldugunu veya bu kuvvetlerin
emir ve kumandasinin birlestirildigini sanmak
cok yanligtir. Imparatorluk zamaninda gerek
eyaletlerde, gerekse bagkentin cegitli boéliimle-
rinde asayisi saglayan kuvvetler ayni olmadi-
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g1 gibi tek komutaya da bagh degildiler. (%)
Bunlarin yaninda beledi goérevler ve kentlerin
ic giivenligi icin fhtisab Nezareti adiyla bir
érgit daha olusturuldu. Bu oérgiiti ve gorevle-
rini de kisaca inceleyelim.

I — IHTISAB NEZARETININ KURULMASI
(1826) VE ICGUVENLIGE ILISKIN
GOREVLERI :

Yenicerilerin ortadan kaldirilmasindan iki
ay sonra 1242 Muharrem (Agustos 1826) tari-
hinde yayinlanan Ihtisab Agaligi Nizamname-
si ile Istanbul'da eskiden beri varolan Ihtisab
Agalig1 érgitintn genisletilmesi ve goérevleri-
nin arttirilmas: ile fhtisab Nezareti olusturul-
du.( ihtisab Nezareti istanbul’da merkezi
orglt olarak kurulurken «eyaletlerde de ihtisab
Mudirlikleri kuruldu.» (¢)

Bu Nezaretin asil gorevi, Istanbul'un bele-
diye zakita  islerinin saglanmasi ve Yenigeri
Ocag yerine kurulan askeri orgltlerin gider-
lerini karsilamak tlizere tarhedilen yeni bazi
resimlerin toplanmasi ise de baskentin genel
zaptr rapti alaninda da kendisine genig yetki-
ler  verildigi nizamnamenin incelenmesinden
cikariimaktadir. Nizamnamenin bu konuda ge-
tirdigi gérevler ve bizi ilgilendirebilecek ilging
hitkumleri sunlardir:

1 — Yeniceriligin lagvi tlzerine herhangi
bir karisikhigin énlenmesi amaci ile tasradan
baskente <«basibos ve serseri makulelerinin»
gelip yeriesmesine engel olmak (abg) icin Is-
tanbul, Uskiidar, Galata ve Bogazigi iskelele-
lerinde bulunan hamal ve kayik¢i; hamamlar-
da calisan tellak ve esnaf yaninda isgbren gi-
raklarin kayd: ve nezaret altinda bulundurul-
masl.

Burada daha once Yenigeri Ccagi'nin olan
gorevierden birinin Nezarete verildigini gorii-
yoruz. Boylece bir yandan <«diizen»in korun-
masl, 0te yandan esnaf ve yaninda calisanla-
rin denetimi saglanmak istenmistir. Asagida
belirtecegimiz gibi esnafin denetimi ile tasral
csnaf ve iscilerin uygunsuz davranmalart du-
rumunda Istanbul disina ¢ikariimalar:y ayri
hukiumlerle Nezaret gorevleri arasinda sayil-
mastir.

2 — Yine ayni amagla, arzu edilmeyen ki-
silerin baskentte c¢ogalmalarini 6nlemek igin
ayrildiklan yerin mulki amirinden murur tez-
keresi getirmemis olanlarin baskente girme-
melerine dikkat etmek. Bu maksatla, Rumeli'n-
den gelenleri Kiiglikgekmece'de ve Anadolw’



dan gelenleri ise Bostancibas: Koprusiu mevki-
lerinde denetlemek uzere ihtisab Nezaretin-
den birer memur ikame olunmustu. (®) Bu go-
revin de daha oOnce, yenigeriler tarafindan ye-
rine getirildigini biliyoruz.

3 —— «Ellerinde miirur tezkeresiyle calis-
mak tizere gelenlerin de baskentte serbest do-
lagmasina musaade edilmiyordu. Bu gibi kim-
seler is buluncaya kadar Ihtisap Nezareti'nin
miirakabesi altinda istanbul'da tg¢ dort; Us-
kiidar, Galata ve Eyiip’de bir iki handa ikamet
etmek zorundaydilar.

RBu suretle Ihtisap Nezareti'nin zabita va-
zifelerinden en muhimmi Istanbul'a gelen es-
hasin huviyetini siki bir sekilde kontrol et-
mekti. Bu Nezaret miirur tezkeresini haiz ol-
mayanlarla is bulmayanlarin baskentte ser-
serice dolasmamasina dikkat ediyor veyahut
uygunsuzlugu goriilen tasrali esnaf ve isgileri
istanbul'dan ¢ikariyordu. (abg)

4 — intisap Agalizn Nizamnamesine go-
re esnafin kontroli isi de bu Nezarete veril-
misgti.

ihtisap agasi tarafindan tayin olunan ya-
zicilar vasitasiyla hamamcilar, hamallar, ka-
yikgilar, mavnacilar, sivacilar, sebzeciler, bah-
civanlar, arabacilar, ev hizmetgileri, rengber-
ler kaydolunur, ayda iki kere yoklamalar ya-
piir ve silah tasimamalarina dikkat edilirdi
(abg).

5 —— ihtisap Nezareti, esirci pazarlarn
mirakabe ile orada hiir sinifina mensup adam-
larin satilmasina mani olurdu.

6 — Bekar odalari, han, ve otellerin mira-
kabesi de Ihtisab Nezaretime verilmisti.

ihtisap Nezareti'nin zabtiye alanindaki gé-
revi 1845 tarihinde viicude getirilen polis tes-
kilat1 ve bilhassa 1846 senesinde ihdas edilen
Zabtiyve Miusiriyetine devrolunmus ve bu ta-
rihlerden sonra vazifesi narh igleriyle esnaf
muamelelerine inhisar etmistir.

Sonradan zabtiye teskilat: tevessit ettikge
bu nezaret ehemmiyetten dismiis ve 1855 se-
nesinde Istanbul Sehreminligi'min kurulmasi
tizerine biisbiitiin lagvedilmistir.». (10

ihtisab Nezareti'nin bu goérevlerinden ig-
givenlige iliskin olanlari 1845’de PN ile Polis
Orgutiine verilecektir.

III — 10 NISAN 1845 ISTANBUL'DA POLIS
ORGUTUNUN KURULMASI :

3 Kasim 1839'da Giihane Hatt-1 Himayunu
ile Tanzimat ‘déneminin bagladigini1 biliyoruz.

Bu tarih ayni zamanda tepeden gelme yenileg-
me harecketlerinin ve batililasma akiminin da
baglangicidir. Ulkedeki birgok olgu, tlkenin
kendi ekonomik, toplumsal ve siyasal kosullar
gozoniine pek alinmadan batiya uydurulmak
istenmistir.

Tanzimat, birgok alanda oldugu gibi idari
(yonetsel) alanda da dizeltimlere gidilmesine
yol acmistir. Bu baglamda zabita islerinin ye-
ni érgiitlenmelere karsmn karisik ve bir¢ok ma-
kam ve mercilere baglh olmast bu konuda ye-
ni bir girisime neden olmustur. Alyot'un de-
yisi ile zabitanin «6rgiitlenme ve icraat saha-
sindaki bu anarsisini ortadan kaldirmak ama-
c1ile» 10 Nisan 1845'de Istanbul’da polis teskilati
kuruldu ve bu konuya iliskin olarak «Polis Ni-
zamnamesi» yayimnlandi (') Polis oOrgutinin
kurulusu 21 Rebisiil-evvel 1261 (21 Nisan 1845)
tarihli bir «Miuzekkire-i Umumiyye»(12) ile se-
faretlere bildirildi. «Miuzekkire-i Umumiyye»-
den «Baskentte ‘ahalinin emniyeti ve beldenin
zabita islerinin temini maksadi ile polis tabir
edilen bir zaptiye usuliniin kuruldugu ve bu
orgitin Tophane-i Amire Musgiri Devletlt
Mehmet Ali Pasa'nin emrine verildigi ve bu
yeni polis kuvvetini ydonetmek Utzere bir mec-
lisle bir baskan ve luyeler ile memurlarin nasp
ve tayin edildigi» anlagilmakiadir.

IV.— «POLIS NiZAMI-

10 Nisan 1845 tarihli «Polis Nizami» (PN)
on yedi madde i¢inde yeni oOrgilitiin isleyis ve
eporevierini siralamaktadir. Bu gorevlerin bir
béiimil daha 6nce Yeniceri Ocaginin ve Ihti-
sab Nezareti'nin yerine getirdigi gorevlerdir.
Ayrica bu gorevlerin bir bolimi glnimizde
de polis drglitiince Ustlenilmistir. Biz bu gorev-
lerden ilging buldugumuz birkagini siralayip
sanstr ile isci eylem ve orgltlerine iliskin
clanlar1 uzerinde ayrica ve daha genis bir se-
kilde duracagiz.(})

Simdi 6nce PN’'nin ilging birka¢ hitkmiini
siralamak istiyoruz:

Dordiincii Madde: «Osmanli Devleti ve
yabanci devletler uyruklularindan misafir ola-
rak gelenlerin yanlarinda bulunan mirur tez-
kereleri ve pasaportlarin alimp saklanmas: ile
bunlara ikamet tezkereleri verilmesine tegeb-
bus edilmesi».

Alyct bu maddeyi séyle gevirmistir: «Harig-
ten veya vilayetlerden gelenlerin ellerinde bu-
lunan pasaport veya murur tezkerelerini sak-
lamak ve yerine birer ikamet tezkeresi ver-
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mek.» (14)

Osmanl Imparatorlugu uyruklular: bir vi-
layetten digerine ancak «mirur tezkeresi» ile
gidebilirlerdi. Yani bir anlamda seyahat 0z-
gurligt simirlandirimisti. Bunun o dénemde
ekonomik, toplumsal ve siyasal nedenleri var-
di. Miirur tezkeresi olmayanlar kentlere so-
kulmadigr gibi kent icinde miirur tezkeresi ya
da ikamet tezkeresi olmadan yakalananlar kent
disina cikarihirdi. Bu gérevi daha o6nce Yeni-
gerilerin yaptigini biliyoruz.

Yedinci Madde: «Hicbir sakathg olmadi-
g1 (Tam-il aza oldugu) halde bir isle stirekli
olarak ugrasmayarak zorunluluk (zaruret) di-
s1 dilencilik yolu ile halki rahatsiz edenler
hakkinda kabul edilebilir bir yontem segimi ile
bu ydntemin yerine getirilmesi i¢in gii¢ kulla-
nilmasi.» '

Alyot'ta bu madde soyledir: «Calisabilecek
durumda olanlarin dilenmesine ve halk: rahat-
s1z etmesine mani olmak.» (1)

Giiniimiizde bile «tam-iil aza oldugu» hal-
de dilenenlerin c¢oklugu tarihsel gelisim siireci
icinde bu hiilkmiin ne denli yasama gegcirildi-
gini gostermesi bakimindan ilgingtir. Dilencili-
gin bu gelisim icinde bir meslek haline dénts-
tirildigi bile séylenmektedir. Azgelismis ul-
kelerin ilging ozelliklerinden biri de sokaklar-
daki dilenciler olsa gerek.

Sekizinci Madde: «Yoksullardan issiz
glicsiiz ve sanatsiz kalip memleketine dénmek
istedigi halde gidemeyenlere ve bunlardan has-
ta olanlara insanlik geregi gereken yardimin
yapilmasina caligilmasi.»

Alyot, bu maddeyi <«Fakir, issiz ve hasta-
larin memleketlerine dénmeleri i¢in yardimda
bulunmak» (1) diye gevirmistir.

Benzer bir gérevin guntimiizde de polis Or-
gltiince yerine getirildigini biliyoruz.('7) Sim-
dilerde polis daha ¢ok «igsizler»in memleket-
lerine donmelerine yardimc: olurken fakir ve
hastalara belediyelerin saglik ve sosyal yardim
kurumlarinin el uzattiklarini biliyoruz.

Onbesinci Madde: «Bayram ve senlige
(meserrete) iliskin belirli glinler hakkinda yu-
rurliikte olan kanun ve ‘uyarilarin hatirlatil-
mast (ihtar) ve duyurulmasma (ihbar) girigil-
mesi.»

Alyot'ta 15. madde soyledir: «Bayram ve
tatil giinlerinde uygulanacak kanun ve tenbi-
hati ilgililere ihtar etmek.» (1)

Polis boylece tatil gilinlerinde konulmus
kurallara uyulmasim saglayacaktir. Glinumiiz-
de bu isler Calisma Bakanligi ve belediyelerin
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gorev alanina girmektedir.

Onaltinct Madde: <«Bltun tlccann is ve
gorisme yaptiklari gazino ve borsa tabir edi-
len yerlerin i¢ diizenine nezaret etmek ve del-
lal ve simsarlara izin belgesi verilmesi ve ruh-
satsiz simsarlik edenlerin calismasina engel
olunmaslt.»

Alyot'ta 16. madde: «Tacirlerin ig goérdiikle-
ri ve goristiikleri borsa tabir olunan mahalle-
rin dahili nizamina nezaret etmek, simsarlik
yapmak isteyenlere mezuniyet tezkeresi ver-
mek ve ruhsatsiz olanlarim calismasina mani
olmak» (19), seklindedir.

Bu konu, simdilerde, Ticaret Bakanligini
ve Turkiye Ticaret Odalari, Sanayi Odalar ve
Ticaret Borsalar: Birligi'ni ilgilendirmektedir.

Goruldiuga gibi polis 6rgltine birgok zabi-
ta gorevi yaminda ginumiizde Calisma Bakan-
Ligr'nin, belediyelerin, saglik ve sosyal yardim
kurumlarinin (yerine getirdigi tatil giinlerinde
kurallara uyulmasimi saglamak fakirlere, glg-
stizlere, hastalara yardim etmek ya da Ticaret
Bakanhgi'nin yetkileri arasinda bulunan borsa
islerinin ylritillmesine izin vermek gibi goérev-
ler de yliklenmistir. (%)

V = SANSUR :

PN ile polise bir¢ok goérevin arasinda san-
stir goérevinin de verildigini goériyoruz. Ger-
cekten PN'min 13. maddesi sanstire ayrilmig ve
su hitkme yer verilmigtir: «Ahlak ve genel ada-
b1 bozacak her konuda basimevlerine ve kitap-
hanelere ve tum kitap¢gt dikkanlarina dikkat
edilmesi ve 6nceden sezilmesi (basiret) ve di-
sardan gelen her tirla kitap, risale ve evrakin
vaymlanmadan ©nce gorilip gerekenlerin
vasaklanmasi (men) ve el konulmasina (tevki-
fine) dikkat edilmesi.»

Alyot'un cevirisi ise goyledir: «Ahlak ve
umumi edebi ihlal edecek olan yazilarin basil-
masina veyahut satilmasina mani olmak uze-
re basin ve kitap evlerine dikkat etmek, haric-
ten gelen kitap, gazete ve sair basmalarin ya-
yinlanmasindan evvel gozden gegirilmesi ve
gerektigi takdirde toplattirilmasini temin
etmek.» (31)

Burada soéz konusu olan 6nceden sansur-
diir. Ayrica basimevleri, kitaphaneler ve tim
kitapct diikkanlari 6nceden bilinecek ve siki
bir gozetim altinda bulundurulacakfir.

Osmanli Imparatorlugu'nda polis orgiti-
niin, kurulur kurulmaz sansir gérevi ile dona-
tilmasi oldukca ilgingtir. Benzer bir duruma



Fransa'da da rastliyoruz. Gergekten orada da
polisin ilk kurulus yillarindan (1674) beri san-
stir gorevinin oldugu bilinmektedir. (**)

PN’nda yeralan bu hiikiim Tanzimat sonra-
sinda sanstr konusundaki ilk duzenleme ol-
maktadir. «Abdiilhamit Devrinde Sansir» ki-
tabinin yazarit C. Kudret ilk sansir kararna-
mesinin 11 Mayis 1876’da 06grenci gosterilerin-
den g¢ekinen dénemin Sadrazami Mahmud Ne-
dim Pasa tarafindan c¢ikanldigini(®) soyler-
ken kitabinin higbir yerinde 1845 tarihli PN’
nin bu hikmunden sdzetmemistir. Bu konuda
yazanlarin timinin goézinden PN'nin 13. mad.-
desinin kacgtigini saniyoruz.

VI — 12. MADDE, «TATIL-i MESALiH~,
TOPLANTI, ZIHAM» VE
«CEMIYETLER. :

1845 tarihli PN'na ilgi duymamiza ve bu
incelemeyi yapmamiza birinci derecede neden
olan ¢ok Unld 12. madde ekte sundugumuz gi-
bi aynen séyledir: «Isini ve gilictinii terk ile mii-
cerred tatil-i mesalih-i ibad(*) garazinda
clan amele ve isci makulelerinin () cemiyet
ve zihamlarimn(®) ve gerek bu misillu asa-
yis-i ammeyi ihlal edecek her giina fitne(#)
ve fesad (*) cemiyetlerinin (¥) def'i ve izalesiy-
le ihtilal(*®) vukuunun ona kestirilmesi es-
babina tesebblis ve mitsaberet.» (*1)

Bu maddenin yorumu ve PN'nda yeralis ne-
denleri kenusundaki gorlglere ge¢gmeden 6nce
maddeyi ginumiz Tirkgesi ile verelim: «isi-
ni ve gicuni birakarak sirf kullarin (insan-
larin) jslerini birakmalar: amacinda olan ame-
le ve is¢i takimlarinin, toplant: ve kalabalik-
larinin ve gerekse bu tirli kamu glvenligini
bezacak her tirli karisiklik ve bozgunculuk
(gikaric1) derneklerinin ortadan kaldirilmas:
ve yokedilmesi ile karisiklik cikmasmin éni-
nin alinmasi 6nlemlerine girisilmesi ve stlirek-
li olarak bunun igin caba gosterilmesi.»

Maddenin agik hikmiinden gorildugi gibi
Osmanl: yoneticileri icin <«amele ve isgi»nin
<Tatil-i mesalih»i, toplanti. ve kalabaliklar: ile
cemiyetleri «zabita isi»dir. Isci hareketi bir
«zabita olayi» olarak degerlendirilmistir. Yo-
neticiler «amele ve isgi»nin «dizen»i bozma-
sindan ¢ekinmis ve boéyle bir olusumun 6nlen-
mesi gorevi polise verilmistir. Polisin bu alan-
da su islevleri yerine getirmesi buyurulmus-
tur:

a) «Amele ve is¢i takimlarinin, islerini
birakmalarinin ve diger «kullarin» islerini bi-

rakmaya tesvik edilmesinin énlenmesi. Bui‘&-
da is birakimi (grev) ve greve tesvik yasagl
s6z konusudur.

b)  «Amele ve isci takimlari» toplanti ve
kalabaliklarinin énlenmesi. Boylece amele ve
is¢ilerin her tirld toplanti, gosteri ve yuruytis-
leri yasaklanmistir.

c) Is birakimina, toplanti ve kalabalikla-
ra yolagarak kamu glivenligini bozacak kari-
siklik ve bozgunculuk ¢ikaracak mtehktekl her
tirlt derneklerin ortadan kaldirilmas: ve yok-
edilmesi. Burada da orgitlenme yasag: getiril-
mistir.

Bu konularda polis énlemler alir ve siirek-
li ¢gaba gosleriree «ihtilal vukuu» 6nlenecektir.

Polise blylk karisikhik ¢ikmasini énlemek
gayesiyle iscilerin grev, toplanti, gésteri ve yii-
ruyls yapmalarini, derneklerde orgiitlenmele-
rini engellemek, bu alanlardaki her tirlii olu-
sumu yasaklamak gorevi verilmistir. Engelle-
me ve yasaklamada hiyerarsik diyebilecegi-
miz bellj bir siralamanin 06ngérilmesi yani
grevden baglayip toplanti, gosteri ve yuriyis-
ten gegerek dernek yasagina varilmasinin da
alti cizilmelidir. Uygulamada islerin, olaylarin
bu sira iginde gelismis olmas: yasa koyucuyu
etkilemis olabilir. Yani is birakanlar toplantt,
gosteri, ylriuyls ya da kalabalik yaptiklar1 ve
gerektiginde eylemin yurutulmesi, basariya
ulastirilmasry igin orgilitlendikleri icin yasa ko-
yucu her durumu olusum sirasi iginde diisii-
niup onlemlerini buna goére getirmistir.

Goraldigiu gibi 12. madde her tirla isci
eylem ve orglitlenmesini yasaklamistir. O do6-
nemde bdyle bir yasagin getirilmesini hakl
gosterecck bir isci' 6rglitlenmesi, isci eylemi, bir
«ihtilal» olasihig1 s6z konusu muydu? PN’'nda
12. maddenin yeralmasi ne anlama gelmektedir?
Bu bize o dénemde isgilerin eylemler yaptik-
larini, derneklerde oOrgitlendiklerini gosterir
mi? Yoneticilerin korktugu gibi bir «ihtilal»
olasiligr var miydi? Yoksa bu maddenin PN’'nda
veralmasi bir rastlanti, o yillarda sik sik bagvu-
rulan Avrupa ulkeleri tlizel belgelerinin tipk:
aktariminin bir azizligi midir? Bu sorulara,
degisik yanitlar verilmektedir. Kendi yanitimi-
z1 vermeden 6nce bu konudaki iki énemli —en
¢ok bilinen gorise— yamita yer vermek istiyo-
ruz:

I — Bir goriigse gore PN, yoénetsel ve gl-
venlik kurumlari yeniden diizenlenirken -—bii-
yuk olasilikla— Fransa’dan(®) 6rnek olarak
alinan bir tlzel belgenin «aynen» (tipkn) ce-
virisidir ve Imparatorluk’ta herhangi bir isci
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hareketi, yani is¢i eylem ve orgiitlenmesi soz
konusu bile degilken 12. maddeye Oylesi-

ne, bu tipki c¢evirinin bir azizligi sonu-
cu yer verilmistir., Bu gorisit benimse-
yenlere gore yabanci bir tilizel belgenin

lilke gercgekleri gbzdonine alinmadan tipki ce-
virisi s6z konusudur. Tanzimat ile birlikte Av-
rupa ulkelerinin tiizel belgelerinden «aynen»
~ gevirilere oldukga sik basvuruldugunu biliyo-
ruz. Bu gergegi, drnegin Alyot soyle dile getiri-
yor: «...Tanzimat devrinde isdar edilen yasala-
rin ekserisi (abg) Avrupa yasalarinin adi bir
taklidinden ibaret kalmis bulunmakta idi.» (%)
Tanzimat tilizel diizenlemelerinin pekgogu
icin ileri siirtilebilecek bu savin PN icin ne
denli gecerli oldugu daha derinlemesine bir
incelemeyi gerektirmektedir. Gergekten bircok
tiizel diizenlemede (6rnegin Ticaret ve Ceza
Kanunlarinda) Avrupa lilkeleri mevzuati aynen
alinmistir. Ancak bazilarinda tilke gercekleri,
orf, adet ve gelenekleri goz éniinde bulundurul-
mus ve bunlarin 1s1ginda gerekli diizenlemeler
yapilmistir. Ornegin Mecelle'nin  hazirlanma-
sinda boyle bir yol izlendigini biliyoruz (*9.

Bu goriise gergeklerle bagdasmadigi ve tu-
tarsiz oldugu icin katilmiyoruz. Bu gorius ger-
ceklerle bagdasmiyor ve tutarsizdir, ¢linkd; bir
yandan PN ile polise yiiklenen birgok gorev
yiizyillardan beri Yenigeri Ocagimca ve 1826 -
dan beri de Ihtisab Nezareti'nce yerine getiril-
diginden, bu gorevlerde bir siireklilik vardir ve
bu olgu PN'nin Osmanl gelenegi ile ne denli
iliskili oldugunu acikca gostermektedir. Tarih-
sel siire¢ iginde dénem doénem ic guvenlikle
yiikkiimli bu i¢ kurumun gérevlerini yukarida
acgiklarken bu strekliligi birkac kez ozellikle
vurgulamistik. PN birdenbire ortaya ¢ikmamis,
donemin cevre kosullarinin, yeni gereksinme-
lerinin zorlamas: sonucu ¢ikarilmistir, Ote yan-
dan oOnceki yilizyillarda padisahlar emekeci ve
isci eylemlerini engellemek, yasaklamak igin
fermanlar cikardigindan bu konularda belli
bir Osmanl 'tiizel gelenegi vardir. Emek¢i ve
is¢i eylemlerini yasaklama konusunda nerdey-
se padisahlar arasinda sozbirligi edilmigtir di-
yecegiz. Dahas1 1800’lerden sonra ulkenin ¢e-
sitli yorelerinde kurulmaya baslanan ilk fabri-
kalara karst makina kiricilign ve protesto
olaylarimin da gorilmesi yoneticileri tizel du-
zenlemsler getirmeye zorlamistir. Dolayisiyla
12. maddeye bir ‘tipki ceviri sonucu yerverildi-
&i savi1 dayanaktan yoksundur. Bu degerlendir-
melerimize daha sonra yeniden deginecegiz.

- II — lkinci bir goéris Erisci(¥), Silker(3)
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Sencer (), Fisek () ve diger bircok yazar ta-
rafindan ileri siirilmustiir. Bu gorige gére PN'-
nda béyle bir hiikkmiin yeralmasi o ddnem-
de is¢i eylemlerinin orglitlenmelerinin var-
Lgim gosteren bir «kanit-tir. Erisci(®) «Os-
manli Imparatorlugu'nda mitesebbis ve ser-
mayedar sinifinin tesekkiliine muvazi ola-
rak, bugiinkit vasiflarda isci smifinin do-
gusuna ait ilk tezahiirler ondokuzuncu yuz-
yilin  birinci yarisinda baglamigtir», dedik-
ten sonra PN'nin 12. maddesini eksik olarak
aktarip bu maddeye «bakilirsa bu ilk tezahiir-
ler arasinda grevlerin de bulundugu zannedi-
lebilir», saptamasim ‘yapmaktadir. Stlker (%),
«Bu arada iscilerin, isi birakma zorunda kal-
malar1, grev yapmalari, hikimetin polislere
bu yolda gorev vermelerine sebep olmustur,» di-
yor. Sencer ise®), «Maddenin kaleme alinis
bicimi amele cemiyetleri'nin varligini kanitlar
niteliktedir,» sonucuna varmistir. Fisek’e (42
gére PN'min 12, maddesinde yeralan énlemler,
«1845 6ncesi dénemde de, orgilitli ya da orgut-
sz, dizenli ya da diizensiz isci hareketlerinin
meydana geldigine kanit sayilabilir.» nitelik-
te gorulmistir.

Bu goriis daha tutarlidir. Gergekten de 12.
maddenin PN'nda yeralmast o dénemde isci ey-
lem ve orgitlenmesi oldugunu gosterir. Asa-
gida kendi gorusimiizi aciklarken belirtece-
gimiz gibi 1830'larda birtalkim makina kiricihg:
olaylari, vergilerin agirhgma karsi protesto-
lar sézkonusudur. Bu eylemler sirasinda isgi-
lerin, eylemlerinin basariya ulastirilmas: ama-
ciyla gecici birliklerde orgitlendiklerini de
saniyoruz. Bu konuda kesin sonuglara varmak
icin dénemin birinci dereceden kaynaklarina
(gazete, dergi, risale, zabita arsiv belgeleri vb.)
inilmesi gerektigini belirtmeliyiz (¥).

III — Bu konuda kendi goériusimiize gelin-
ce bize gére PN'nda 12. maddenin yeralmasi
tipkl ceviri sonucu olusmus bir azizlik degil-
dir. Asagida aciklayacagimiz gibi bu yasak-
layicr tutum bir yandan Osmanli gelenegi ile
uyum icindedir —PN cikarilirken esinlenildi-
gini sandigimiz Fransa polis mevzuatinda bu
yonde bir maddenin aynen ya da benzer bir
sekilde yeralmis olmasi —eger almigsa— go-
rigiimizi degistirmeyecektir. Cunkd, Osmanli
devlet geleneginde isci hareketine kars: tutum
vasaklayicidir. Buna birazdan deginecegiz.
—Ote yandan, PN'min cikanldigi yil, asagida
belirtecegimiz gibi, birka¢ acidan ilgin¢ . bir
déneme rastlamaktadir. Ve konuya bu agidan
bakildiginda 12. maddeye PN'nda ye?verilmesi



bir rastlantidan ¢ok bir gereksinmeden, hatta
zaruretten dogmustur diyebiliriz.

Simdi bu sdylediklerimizi biraz daha aca-
biliriz:

a) Osmanli devlet geleneginde emekgi-
isci eylem ve orgitlerine karst yasaklayici tu-
tum yuzyillardan beri sozkonusudur. Bunu
iki 6rnekle aciklamak istiyoruz:

Birinci 6rnek dénemin en 6nemli, kimine
goére «Orta Cagin agir sanayii» olan ingaat is-
kolu ile ilgili; M. Kékin(#) belirttigine gore
1587'de yap1 islerinde calisanlar «yevmiyeyi
ziyade vermezseniz islemezliz, (gilindelikleri
arttirmazsaniz calismayiz) deyip isi durdur-
duklarinda zamanin padisahi III. Murad bir
fermanla su karsiligi vermistir: «Ziyade ficret
talep idenlerin haklarindan geline...» (fazla tic-
ret isteyenlerin haklarindan geline...). Ingaat is-
kolunda tcretlerin tst simiri1 (tavan fcretler)
genellikle merkezi otorite tarafindan ferman-
larla saptanirdi ve bu tavandan yuksek tlcret-
le isci calistiranlar galistirdiklar: isgilerle bir-
likte cezalandirilirdi.

ikinci 6érnegi o dénemin 6zellikle savas sa-
nayii bakimindan can alici 6neme sahip ma-
den is kolundan segiyoruz.

Keban, Ergani, Gumiishane ve bunlara
baghh kazalarin kadi ve mutesellimlerine Hicri
1141 (1729) de gonderilen fermanda (Ek II) (%)
soyle denilmektedir:

W Keban ve Ergani ve Gumiishane ve bunlara
bagh kazalarin kadilarina ve mitesellimlerine
hiukim ki

Gumiishane mukataas1 devleti aliyyemin
micessem ve biliyilk mukatalarindan oldu-
guna goére reayasim sevindirmek wve li-
tuf olarak, muaf ve misellemler (iyi oldukla-
r1 bilinenler) olan ve o6zellikle bulunduklar:
yerlerin cevre ve yoresindeki valiler ve hiik-
kamin (hakimlerin) rahatsiz. edilmemeleri
icin dahi vaki olan kavga ve davalari yine
maden eminleri tarafindan —goruliip gerek
baska kaza ve sancak ‘tarafina ve gerek Is-
tanbul'a (huzura) getirilmemeleri kosullarina
uyularak s6z konusu reaya bu yolda o6teden
beri korunurken iclerinden bazi suursuz ve
hayvan takimindan olan fesadcilar ikide bir-
de kendileri gibi hafif akillhilar1 (akli hafif
olanlar1) tahrik ve gereksiz isler icin kah Is-
tanbul tarafina gelmek ve kah baska yerlere
gitmek sevdasi ile madenciler reayasi ara-
sinda dedikoduya kalkismak ve bu tiirden soy-
lenen ve isitilenleri baska madenci takimlarimi
da isgal edip islerinin diizeninin bozulmasi-

na, karismasina (ihtilaline) (¥) neden olup ve
aslinda maden reayas: bltin glin cevher ¢i-
karmak ve her an ve zaman firin yakmakla
(mesgul olmalar1) ugrasmalary _yasamlar:
(gegimleri, kazanglar1) icin gerekli iken bu
tir halt-i kelam nedeniyle islerinin kuralla-
r1 bozulup karigsarak ve devlet tarafina dahi
zarar verecek tutumlar ortaya ciktigi isitil-
mekte aslinda Giimishane mukataast kosul-
lar1 geregince madenciler ta,ifesi(kﬁmeleri
(takimlar1) gerek birbirleri ile ve gerek bag-
kalan ile davalar: oldukta baska eyaletler
ve sancaklar ve Istanbul tarafina getirilme-
yip bulundugu madenin emini eli ile ve ger’i
yollarla hallerine  (¢dziimlerine) kesin karar
verilmek sézii gegen mukataa reayasinin uy-
mas:t gereken kosullarindan olmakla Keban
ve Ergani ve Gimiishane ve bunlara bagh
madenlerde -isleyen madenciler kiimelerinden
bir kisiyi (neferi) eski kosullara aykiri ola-
rak bagka kazaya ve Istanbul tarafina gel-
mek dusiincesinde olmamak ve eger birisi
baska kazaya ya da gizlice Istanbul tarafina
giderler ise yolda bulundugu yerin  zabiti
eliyle alinip ve bagh olarak isledigi madenin
eminine gonderilmek ve teslim olunmak ko-
nusunda yuce fermanim c¢ikmigtir. 4

Fermandan anlagildigina gore, madenler-
de calisanlarin su ya da bu nedenle isi birak-
malar1 yasaktir. Belirtildigi gibi, «<ashinda ma-
denler reayasinn biitiin giin cevher cikarmak
ve her an ve zaman firin yakmakla ugrasma-
lar1 yasamlar1 icin gerekli»dir. (abg) Dahas:
maden reayasimin kendi aralarinda veya
baskalar: ile davalari oldugu zaman, maden
islerinin geri kalmamasi i¢in davalari maden
eminleri araciligi ile ve ser'i hikiimlere gére
cozimlenmelidir. Davalarin goriilmesine va-
liler ve hakimlerin (kadilar?) karismasi da
caiz degildir. Ciinkii fermana gore <«&zellikle
(maden reayasinin) bulunduklart yerlerin
cevre ve yoresindeki valiler ve hakimlerin ra-
hatsiz edilmemeleri» gerekiyordu. Hele dava-
larin ¢oéziimii icin baska kentlere hele hele
fstanbul’a gitmeleri kesinlikle yasaktir. Boy-
le bir yola basvuranlar fermanin sonunda be-
lirtildigi gibi «yolda bulundugu yerin zabiti
eliyle alimip ve bagh olarak (abg) isledigi
(calistigl) madenin eminine» goénderilip tes-
lim edilmelidir.

Yine fermandan anladigimiza goére daha
once konulan kurallara karsin eylem yapil-
makta, baz1 maden reayas: islerini birakip basg-
ka yerlere ve Istanbul’a gitmek istemektedirler.
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Bu, davalarimin ¢6ziimii icin olabilecegi gibi
madenlerdeki agir calisma kosullarindan kur-
tulmak ya da belli bir is birakma vb. eylem
sonrasi baskidan kacmak icin de olabilir.

Fermanda ilgin¢c olan bir nokta da asil
suclananlarin madenlerde c¢alisanlarin timiu
olmayip, onlarin arasina karigtigi ileri stri-
len «bilingsiz ve yabani hayvan takimindan
olan fesadgilardir». Bu «fesadgilar» ilk is¢i
onciileri, is¢i Orgitleyicileri olmasinlar? Cin-
ki fermandan anladigimiz kadar: ile maden-
lerde calisanlar birdenbire eylemler yapmamis
ve ne olmusgsa bu «fesadcilar»in <tahrik»i ve
«dedikodusu» sonucu olmustur. Yine bu «fe-
sadcilar» «tahrik» ve «dedikodu~rlarini sadece
calistiklari madenlerde degil komsu maden-
lerde de stirdiirmektedirler. Bizce bu «fesad-
cilar» ilk is¢i hareketi orgitleyicilerine benze-
mektedir.

Ornek fermanlar: daha da cogaltabiliriz
ancak bu ikisi bile bize Osmanli Devleti'nde
geleneksel olarak emekgi-is¢i hareketine kar-
s1 yasak¢t bir tutumun oldugunu goéstermek-
tedir. Dolayisiyla 1845 tarihli PN'nda 12. mad-
denin yeralmasi rastlantisal ya da tipk:t ge-
viri azizligi sonucu olmayip, bu geleneksel
tutum ile tam anlami ile uyusmakta ve bu tu-
tumun 1845'deki <tezahiirii» olarak goérin-

mektedir (47) .
b) PN'nin ¢kanldign 1845 yili ~ birkag
acidan ilging bir doéneme rastlamaktadir.

1830'lu ve 40'li yillar Osmanli Imparatorlu-
gu'nda ilk sanayilesmeye kalkigsma yillaridir,
yerli ve yabanci sermaye her yoldan Kkorun-
makta ve tesvik edilmektedir. Ote yandan ay-
n1 yillarda, yeni yeni kurulan fabrika ve ima-
lathanelerde makina kiricihigr  olaylarina
rastlanmaktadir. Ayrica aynm yillarda Avru-
pa ve oOzellikle Imparatorlugu en ' yakindan
etkileyen Fransa ve Ingiltere is¢i  eylemleri
ile calkalanmaktadir. Tim bu olaylarin Os-
manli yasa koyucuyu etkilememis olmasi
olanaksizdir. Iste bu baglamda ‘PN ele alinir,
déneminin ekonomik, toplumsal ve siyasal
kogullan1 icinde degerlendirilirse 12. madde-
ye yer verilmesinin bir zorunluluktan, zaru-
retten dogdugu anlasilacaktir. Bu savimizi
daha ayrintill ve somut kanitlarla agiklaya-
Iim:

aa) PN'nin ckarihis yili ilging bir déne-
me rastlamaktadir. S6z konusu doénem Impa-
ratorluk’ta ilk = sanayilesmeye kalkisma, ilk
devlet fabrikalarinin acilmasina girisme yil-
laridir.
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Gercekten de Imparatorluk, Bati tilkele-
rinin Sanayi Devrimi sonucu gittikge gelisme-
leri ve buna kosut olarak bu ilkeler karsisin-

da askeri ustinliigiini alabildigine ~ yitirmesi
lizerine 1820'lerden basglayarak ve Yenigeri
muhalefetinden <azade» bir sekilde, 6zellikle

savas sanayiinde ilk devlet fabrikalarini ag-
maya koyulmustur. Savag ve Ordu'nun gerek-
sinmelerini karsilayan diger yan sanayii ya-
ninda baska iskollarinda da fabrikalar ve bii-
yiuk atdlyeler, imalathaneler kurulmustur.
1835'te istanbul'da «Feshane» acgilmis, bunu
1838’'den sonra Bursa, Kayseri, Usak, Afyon, Is-
parta ve Gordes'teki bliyiitk hali imalathane-
leri ve 6zellikle Rumeli kentlerindeki fabrika-
lar izlemistir. 1839’dan= baslayarak Istanbul
tersanelerinde gemi yapimciligina hiz veril-
mistir. 1840'da Izmit'de ordu igin Uretim ya-
pan Cuha fabrikasi hizmete girmigtir(*#). Bu
fabrika ve imalathanelerde, 6zellikle de Avru-
pa'ya yakin liman kentleri Istanbul, Selanik
ve Izmir'de, bu arada Bursa ile Adana'da ilk
sanayi iscilerinin ortaya ciktiklarn gorilmus-
tur. Sanayii iscilerinden ©nce, 1820'lerden
baslayarak tarim iscilerinin Cukurova'da, Ege
yoresinde yogunlagtigimi biliyoruz. 1850'lerde
demiryolu yapimciligl, yeni kusak  iscilerin
demiryolu ¢evrelerinde toplanmasina yolag-
mistir. 1855'ten sonra madencilikte yeni ati-
limlar yapilmis, ozellikle Eregli havzasinda
cok sayida isgiye is verilmistir. Maden islet-
melerinin ve maden ig¢ilerinin sayisi buharh
gemilerin ve trenlerin kullamlmasinin artma-
sina kosut olarak cogalmigtir. Tuim bu gelis-
meler Imparatorluk’ta simirli da olsa bir sa-
nayilesmenin basladigini, is¢i simifinin ilk ¢e-
kirdeklerinin olusmak iizere oldugunu goster-
mektedir.

Bu baglamda, olan ya da <«olmasi muhte-
mel» isci hareketi donlenmek ve tilke kalkinmasi
icin umut baglanan yerli ve yabanc1 serma-
yenin korunmasi, glvence altina alinmasi is-
tenmistir. Ki bu siralarda ilk fabrikalara kar-
s1 diizenlenen makina kiriciig1 eylemleri(¥)
bir yandan, énceki donemlerde 6zellikle ingaat
is kolunda ve madenlerde olusmus eylemler
o6te yandan yasa koyucuyu etkilemis, uyarmis,
bu konuda 6ngorili olmaya itmistir.

bb) PN'nin cikanldigi tarih baska bir
acidan da ilging bir déneme rastlamaktadir.
Gercekten yabanci devletlerle onlara yeni bir
cok imtiyaz saglavan 1838 ticaret anlagmala-
rimin  imzalanmasindan bu yana bir ka¢ yil
gecmistir. Yabanc: devletler imparatorluk ile



bir yandan ticaretlerini arttirirlarken 6te yan-
dan Osmanl: ulkesini yeni yatirimlar bakimin-
dan elverigli gérmekte, en yakin gelecekte yati-
rim yapmaya hazirlanmaktadirlar. () Bu ba-
kimdan Imparatorluk yéneticilerine isci hareke-
tinin 6nlenmesini «tavsiye» etmis olabilirler.
1830'1u ve 1840'l1 yillarin Avrupa iilkeleri icin
is¢i hareketi bakimindan ne denli c¢alkantili
oldugu ve tiizel alanda is¢i hareketinin yasak-
landig1, kisitlandig1 bilinmektedir 3!). Bu agi-
dan Avrupa sermayedarlarinin éngérulii dav-
ranip, gelmeden 6nce alam hazirlamakta &n-
lem aldirtmalar: sézkonusudur. Yabanci ser-
maye gelecegi lilkede daha uzun is glini ve
daha ucuz tcret politikasin1  uygulayabilmek
icin kendi ulkesindekilerden daha boynu bi-
klk, daha uysal ve yumusak isciler isteyecek-
tir elbet ve eger birtakim eylemlerin olusma,
olasihigl varsa gerekli o6nlemler énceden alm-
malidir. Bu énlemlerin en kestirmesi, en sag-
lami isgi hareketini tamiiyle yasaklamaktir.

Avrupa ulkelerindeki isci hareketi dogru-
dan dogruya Imparatorluk yoneticilerini et-
kilemis de olabilir. Yéneticiler yabanci ser-
mayenin gelisini tesvik amaciyla béyle bir yo-
la da gitmis olabilirler. Siilker bu konuda PN,
«bir bakima yabanci sermayenin gelisini ko-
laylagtirma niyetinin varligini da akla getir-
mektedir» demektedir (), Tanzimat'tan ' oOnce
onunla birlikte ve sonrasinda yabanci serma-
yenin Imparatorluga girmesi, girmek tizere ol-
mas1 12. maddenin getirilmesinde énemli bir
etken clmusgtur diyebiliriz. Tanzimat'la birlik-
te «baticiligin-, «6zel girisimciligin» benimsen-

N OTUL AR

(1) O. Sencer: Turkiye'de lIs¢i Simifi Dogusu ve
Yapis;, Habora Kitabevi Yay. Istanbul, 1969,
97, dn. 2. Sencer, 12. maddenin varhigm L.
Erisci'den  (Tirkiye'de Isci Smifi'min Tarihi
—ozet olarak—, Kutulmus Basimevi, Istanbul,
1951) ogrendigini, asagida belirtecegimiz gibi
kimi eksik ve yanilgilarla aktardig: 12. mad-
deyi O. Nuri'nin yapitindan aldigini belirtiyor.

(3 O. Nuri: Mecelle-i Umur-u Belediyye, 1. Cild,
Matbaa-i Osmaniyye, Istanbul 1338 (1922),
921-4. Nuri, PN metnini Divan-1 Himayun Na-
me-i Himayun Defteri, no: II 361'den aktar-
mistir.

() TC. Igisleri Bakanlhg1 I¢-Dizen Yay.; 4, I¢-
Diizen Genel Rapor Kitap I: «Kolluk Hizmet-
leri», Ankara 1972, XL. Ayrica Bk.: H. Alyot:
Turkiye’de Zabita (Tarihi Gelisim ve Bugin-
kit Durum), Igisleri Bakanlizgi Yay., seri: III,
sayl: 4, Ankara, 1947, 90-68,

mesi, tesviki(¥), yabanci sermayenin ilkeye
gelmesinin arzulanmasi ve her tirla iiretimin
aksamadan yiiriitiilmesinin yiizyillar énce-
sinden devlet politikas1 olmasi isgi hareketini
onleyici tlizel duzenlemeye gidilmesinde belir-
leyici olmugtur. O halde PN'nda () sézkonusu
hikim bir rastlanti sonucu degil yukardan
beri agikladigimiz gelismelerin, nedenlerin
zorlamasi sonucu yeralmigtir,

Ozetleyecek olursak, PN 12. maddesi ile
her tiurla isci hareketini yasaklamigtir. Bu ko-
nuda herkes fikir birligi icindedir. Ancak PN’-
nda 12. maddenin yanj sézkonusu yasagin yer-
almasina iliskin degisik gorisler vardir. Bi-
zim goérisumilize gore su nedenler belirleyici
olmugtur: Osmanl devlet geleneginde isgi ha-
reketini yasaklayict tutum ylzyillardan beri
vardir. Onceki ve yakin yillardaki is¢i eylem-
leri yasa koyucuyu etkilemistir. Bu arada
Avrupa ulkelerindeki is¢i hareketi de benzer,
muhtemel gelismelerin 6nceden engellenmesi
istegini ‘degurmustur. Ayrica tllkenin kalkin-
masi, eski sasah devrin yeniden yasanabilme-
si i¢in umut baglanan ve butiin olanaklarla
desteklenen yerli ve yabanci sermayenin ko-
runmasi, onlara glivence verilmesi istegi be-
lirleyici olmustur. Sonugta gegmisin gelenek-
sel yasaklayict ‘tutumunun, ginin ekonomik,
toplumsal ve siyasal kosullar1 ve gelecek kay-
gilar1 ile birlesmesi, ge¢gmis doénemlerdeki ve
o yillardaki is¢i eylemlerinin zorlamas: ile
Imparatorluk’ta her tiirlii isci hareketini ya-
saklamak amaci ile PN'na s6z konusu madde
konulmustur, diyebiliriz.

(9 1. Ortayh: Tirkiye Idare Tarihi, TODAIE Yay.,
Ankara, 1979, 176. «Karakullukgu» «Kulluks»,
«Istanbul Kullugus, «Karavul», «Karavulha-
ne» konusundg bk.: M. Z. Pakalin: Osmanli
Tarih Deyimleri ve Terimleri Sézlugi (3. Cild),
Istanbul, (1. Cild: 1946, 2. Cild: 1951, 3. Cild:
1954), Milli Egitim Basimevi.

()  Yenigeri Ocagi, II. Mahmud'un kesin karar
tizerine Istanbul’daki kanh bir i¢ savastan
—katliamdan— sonra yokedildi. Istanbul'da-
ki katliamdan kurtulan Yenigerilerin Belgrad
ormanlarina siginmalar: tizerine Padigah, bii-
tin ormanin yakilmasini buyurmug ve &yle
de yapilmistir. Yenigerilerin yozlasmas, ultfe,
cilus bahsgisi vb. odentilerinin zamaninda ve
yeterince édenmesi i¢in bagvurduklar1 eylem-
ler, esnafla, iligkileri, alisilmig deyimle «esnaf-
lagsmalar1», «esnafla bitinlegmeleris ayr bir
inceleme konusu olabilir. Ancak hemen sunu
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ekleyelim ki Yenigerilerin esnaflik yapmalari,
osnaflar ile butinlesmeleri yoneticilerin es-
naf aleyhine getirmek istedikleri birtakim ye-
nilikleri engellemis, en azindan geciktirmigtir.
Bu tiir yeniliklere karsi gerektiginde esnafla
‘birlikte Yenigeriler de ayaklanmistir. Bu ba-
kimdan su sorulari sorabiliriz: 1826’da Ocak
yikilmasayd1 1838’de Ticaret Anlasmalar1 imza.-
lanabilir miydi? Gercekten esnaf aleyhine ve
el yapim urunlere ragbeti azaltici gelismelere
yolagan 1838 ticaret anlasmalari Ocak varol-
sayd1 gerceklestirilebilir miydi? Tarihi geligim
sureci iginde Yenigeri Ocag1 yokedildikten
sonra «rakinaya», «yeni teknolojilere» karsi
cikmak istese bile, esnaf }artlk silahli glcin-
den yoksundur.

Alyot: 69.

A.g.e.: 71, 1. Ortayli, «Ihtisab Nazirlig, gergek-
te vergilerin toplanmasi, giivenligin saglan-
masi1 (abg), narhin uygulanmasy ve zorlayici
tedbirlerle sehir hayatinin tim dizenini ko-
rumak gayesiyle kurulmustur» demektedir
(Tanzimattan Sonra Mahalli Idareler (1840-
1878), TODAIE Yay., Ankara, 1974, 112).
Ortayli (1974): 111.

Alyot: 71. Pakalinin belirttigi gibi; «Miirur
Tezkiresi: Memleket icindeki seyahat vesika-
sina verilen addir. 1908 Geng Tirk hareketine
dek iilke disina ¢ikanlara pasaport verildigi
gibi vilayet hududu disina cikanlara da mii-
rur tezkiresi verilirdi. Matbu ve harca tabi
olan bu miirur tezkirelerine niifus kagidindaki
izahat yazilmakla beraber nereye ve ne igin
gidecegi de yazilirdi. Muddeti bir sene idi.»
Pakalin: Cild II, 583.

A.g.e.: 72, Ayrica bk. Ortayli (1974): 112, Ortay-
11, ihtisab Nezaretinin goérevlerini ézetleyip su
bilgileri vermektedir: «Gerek baskentte, ge-
rekse eyaletlerde ihtisab riisumundan ve yol-
suzluklardan dolay1 sikayetler ve direnisgler
basgosterdi (abg). Sam’da bu ylizden yaygin

direnig hareketleri gortildii. Bu nedenle 1249

Ramazan evailinde (1833 Aralik sonu) ve 16
Cemaziyei evvel 1254 (7 Agustos 1838)de ¢i-
kan fermanlarla ihtisab resimleri azaltildi. Im-
paratorlugun bagkentinde 1261 (1845)de husu-
si bir polis tegkilati, 1262 (1846)da Zabtiye
Miusiriyeti  kurulunca, Ihtisab Nazirhiginm
gorevi, yalmz narh isleri ve esnaf kontroli
ile sl olarak kaldi Recep 1268'de (1851
Nisan, Mayis) Thtisab/Nazirhig tamamen si-
lik bir duruma distd. Ihtisab kurumu ne bas-
kentte ne de eyaletlerde, arzu edilen sonucu
vermemig, yikilan® klasik teskilatin yarattig
boslugu dolduramamigtir.» (112-3; Ayrica bk.
O. Nuri: Muhtasar Mecelle-i Umur-u Belediy-
ve, lkinci Tab%, Bahriye Matbaasi, Istanbul
12339-1341 (1923-1625), 10). 2 Zilhicce 1271 (16
Agustos 1854) tarihinde yapilan bir resmi teb-

(i

lig ile Istanbul Sehremaneti Idaresi kuruldu.
Bu tebligde, «Istanbul ve bagh semtlerinde,
Sehremaneti adiyla yeni bir memuriyet ku-
ruldugu ve bir de sehir meclisi kurulmasi-
mn, Meclis-i Ali-yi Tanzimat'da kararlagtirl-
digy, ihtisab Nezaretinin de lagvedildigi (abg)
bildiriliyor.» (Ortayli (1974): 116; Ortayh
(1979): 2956-7). Boylece Belediye ve igguven-
lik (polis) gorevlerini birlikte yiiriitmek ama-
c1 ile 1826'da kurulan ihtisab nezaretinin i¢-
givenlige iliskin gorevleri.once 1845'de polis
orgltine daha sonra 1846'da Zabtiye Misiri-
yetine devredilip islevi azaltilmisken, 1854’de
Sehremaneti idaresi'nin kurulmasiyla da be-
ledi gorevleri elinden alinmis ve gereksiz bir
Nezaret durumunda/ kaldigindan ortadan kal-
dirilmistir.

Alyot: 75. Ortayli (1974): 113. Alyot'un ve di-
ger bir g¢ok yazarn sozkonusu tiizel belgeyi
«nizamname» ‘diye adlandirmasina karsin ek-
teki asil metinde goériuldugu gibi «nizam» den-
mesi daha dogru olur.

Alyot, polis orgiitine iliskin olarak daha son-
ra sunlarl soylemektedir: «Bu nizamnamenin
uygulama. alanmina nasil konuldugu ve ko-
nulmussa. bu suretle olusan polis kuvve-
tinin nasil isledigi hakkinda, butiin aragtir-
malarimiza ragmen kati bir bilgi edinemedik.»
(79). Ancak degisik veri ve bulgularin 18181
altinda <«bu o6rgiitiin kurulmus oldugu sonu-
cuna varmamiz gerekir. Bununla birlikte, bu-
giin elimizde bulunan belgelere gore, bu oOr-
gitin ne kadar strdigini kestirmemiz ola-
naksizdir.» (A.y.) Alyot, daha sonra goyle di-
yor: «Ancak bu zabita miiessesesinin, Zabti-
ye Miigiriyetinin kurulug tarihi olan 18 Safer
1262 (16 Subat 1846) tarihinden sonra faali-
yette kaldigini zannetmiyoruz, Filvaki, Zabti-
ye Miisiriyetinin kurulmasina dair yayinlanan
resmi tebligde, istisnasiz bilumum zabita tes-
kilatinin bu daireye devredildigi goriilmekte
ve bundan boyle hi¢ bir yerde 1261 (1845)
senesinde kurulan polis muessesesinin devam
ettigi hakkinda bir kayda tesadiuf olunma-
maktadir.,

Binaenaleyh Tophane Misiriyetinin idaresi al-
tinda galismis olan polisin, Seraskerlik emrin-
deki zabita teskilatiyla birlikte lagv olundu-
gu ve 1262 (1846) senesinden itibaren zabita
gorevinin baslangicta yalniz Asakiri Zaptiye
ve sonradan Zaptiye Miusiriyetinin kurdugu
teskilat vasitas: ile ifa edildigini kabul etmek
zaruretindeyiz.» (177-8). 16 Subat 1846’da ku-
rulan Zaptiye Misiriyeti gerek Istanbul'un,
gerekse tim illerin giivenliginden sorumlu, po-
lis ve jandarmanin tek mercii olarak gorev
yapmistir.

1839'da Giilhane Hatt1 Himayunu'ndan son-
ra kuruldugu anlagilan Jandarma, Isleri 14 Fn
ziran 1869'da cikarilan «Asakir-i Zaptiye Ni



zamnamesi» ile yasal dayanaga kavusmug ve
hizmetleri bir dizene baglanmistir. Jandar-
maya o doénemde «Asakir-i Zaptiye» dendigi
gorilmektedir.

Zaptiye Mugiriyeti 18 Zilhicce 1205 (1879) da
Zabt'ye Nezarcti ismini aldi. 1848-1879 arasi
donemde so6z konusu oOrgut «tevhidi zabita»
yonetimini kurmus, Istanbul ve vilayetlerin
guvenlik isleri ile ugrasmis ve gerek teftis
memurlar: ile ikinci kez kurulmaya tesebbilis
edilen polis 6rglitiinin, gerekse jandarmanin
yegane mercii olmustur.

1879 yilinda, énce yalmz [stanbul'un emniyet
hizmetleri ile 1893'den sonra ise illerde ku-
rulmaya baslanan polis oOigiitini yoénetmek-
le gorevlendirilen Zabtiye Nezareti’nin kurul-
mas!, diger yandan <Asakir-i Zabtiye»nin,
Zabtiye Nezaretine baglanmayarak Jandarma
Dairesi kanah ile dogrudan dogruya Seras-
kerlige baglanmas) ile «Zabtiye Nezareti» ve
«Jandarma Dairesi» donemi baslamaktadir.
Bu doénem Zabtiye Nezareti'nin —polis hiz-
metleri yoninden— yerini Emniyeti Umumi-
ye Miuaduarligine biraktign 1909 yilina dek
stirdi (80-81; Kolluk Hizmetleri, XLID),
Jandarma Orgutii ve hizmetlerin gelince, bu
konuda da yenilikler yapilmistir. 1879 yilinda,
Fransiz Jandarma Nizamnamesi aynen ter-
ciime edilerek, Asakir-i Zabtiye Nizamname-
si (abg) yeniden duzenlenmis ve kurulug, go-
rev, tayin ve terfi konular yeni kurallara
baglanmistir. (Kolluk Hizmetleri: XLV). Bu
arada Jandarma Dairesi Reisliginin adi da
«Umum Jandarma Kumandanhgi» olarak de-
gigtirilmistir. Boylece 1846’dan 1879 yilina dek
Devletin kolluk kuvvetleri tek elden yonetil-
dikten sonra, yeniden birbirinden ayn iki ye-
re baglanmig ve 1879 yilindan sonra Zabtiye
Nezareti asag yukari buginki Emniyet Ge-
nel Mudurliga'nin, Jandarma Dairesi Reisli-
gi veya Umum Jandarma Kumandanhgi ise
Jandarma Genel Komutanligi'nin gorev ve
yetkilerine sahip duruma gelmislerdir. (Kol-
luk Hizmetleri: XLI, XLII).

1881 yilinde Istanbul'dan baglayarak peyderpey
ulkenin her tarafinda polis orgiti kurulmus-
tur. (Alyot: 81).

Zabtiye Nezareti yukarida belirttigimiz gibi
1909'da ortadan kaldirilmis, 22 Temmuz 1325
(4 Agustos 1909) de Emniyeti Umumiye Mi-
diriyeti kurulmustur (Alyot: 488, 489). 1907'de
Polis Nizamnamesi, 1909°'da Emniyet Umum
Miidiriyeti Kanunu ve 1913'de Dahiliye Ve-
kaleti Teskilat' Nizamnamesi ¢ikarnlmigtir.
«Miizekkere-i Umumiyye»nin  yeni harflerle
Osmanlicas: igin Alyot: 75-7'ye eski harflerle
Osmanhcast igin Nuri: 924 vd.na bakilabilir.
Alyot, bu belgeye, «Tezkere-i Umumiye» de-
mektedir, Oysa Nurideki asil metinden bunun
bir «Mlzekkere-i (veya Muzekkire-i1) Umu-
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miye» oldugu anlasiimaktadir. Alyot, bu bel-
genin  sefaretlere gonderilis tarihi igin bir
yerde (77) 21 Rebiul-evvel 1261 tarihini ver-
mis, bir bagska yerde (75) PN'nin. ¢ikarnldig
glin gonderildiginden sézetmistir. Gonderilis
tarihi, Nuri'nin belirttigi gibi 21 Rebi-ul evvel
1261°dir.

Hemen belirtelim ki ekte ‘aslimi sundugumuz
metlni kelime kelime c¢evirmekle anlasilmasi-
n1 zorlagtiracagimiz1 diasinerck bazi sozciuk
ve kavramlarli aynen alarak ve kismen de
yorum yaparak ilging hukimleri ginimuiz
Turkgesi'ne ¢evirdik. ~ Ceviride yardimlarini
esirgemeyen U. Kocabasoglu, ve S. N. Ozer-
dim'e tesekkiir etmeliyim. Alyot, PN'nin onbes
maddesinin yeni harflerle Osmanlicasim eksik
ve zaman zaman yanls olarak kitabinda ver-
mistiy (77-8).

Alyot: 77.
A.ge.: 78.
Aly.

Son glnlerde gazetelerde bu konuda sik sik
haberler c¢ikmaktadir. Ornegin Milliyet, 3
Temmuz 1981 tarihli sayisinda ilk sayfada
«50 igsiz daha Istanbul disina ¢ikarildi» deyip,
cunlart eklemektedir: «istanbul'daki igsiz ve
yvatacak yeri olmayanlarnn il smirlar disina
cikariimalarina devam ediliyor. Asayis sube-
ol ekipleri, gogtigimiz hafta icinde yaptiklar:
denctlemelerde de parklarda képrualtlarinda
yatarauk is aradiklar: belirlenen 50 kisiyi ya-
kaladilar. Igsizler din trenle Eskisehir'e gon-
derildiler.» Eskigehir'e gonderilmekle bu «ig-
sizler»in sorunlarinin ¢6zimlendigini sanmi-
yoruz.

Alyot: a.y.

Aly.

Fransa'da da 1790’1 yillardaki polis mevzuati
ile polise belediye zab:ta isleri ile iggivenlik
isleri birlikte yuklenmisti.

Alyot: 78.

M. Le Clere: Histoire de la Police, PUF, Que
sais-je, Paris, 1957, 32-3.

C. Kudret: Abdulhamit Devrinde Sansiir, Mil-
liyet Yay., Istanbul, 1977, 9-10 ve Belge IV,
101-2.

«Tatil-i mcsalih-i  ibad» kavrami tuzerinde
oncelikle durmak gerekir. F. Devellioglu (Os-
manlica-Turkce Ansiklopedik Lugat, Ankara,
1962), «maslahat»in ¢ogulu olan «mesalih»
igin «igler» karsihigmni vermektedir., O halde
«tatil-i mesalih» «iglerin birakimi» anlamina
gelmektedir. Sencer de ayni kanidadir (98).
Boylece 1840’1 yillarda igbirakim: eylemleri-
nin «tatil-i mesalih» olarak adlandinldigim
ogreniyoruz. Isbirakimina daha sonraki do-
nemlerde «terk-i mesai», «<terk-i hizmet» da-
ha c¢ok da «tatil-i esgal» denildigini biliyo-
ruz. Ginimuzde grev sozcugli bu anlamda
kullanilmaktadir,
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< .:Aym ‘kavramda yeralan

«ibad» s0zcugu ise

Devellioglu’'nun belirttigi gibi «1. Abidler, kul-

;. Biz <«<kullars
- .Sencer, kavrami «tatil-i mesalih-i ibad» diye
- . timuyle almasina karsin (97-8)

(3)

(26)

" lathanelerdeki isgileri, tarim iscilerini

lar, 2. Ibadet edenler» anlamina gelmektedir.
(insanlar) sozcugini segiyoruz.

«ibad» s0z-
cugli uzerinde hi¢ durmamigstir. Scnug¢ ola-
rak «tatil-i mesalih-i ibad» kavramini «kulla-
nn (insanlarin) islerini birakimi» olarak gi-
numuz tiirkgesine ceviriyoruz.

«Amele ve is¢i makuleleri»ni «amele ve isci
takimlari” diye aliyoruz. Osmanl Imparator-

- lugu’'nda «amele» ve «isci» sozcukleri ile kim-

lerin kastedildigi ayri1 bir arastirma konusu
yvapilabilir. Biz degisik kaynaklardan <«ame-
lesye verilen karsilhiklar1 buraya aktarmak is-
tiyoruz: C. E. Arseven (Sanat Ansiklopedisi,
Maarif Matbaasi, Istanbul, 1943, 56), «Amele:
(Ingaat) Yap: iglerinde toprak kazmak, tas ta-
simak, har¢ yapmak ve yap: ustalarina yar-
dim etmek gibi agir ve kaba islerde kullani-
lan iscilere denir. Osmanlica’da, umumiyetle
amele, is¢i, rengber, irgat tabirlerinin mana-
lar1 birbirine karistirilmaktadir,» demektedir.
Devellioglu, «(amil'in ¢gogulu) is¢i, irgat» kar-
sihklarin1 vermektedir. Meydan Larousse’da
«(Kelime aslinda ¢ogul oldugu halde Tirkge-
de tekil olarak kullamilir.) Beden guctine da-
yanan iglerde glindelikle ¢alisan kimse, irgat,
rengber... fabrika iscisi» agiklamasina yer ve-
rilmistir. Rencgber so6zciigiine kisaca degine-
cek olursak, Farsga olan bu sozcilk, «renc: ci-
le, ezgi, sikint1 ve ber: ¢eken»in biraraya ge-

. tirilmesi ile olusturulmus, «sikinti ¢eken, me-

sakkatli, agir islerde bulunan» anlamindadir.
«Irgat>a gelince, Pakalin (Cild 1I, 4)a gore
«Irgat: Her turli insaatta ve yapilarda agir
seyleri kaldiran ve kereste, tas, demir ve top-
rak gibi malzemeyi tasiyan amele (abg) de-
mektir.» Goruldigi gibi «~amele» ile daha ¢ok
agir islerde c¢alisan, oOzellikle de yap1 isko-
lundaki is¢iler tanmimlanmaktadir.
Agiklamalardan anlasilacagi gibi Osmanh
imparatorlugu'nda bagimlh calhsanlarin kimi-
ne «amele» kimine «isgi» denildiginden <«ame-
le ve is¢i makuleleri» kavrami ile biitiin ba-
giml ¢alisanlar PN kapsamina alinmak is-
tenmistir. Bu kavram, esnaf yaninda calisan-
lar1 (girak ve kalfalari), madenler, yapi vbh.
igkollar: ile yeni yeni kurulan fabrika ve ima-
Grgat
ve rengberleri), yani genel deyisle bir patro-
na bagimli olarak caligan tim bireyleri icer-
mektedir diyebiliriz.

Devellioglu, «cem’iyyet» igin <«topluluk»; «zi-

" ham» i¢in «1. kalabalik, sikisikhk, 2. darhk»

‘karsiliklarini vermektedir. «Ziham», burada,
"«kalabalk» ~anlaminda kullamlmistir. Tlging
olan «topluluk» ile «kalabahk»in ayrilmasidir.
Topluluk ile kastedilen diizenli toplanti, goste-

)

(%)

(¥)

(30)

ri ve yuriyis olmali. Kalabalik diye Turkge-
lestirdigimiz «ziham» ile, aniden, birdenbire
olugsan ayaklanma, isyan tirtnden bir olgu
belirtiimek istenmis olmal. isci toplanti, gos-
teri ve ylriuyuslerinde boyle bir ikili ayrim
getirilmis ve her iki tir de yasaklanmistir.
II. Mesgrutiyet'te de ayni ayirimel anlayistan
hareketle toplanti, gosteri ve yuruyusler igin
27 Mayis 1325 (10 Haziran 1909) de «I¢timai-
yati Umumiye Kanunu» ve <kalabalik» tiru
icin 3 Mart 1328 (16 Mart 1912) de «Tecem-
miiat Hakkinda Kanun-u Muvakkat> c¢ikarl-
mustir. Bu iki tiazel belgeyi ayri bir inceleme-
mizde irdelemek istiyoruz. Ancak «tecemmiu-»
nin Kanun-u Muvakkat'in 1. maddesindeki
tanimini buraya almakta yarar gorayoruz:
«Tarikiam (umumi yollar, genis yol, cadde-
ler) lizerinde nasin (halkin) velvele ile top-
lanmasina veya bu hal ile dolasmasina te-
cemmil tabir edilir.» Devellioglu, «tecemmii»
icin «toplanma, yi1gilma, birikme» kargihiklari-
n1 vermektedir.

Devellioglu «fitne» igin «1.-bela, mihnet, sikin-
ti. 2. ayartma, azdirma. 3. fesat (abg), ara boz-
ma, karsikhik, ihtilal (abg), ikaz-1 fitne: ka-
risikl¥cikarma. 4. dinsizlik, canilik. 5. ceza.
6. delilik, 7. guzel yuz, gluzel goz, glzel ka-
din» anlamlarini vermektedir. Burada fitne
icin «karisiklik» sézcliguni seciyoruz. Ancak
«ayartma, azdirmarda segilebilir.

Devellioglu «fesad» igin <«bozukluk» karsiligini
vermistir. Burada <«fesad»1 <«bozguncu» diye
gevirebiliriz. \ '\M:\(_
Devellioglu <cem'iyetse «topluluk», bu sozci-
glun c¢ogulu olan «cem'iyat»a «cemiyetler, ku-
rumlar, dernekler» karsihklarini vermekte-
dir. Dolayisiyla tekil olan cemiyet sdzcugunt
«toplanti», «topluluk» olarak; ¢ogul olan «ce-
miyetler»i, «dernekler, topluluklar» diye ¢evi-
rebiliriz.

«Ihtilal sézclgiinin gintimiizdekinden farkl
bir anlama geldigini belirtmek gerekir. Bu soz-
clik ile, o donemde, «karisiklik» anlatilmak is-
teniyordu. Nitekim, Devellioglu, <«ihtilal» ig¢in
«bozukluk, bozulma, karisikhik, dizensizliks»
karsihiklarini vermistir. N. Berkes «100 Soru-
da Tirkiye Iktisadi Tarihi» kitabimn 1. Cil-
dinde " (3. Baski, Gergek Yay. Istanbul, 1976)
bu konuda sunlar1 sdylemektedir: «Fesad» ve-
ya <«Ihtilal> hilkimdar (ve tarih-yazarlar)
icin «dlizen degismesi» veya onlarin deyisi ile
«dlizen bozulmasi» (15) dir. «Osmanli idareci
ve yazarlari hep «dizen» (nizam) den soz-
ederler. Onun ziddi1 devletin yokolmas: de-
mektir. Ona da <«fesad» (bozulma) ya da <«ih-
tilal» (karisikhik) derler» (80). Berkes daha
sonra (135'de ve 149-50'de) «Osmanlilarda ‘ih-
tilal’ ne demektir?» sorusunu yanitlarken daha
once soylediklerini yineliyor ve <«Dogu siste-
minde toplumun gelismesi, evrimi, ilerleme-
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si ya da devrimi yoktur. Devlet degismez bir
«dizen» Ustline kurulur, baslica isi, «diizen»
saglamak «diizen»i yuratmektir. Her degisme
«ihtilal»e, «fesad»a, ¢lirimeye gotirar.» (149)
diyor.

Dogrusunu buraya aldigimiz bu madde simdi-
ye dek bir ¢ok yazar tarafindan maalesef ek-
sik ya da yanhs aktarilmis ve bu da yanlhs
yorumlara yol ag¢mistir. Bu konuda bir ¢ok
érnek verilebilir, bunlardan en ¢ok bilinen
birkagim1 soyle siralayabiliriz: Alyot'un yapi-
tinda (78) bu konuda su geviri var: <Amele-
nin is ve glclinui birakmaya sevk ve amme
asayisini ihlal etmek gayesini gliden fitne ve
fesad cemiyetlerinin kurulmasini 6nlemeye
calismak ve ihtilal vukuunun, énlenmesi ¢a-
relerine bakmak.» Bu madde bir ¢ok kitapta
(K. Siilker: 100 Soruda Turkiye'de Is¢ci Hareket-
leri, 3. Baski, Gercek Yay., istanbul, 1976, 7;
G. Lefranc — K. Siilker: Dinyada ve Bizde
Sendikacilik, Varlik Yay., Istanbul, 1966, 135;
K. Fisek: Turkiye'de Kapitalizmin Gelismesi
ve Isci Simifi, Dogan Yay., Ankara, 1969, 43;
ve bu yapitlardaki alintilarin ¢ogunun kay-
nag1 olan Eriggi: 3 dn. 2) su sekilde yeral-
mistir: «Isini giicinii terk ile micerret tatili
mesalihi ibat garezinde olan amele ve isci
makulelerinin cemiyetlerinin def’ ve izalesi
ile ihtilal vukuunun 6nlUnin kestirilmesi.»
Sencer’de (97) madde su sekildedir: «Isini gii-
cuni terk ile mucerret tatil-i mesalih-i ibat
garezinde olan amele ve is¢i makulelerinin
cemiyet ve ziiharunlarinin (abg¢) ve gerek bu
misillu asayisi ammeyi ihlal edecek her giina
fitne ve fesad cemiyetlerinin def we izalesi
ile ihtilal vukuunun ¢énin kesilmesi esvabina
tesebbiis ve miisaberet...» Aynm kaynaktan al-
digimiz i¢in dogruya en yakin aktarmay: Sen-
cer yapmistir. Ancak bazi sozciik eksikligi ve
yanhslar1 yaninda . 6zellikle altini c¢izdigimiz
«ziharunlarinin» sozcligli Uzerinde bir parca
durmamiz gerekiyor. Kocabasoglu ve Ozer-
dim asil metin {zerinde epeyce ugrastiktan
ve Osmanlica konusunda yetkin kisilere da-
nistiktan sonra bu sbdzcugiin  «kalabaliklari-
nin» anlamina gelen szihamlarmin» oldugu-
na karar verdiler. Osmanlica’da <«ziharunla-
rinin> diye bir sbdzcik yok, «karsihkli yar-
dimlasma» anlamina gelen <«zihar»in coZulu
olarak «ziharun» diye bir sdzcik var. O hal-
de «ziharun», <karsihikli yardimlasmalar» an-
lamina gelmektedir. Sencer, zaten ¢ogul olan
«ziharun»a «lar» ekini de takarak bir yamlgi-
ya dismustiur. Ki bu tir yanilgilara ozellikle
konusma dilinde maalesef hepimiz disebili-
yoruz. Ornegin «fakir»in c¢ogulu olan «fuka-
ra» yerine <fukaralar» deyisimiz gibi.

M. F. Gimus (Tirk Is Hukukunda Is Uyus-
mazliklar1 've Uzlastirma, Ankara, 1972, 8),
Sencer’den alinti yaparak aym yanilgiya diig-

(32)

(33)

(34

(33)

musgtiir. E. Toy, («Eski Kavga, Tirkiye'de Isci
Eylemleri ve Sonuglari», Cumhuriyet, 21 Tem-
muz 1970, 4, Gini Ginine, Yalgin Yay., lIs-
tanbul, 1981, 48, K. Sulker'den (Tiurkiye'de
Sendikacilik, Istanbul, 1955, 91) alinfi yaparak
PN’da polislerin, «Amele ve Is¢i makuleleri-
nin cemiyetlerinin def ve izalesiyle ihtilal vu-
kuunun ontinin kestirilmesi» gorevi ile yii-
kiimli olduklarmi belirtmistir.

Bu arada Tim Iktisatgilar Birligimin «Tirki-
ve Isci Simfi ve Miicadeleleri Tarihi» (An-
kara, 1976) isimli yayminda (42) «1845 tarihli
Polis Nizamnamesinin bir maddesine gore, po-
ve ¢alismayl durduran iscilerin her tirld ké-
ti faaliyetini Onlemekti» deniyor. Biz PN’da
bu tir bir hikmi igeren herhangi bir mad-
deye rastlamadik.

Tanzimat sonrasinda yonetsel dizeltimde
Fransa ornek alindigmdan Polis Orgiitiiniin
kurulugunda da ayni yolun izlendigini sani-
yoruz. Bu bakimdan bir karsilagtirma ama-
ciyla Fransa  polis mevzuat: belgelerini, yap-
tigimiz. uzun aramalara kargin maalesef elde
edemedik. Ancak aramalarimizi surdiriyo-
ruz. Bu konuyla ilgilenenlere 6zellikle su ti-
zel belgelere bakmalarini éneriyoruz: 21 Ma-
yis = 27 Haziran 1790 Yasasi1 (Paris kenti
igin); 22-29 Eylil 1791 Yasas1 («Departement»
lar icin); 17 Subat 1800 Yasasi; 30 Mayis 1814’
teki tiizel diizenleme; 12 Mart 1829 tarihli «’or-
donnance royale» ve 15 Kasim 1832 tarihli
«l'arrete» (Bk. Le Clere: 53, 54, 56, 62, 63, 73,
81, 85).

Alyot: 108. Alyot daha sonra (114) «Tanzimat
devrinde ihdas edilen biitlin miuesseselerin bir
taklitcilik zihniyetinden dogdugu katiyetle
anlasilmaktadir.» demektedir.

Yurttaglarin aile, miras, bor¢lar vb. iligkile-
rinin diizenlenmesi amaciyla, tlizel diizenle-
meye gidilmesi s6z konusu olunca <«Ali Paga
Fransiz Medeni Kanununun alinmasim iste-
mistir. Ancak sonug¢ta muhafazakar grup A.
Cevdet Pasamin baskanlhiginda bu isi 6nleyip
daha ¢ok Islam Hukuku etkisi altinda olan
Mecelle hazirlanmistir» (Bk. T. Timur: Turk
Devrim Tarihi Ders Notlar1 -teksir- AUSBEF,
Ankara, 1980, 76-7; A. F. Basgil: Tirk Is¢i Hu-
kukuna Giris, Hukuk Ilmini Yayma Kurumu
Yay., Ankara, 1936, 5-8; S. Agaoglu . S. Hii-
daioglu: s Hukuku Tarihi, I. Cild, Merkez
Basimevi, y.y., 19838, 81; C. Talas: Sosyal Poli-
tika, 3. Basi, AUSBF Yay., Ankara 1967, 151).
Mecelle'nin hazirlanmasindaki bu olusum o
dénemde Avrupa ilkelerinden «aynen iktiba-
sm» her konuda gegerli olmadigimi bir dere-
cede agiklamaktadir. 1851 maddeden. olusan
Mecelle 1869-1876 yillari arasinda = bdliimler
halinde g¢ikarilmigtir.

Erisci: 3 ve dn: 2. s

35



@

(£)]
(#)
0y
“n
“wy
“)

(%)

)

(%)

(SO

Siilker (1968):
Sencer: 97-9.
Figsek:' 43.
Erisci: a.y.
Siilker: a.y.
Sencer: 98.
Figek: a.y.

Bk. M. S. Giizel: «1871 Ameleperver Cemiyeti»,
Bilim ve Sanat, Agustos 1981, say1: 8, 43-45.
M. Kok: «Bitmeyen Kavgada Sefalet Ucreti»,
Yuriyiis, 11 Ekim 1977, no: 131, 9. Kok, yaz:-
sinda insaat iskclundaki benzer eylemlerden
ve padigah fermanlarindan bagka ornekler de
vermektedir.

A. Refik: Osmanli Devrinde Turknye Madenle-
ri (9687-1200), Tirkiye'de ¢gikan madenlerle bu
madenlerin isletilmesi hakkinda Divan-1 Hi-
mayun Mithimme Defterlerinde mukayyet hi-
kimleri havidir, Turkiyat Enstittsii Yay., Is-
tanbul, 1931, 32-3.

Bu fermanin bir boélimi E. Toy tarafindan
(a.g. yazi, a.g.e.: 48-9) da verilmistir. Toy, bu
fermanin «1798 yilinda, IIl. Selim tarafindan-
gonderildigini belirtip kaynak olarak <III. Se-
lim'in Fermanlar;, T.TK. Yay»n1 (ag.y. dn.
4'de) vermektedir. Toy'un kaynagma give-
nerek E. Z. Karalin «Selim IIl'in Hatt-1 Hii-
mayunlar» (I. Cild T.T.K. Yay., Ankara 1942)
ve «Selim III'"in Hatt-1 Himayunlar1 -—Niza-
m1 Cedit— 1789-1807- (2. Cild, T.T.K. Yay.
Ankara, 1948) adli yapitlarimi okuduk ve do-
gal olarak bdyle bir fermana rastlamadik, do-
gal cunki ferman 1798'de III. Selim tarafin-
dan degil Hicri 1141 (1729) de IIl. Ahmed ta-
rafindan ¢ikarilmisti. Bu gercegi A. Refik'in
yapitima inceledikten sonra bulabildik.
Bu fermanda da «ihtilal» soézctgliiniin
sitklik, bozulma-» anlaminda
dikkati ¢ekmek istiyvoruz.

Bu tutumun daha sonra da surdigini be-
lirtmek gerekir. 1839°dan 1908'e dek wuzayan
dénemin en belirgin 6zelligi tiim tizel duzen-
lemelerde her turli orglitlenmenin yasaklan-
masidir (Bk. Giizel: a.g.y.). Isci hareketinden,
is¢i eylem ve orgiltlenmesinden, ismini de ko-
yalim «sendikardan korkma II. Mesrutiyet'te
de strmustir. 8 Ekim 1908 tarihli Tatil-i Egsgal

138.

«kar-
kullanildigina

" . Cemiyctleri Hakkinda Kanun-u Muvakkat'ta

ve 9 AZustos 1909 tarihli Tatil-i Esgal Kanu-
nunda «sendika» yasaklanmistir, daha once
kurulanlar yok sayilmistir (Bk. M. $. Gilzel:
Grev, Grevin Yapwsal ve Islvesel Acidan ir-
delenmesine Katki, Bilimsel Yay., Ankara,
1980, 62 vd.; H. Onur: «1908 Isci Hareketleri ve
Jén Turkler», Yurt ve Dlnya, sayr 2, Mart
1977, 277 vd. Donemin Adliyve Nazir Vekili Ali
Bey: «Zaten bizim sendika teskilinin yasak-
lanmas: hakkmmda kanun c¢ikarilmasimi teklif
etmemiz sadece ameleyi himaye maksadiyla-
dir. Yoksa sermayedarlari himaye maksadiy-

()

Ja degildir. Cinkl sendikalarin elinde amels,
cmin olunuz ki, esir olacaktir,» demektedir.)
Ayni tutum Tirkiye Cumhuriyeti'nde de str-
migtir. Uzun yillar her tarli isgi orgitlen-
mesi yasaklanmak, engellenmek, iktidardaki
paltx-ce gidiim ve denetim altina alinmak
wtcndlkten sonra Jkinci Diinya Savasi son-
rasi olugen i¢ ve dis dinamiklerin zorlamasi
ile 1947’de cikarilan ilk Sendikalar Yasasimin
T.BMM. d<ki goriismelerinde kurulacak isci
ve patron odrgitlerine «sendika» adinin veri-
lip verilmemosi uzun uzun tartisilmis, millet-
vekilleri birbirlerini «sendika» adindan kork-
mamak konusunda ikna etmeye cabalamis-
lardir. Bir 6rnek olarak Diyarbakir milletve-
kili Vedat Dicleli'nin konvemasindan su alin-
tivi yapabiliriz: «Sayin arxadaglarim; dogru-
dan dozruya dernsk kelimesi yerine artik
sendika ismini kullamiyoruz, bu kelimeden
trkmemek Jlazimdir. Nasil ki serpus yerine
sepka demis isek, bugin de isci dernegi ye-
rine sendika kelimesini kullanacagiz.» (T.B.
M.M. Tutanak Dergisi, 23 Subat 1947, B. 47,
0.1, 206). Bu tir bir yaklasim sonucu gikari-
lan yesa ve alinan Onlemlerle «memur-sen-
dikaci» tipinin yaratilacagi ve bunlar aracili-
g ile isci hareketinin yozlastinlmak istenece-
g acktir. (Bk. M. $. Guzel «Sendika Birok-
rasisi Uzerine», Stareg, Yil: 198172, Cilt 2, sayu:
6, 32 vd.)

Bu tutumu ve tarihsel gelisim igindeki seyri-
ni ayr1 bir inceleme konusu olabilecek ozel-
likte goériiyoruz.

flging buldugumuz bir olayi, Abdilmecit'in
1844'deki ilk yurt ici gezisinde lzmit Cuha
Fabrikasim ziyaretini burada belirtmek isti-
yoruz. Bu ziyaret ve ziyaret sirasinda ya-
pilan konusma devlet biylklerinin o doénem-
de isci sorununa yaklagimini gdstermesi baki-
minden ilging olacaktir. «25 Haziran 1844'de
Abdiilmecit {zmit'de... ordu i¢in imalat yapan
Cuha Fabrikasr'na... halkin arasindan yura-
yerek geldi... Fabrika'da tezgahlan gezen,
izahat alan geng¢ peadisah, oradaki amele ile
goriismiis, sahsi ve ailevi yasamalarini 0g-
renmis, kendisine «sar1 salgin» yani sitmadan
sikayet edilmis, yolsuzluktan dert yamilmus, il-
tizam ifratlarindan dertlenilmisti (abg). Bu
acik, samimi, gonililden dertlenmeler, padisa-
hi1 memnun etmis, hepsi ile mesgul olacagim
sdvlemis ve yiiksek sesle sdvle demisti: «Ben
sizin huzur ve saadetinizi temin ile miukelle-
fim. Sizler bana vedia-i ilahisiniz. Ruz-u mah-
serde Cenab-1 Hak bu emanetin neticesini
soracak, devlet biiyiiklerinin vazifesi sizlerin,
mesud ve miireffeh olmamza calismalanidir.»
(abg). Cuha Fabrikas’'nin eksiklerinin derhal
tamamlanmasin, istihsalin  genisletilmesini
irade etmis»ti. (C. Kutay: «Saraylardan digari
¢ikmamig cedlerden sonra Tanzimat Padigsahi-
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nin ilk yurt i¢i seyahati», Tarih Konuguyor
Mecmuasi, C. 4, say:: 19, Agustos 1965, 1551-2).
Bu ziyaretin ustiinden bir yil ge¢gmeden ayni
padisahin PN'm1 ¢ikartmasi, is¢i hareketine
vasaklar koydurtmasi herhalde devlet blyik-
lerinin o dénemde is¢iye ve sorunlarina yak-
lasimlarini goésteren en giizel orneklerden bi-
ridir.

Abdiilmecit (1823-1861), onalt1 yasinda, 8 Tem-
muz 1839'da tahta gegmis, 3 Kasim 1839'da
Tanzimat ilan etmis, 25 Haziran 1861'de 38
yasinda® ickiye ve kadina fazla digkanliga
yuzinden tutuldugu veremden  o6lmustir
(Turk Ansiklopedisi, C. I, Milli Egitim Basim-
evi, Istanbul, 1968, 83-5.)

Osmanli imparatorlugu'nda «Makinelere karsi
hareketlerin, daha 1834’ierde, Rumeli'de ku-
rulan ilk makineli isyerlerinde basladigini» bi-
liyoruz (Sencer: 89). Bu tir eylemler daha
sonraki yillarda da strmustiar. (Sencer: 89-
90; Sulker (1976):10). Bu tir ilk is¢i eylemleri
yaninda 1830'lu villarda vergi ve risumun
fazlaligini protesto igin yaygin direnisler ol-
duguna daha 6nce isaret etmistik (Bk. dn.
10).

Bk. J. Ducruet: Les Capitaux Europeens au
Proche Orient, PUF, Paris, 1964; N. Ardit1: Les
Investissements Etrangers en Turquie, Tez, 2.
basi, Cenevre, 1969; O. Kurmus: Emperyaliz-
min Turkiye'yve Girisi, Bilim Yay., Istanbul,
1074.

Fransa’'da, 1789'dan sonra is¢i smifinin burju-
vaziden bagimsiz ve ona kars!, kendi érgutleri
icinde, bir c¢ok baskaldin eylemleri yaptig:
bilinmektedir. 1831'de Lyon’da ipek isgilerinin
eylemi bu bakimdan 6zellikle belirtilmelidir.
«..Lyon'lu ipek iscileri 1831'de bagkaldirdilar.
Boylece Fransa'da isciler ilk kez davalari ug-
runda silaha sariliyorlardi. Sonunda bozguna
ugramakla birlikte isgiler bir gli¢ olduklarini
gosterdiler ve toplumcu akimlar izerinde etki-
li olmaya basladilar» (M. F. Gimils: «Orgiit-
sel kultir agisindan meslek kuruluslarina ge-
nel bir bakis», Bilim ve Sanat, sayi: 7, Tem-
muz 1981, 14). Lyon'lu iscilerin ticretlerinin
arttirilmas), calisma siiresinin azaltilmasi vb.
ekonomik-toplumsal amach eylemleri daha
sonra kentin yonetimini giinlerce ellerine al-
malarina giden bir olaya doénismis ve eylem
ancak Paris'den asker getirilmesi ve kanl ¢a-
tismalar sonunda isgilerin aleyhine sonuclan-
mist1 (Bk. M. Moissonier: La Revolte des Ca-
nuts, Editions Sociales, Paris, 1975). Bu siralar-
da Fransa'da tiizel alanda Orglitlenme yasa-
g1 yururliktedir. Bu yasak yillar sonra, énce
25 Mayis 1864 tarihli yasa ile «birlesme (coa-
lition) o6zglurligiinin» daha sonra 21 Mayis
1884 tarihli Waldcek-Rousseau Yasasi ile
«sendika  kurulmas: 6zglrliginiin» taninma-
s1 ile adim adim kaldirilmistir. Ulusal dizey-

G2)
(%)

deki ilk is¢i orgutit C.G.T. 1895'de kurulmus-
tur. ’

ingiltere’de 1830’lu yillar Chartist hareketin
dogup gelistizi yillardir. Ingiltere’de isciler
1837'de Chartism olarak anilan siyasal bir de-
vinime yoéneldi. 1848'e degin siiren bu devini-
min amaci su reformlari gergeklestirmekti:
Bitiin yurttaslara oy hakki; se¢im bolgeleri-
nin esitligi; Avam kamaras: adaylarindan ali-
nan verginin kaldirilmasi; yillik secim; gizli
oy; Parlamento tyelerine Ucret odenmesi.
Chartism yenilgiye ugradi. 1839'da yapilan
bir genel grev denemesi bir ¢ok ayaklanma-
lara ve silahli ¢atigsmalara yol acti ve hukii-
metin yengisiyle (galebesiyle) son buldu. Bel-
li bash isci elebasilan ya olimle ya da sir-
giinle cezalandirildilar... Chartism Ingiltere’
de hatta dinya’da siyasal anlamda ilk isci
devinimi olmas: ve bu smifin isteklerinin
grev, orgilitlenme ve propaganda gibi yén-
temlerle ileri sirmesi bakimindan da bilylk
6nem tasir (Gumus: a.g.y.: 13; ayrica bk. A. -
L. Morton, G. Tate: Histoire du Mouvement
Ouvrier Anglais, (Ingilizceden ¢eviren: F.
Gonzales), Maspero, Paris, 1963, 83 vd.; A. Isik-
li: Sendikacilik ve Siyaset, 3. basim, Birikim
Yay., Istanbul 1979, 53 vd.). Ingiltere'de 1824’
de «birlesme» 6zgirliginin taninmasina kar-
sin, 1825'de baska bir Yasa ile sendikal ug-
raslar kisitlanmig, ve bu kisitlamalar ancak
varm yuzyll sonra 1871, 1875 ve 1876 tarih-
lerinde ¢ikarilan yasalarla kaldirilmis, ve sen-
dikalar tiizel dayanaklara. kavusabilmistir.
Dolayisivla Ingiltere’de de 1830'lu 1840'Lh yil-
lar sendikal orgltlenmenin tizel dlizeyde ol-
dukca kisitlandigr yillardir. Nitekim ilk ulu-
sal is¢i orgiti TUC ancak 1868'de kurulabil-
mistir. (Bu konuda bk. C. Talas, Sosyal Eko-
nomi, 4. basi, S. Yay, Ankara, 1976, 188 vd.)
Goruldigi gibi 1830'lu ve 40’1 yillarda, Av-
rupanin Osmanli Imparatorlugunu her ko-
nuda en ¢ok .etkileyen iki tlkesinde is¢i ha-
reketi her bakimdan oldukga canhdir ve ti-
zel alanda yasak ve kisitlamalar -sézkonusu-
dur.

Siilker (1976): 9.

Tanzimat'la birlikte «gedik ve inhisar usulle-
ri kaldirildi. Onun yerine sanayiin serbestli-
#i ilan edildi» (N. A. Sav: Sanayi Iktisad1 ve
Tirkiye Sanayii, Seliiloz Basimevi, fzmit, 1950,
126). Inhisar usulii (o zamanki deyisle «yed-i
vahit») 1838'de Ingiltere ile yapilan ticaret
anlasmest ile kaldirilmis ve boylece Ingiliz
tliccarlara Imparatorluk simirlan iginde de ti-
caret yapma olanagi taninmisti. Ayni olanak
daha sonra diger yabancilara da tanmacak-
tir. Tanzimat'in yaraticilarina goére <«her sa-
hada ferde tegebbiis hirriyeti vermekle Im-
paratorluk tekrar dirilecektir.» (C. Yerman -
S. Agaoglu: Tirkiye iktisadi Teskilatinda Ti-
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caret ve Sanayi Odalari, Esnaf Odalar: ve Ti-
caret Borsalar, Titas Basimevi, Ankara, 1943,
23). Dénemin padisah: Abdilmecit’in 6zel te-
sebbiisiin atesli bir savunucusu oldugu bi-
linmektedir. Bu konuda Abdiilhamit'in 6zel
doktoru Avusturyali Spitzer anilarinda soyle
diyor: «Padigah soguk almist:. Yanindaydim.
Konusurken duvara dayall bir resmi gdstere-
rek izahat istedi. Altindaki Ingilizce yaziyi
okudum. Liverpool-Manchester treni hakkin-
daydi. Kendi memleketinde de boyle simen-
diferler gormek istedigini sdyledi. Fakat la-
zim gelen paranin Hazineden verilmesi miim-
kiin degildi. Avrupa'da oldugu gihi ozel sir-
ketlerin yapmasini arzu ediyordu. Cevaben
bu gibi tesebbiisler i¢in once hiikiimete iti-
mat istedigini (abg¢) ve ornegin herkesin mal-
larinin dokunulmazhligr hakkindaki ferman-
larinin genel serveti birkac¢ yil icinde arttir-
masmin buna oérnek teskil ettigini sdyledim;
Hiinkarin cevabi suydu: «Emin olunuz ki bu
itimad: yaratacagim (abg). Yalniz bizim ban-
kerlerde genelin cikarina galisma yoktur. On-
lar pasalarimiza o6diing para vererek bol fa-
izler almaya ve kolay kazanmaya alismiglar-
dir.» (N. Uzel: «Imparatorluktan Cumhuriye-
te Kapitilasyonlar», Cumhuriyet, 9 Temmuz
1973, 4). Yoruma gerek kalmadan bu alin-
tida anlatilanlar Padisahin neden o6zel te-
sebbiisten yana oldugunu ve ozel tesebbusii
harekete gegirmek, ona gerekli glvenceyi sag-
Jemak icin neler yapmasi gerektigini ona
kimlerin onerdigini goéstermektedir.

(%) Tanzimat'a dek emekci-isci-patron iligkile-
rini dizenlemek icin ferman gkarhrken,
Tanzimat'tan sonra bu konuda nizamname,
kanun vb. tiizel belgelere gidilmesi daha ¢ok
yasama ve ylritmedeki sekli degisikliklerle
ilgilidir.

EK I
pOLiS NizAMI

Bilutfihi teald saye-i muvaffakiyet vaye-i ce-
nab-1 miilkdaride istihsal-i husn-u zabita-i belde
ile mucerred istikmal-i esbab-1 emniyet-i ahali ve
sekene niyyet-i hayriyyesiyle ba irade-i seniyye-i
sahane vaz' ve tesisi mukarrer olan «polis» tabir
olunur usul-ii cedide-i zabtiyyenin hidemat-i umu-
muyyesinden olmak ve ba’d-ezin icabina gére zeyl
ve ilave kilinmak tizere simdilik icralar1 muktezi
goiinen bazi mevad-1 esasiyyeden:

Evvelkisi; Emniyet ve asayis-i dahiliyye-i mem-
lekete dair kevanin ve nizamat-i mukteziyyenin
ittihaziyla suver-i icralarina nezaret.

tkincisi: Nizam ve asayis-i ammenin muhafa-
zasina dair kaffe-i ‘hususatta karakolhanelerde
olan asakir-i nizamiyyenin led-el iktiza celb ve
istihdamlarina mezuniyet.

Uclinciist: Dahil-i memlekette seyr ve seyahat
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eden yolcularin mirir ve uburlarina nezaretle ik-
tiza eden miirur tezkerelerinin itasina himmet.

Dordunciisii: Teb'a-i devlet-i aliyyeden ve gay-
riden varid olan misafirinin yedlerinde bulunan
miirur tezkereleri ve pasaportlarinin ahz ve hif-
ziyla yedlerine ikamet tezkereleri itasina misa-
raat.

Besincisi: Eslihe-i nariyye istimal eden avci-
larin mezuniyyeti zimninda yedlerine lazim gelen
ruhsatnamelerin itasina miubaderet.

Altincist: Bilciimle ebniyye-i emiriyyenin ve ta-
sarrufunda hukuk-u miistereke bulunan mehal ve
mevakiin ezher cihet muhafazasi esbabinin istih-
saline gayret.

Yedincisi: Tam-iul aza oldugu halde bir ig ile
me'laf olmuyarak min gayri zaruretin saillik ile
halk: taciz edenler hakkinda bir usul-u miustahse-
nenin ittihaziyla usul-ii. mezkurenin icrasma sarf-1
makderet.

Sekizincisi: Fikaradan olarak bila kar ve san’at
kalub memleketi canibine avdet etmek arzusunda
olup da gidemeyenlere ve o makulelerin hastalarina
ber mukteza-i insaniyyet lazim gelen muavenetin
sarf ve icrasina himmet.

Dokuzuncusu: Hapishanelere dikkat ve neza-
retle bir miiddet-i muayyene mahbusiyyetleri hitkm
olunub bad-1 itmam-iill miidde sebilleri tahliye olu-
nen - fakir-il hal kesamin memleketleri tarafina
muavedetleri hususunda teslihat-1 mukteziyyenin
icrasina sarf-1 miknet.

Onuncusu: Han ve sair bikaran mahallerinin ve
lokanta ve otel tabir olunan bilcimle misafirhane-
lerin nizamma usul ve kavanin-i mukteziyyenin
vaz' ve tesisiyle suver-i icraiyyelerine dikkat ve
nezaret. .,

Onbirincisi: Mahal-i fisk U heva olan emakinin
ve o makule mahallerde sakin olan ve bulunan es-
hab-1 fiskin ve kumarhanelerin teftis ve taharri-
sivle men ve tahzirine miisaraat.

Onikincisi: lsini ve glicini terk ile micerred
tatil-i mesalih-i ibad garazinda olan amele ve is¢i
makulelerinin cemiyet ve zihamlarinin ve gerek
bu misilld asayis-i ammeyi ihlal edecek her gina
fitne ve fesad cemiyetlerinin def-i ve izalesiyle
ihtilal vukuunun o6nii kesdirilmesi esbabina teseb-
blis ve musaberet.

Oniigiinciisii: Ahlak ve adab-1 ammeyi mubhill
olacak kaffe-i hususatda tabhanelere ve kitabhane
ve bilcimle kitab¢i dilkkenlarina dikkat ve basi-
ret ve haricden tevarid eden enva-1 kiutib ve re-
sail ve evrakin kabl-el nesr bakilub lazim gelen
men ve tevkifine dikkat.

Ondordiinciisii: Halkin eglenmesi zimninda po-
lis tarafindan ruhsat-1 mahsusa istihsaliyle kiisad
olunan tiyatro ve sair oyun mahallerinde emniy-
yet-i sahsiyyeye dair kaffe.i umura ve bir kaza
vukuunun men ve ref’iyle dahilen ve haricen ni-
zam ve asayisin muhafazasi esbab ve vesailinin it-
tihazina dikkat ve basiret.




Onbesincisi: Iyd ve meserrete dair eyyam-1
ma'dude haklarinda mer'i olan kavanin ve tenbiha-
t:n ihtar ve ihbarina mubaderet.

Onaltincisi: Kazino ve bors tabir edilen kaffe-i
tiiccarin muamelat ve miizakeratina mahsus olan
mahellerin nizam-1 dahiliyyesine nezaret ve dellal
ve s'msar makulelerinin mezuniyetlerini havi yed-
larine tezkere itasiyla bila ruhsat simsarhk eden-
lerin men'ine miusaberet.

Onyedincisi: Hin-i iddia ve icabinda bir kim-
senin mevti esbab-1 adide-i acaldan hangi sebep-
ten vukuu bulmustur ve hasta bulunan ne sebep-
ten hastadir ve sakat-1 cenin ve saireden mi has-
tadir ve hamile ve gayr1 hamile midir ve bazi cins
beyaniyle iddia olunan maadin ve esya kangi ve
mirekkebat ve besaitten midir. Bunlar ve emsali
miuskulatta ehl-i hibre olmak tuzere nezaret-i mez-
kure icin fenninde mahir bir nefer kimyager ve
bir nefer tabib ve bir nefer cerrahin esedd-i li-
zumu olmagla bunlarin dahi intihab ve tayinine
mezuniyyet hususlarina dair polis meclisi tarafin-
dan kaleme alinan bir kit’a mazbata takdim olun-
dugu beyaniyle bi mennihi teidla bundan béyle fu-
ruat-i mufassalasin1 havi nizamnamelerin meclis-i
mezburda tanzim ve muzakeresine miubaderet olun-
mak lzere mevad-1 mezkurenin divan-1 humayun
kalemine kaydiyle icab eden ilmuhaberinin itasi
hususu polis nezareti inzimamiyle hala tophane-i
amire musg’iri devletlu mehmet ali pasa hazretleri
tarafindan ba takrir ifade ve ilha olunub mevad-
esasiyye-i mezkure meclis-i vala-i ahkam-1 adliy-
yede dahi bil-miitalaa zabita-i belediyye hakkinda
elzem' ve munasib seyler oldugundan tibki inha
olundugu vechile divan-1 himayun kalemine kay-
diyle icab ve iktizalarinin tesviyye ve icras: husu-
suna miubaseret olunmak i¢in lazim gelen ilmii-
haberinin tahrir ve itasi ve keyfiyyet malumlar
olmak tizere makam-1 vala-i nezaret-i hariciyye-
den divel-i miitehabbe sefaretlerine miizekkere-i
resmiyyeler verilmesi meclis-i vala-i mezkurda da-
hi tensib ve ba mazbata ifade olunmus ve vakia
mazbata-i merkumenin havi oldugu mevad zabita-i
belediyye hakkinda elzem ve munasib bulundugun-
dan mevad-1 maruzamn istizan kilindig1 lizere ber
mantuk-ii mazbata tesviyye-i icabi ve bi mennihi
teala icra-i fiilisiyle husul-li semeresine itina ve
dikkat olunmasi hususuna irade-i seniyye-i mii-
lukane muteallik olarak ol babda emr-ii humayun-u
sevket makrun-u cenab-1 cihanbani serefriz-i si-
nuh ve sudur olmus ve’ mukteza-i munifi Uzere
mazbata-i merkume bi ibaretiha divan-1 himayun
kalemine kayd olunarak ber minval-i muharrer
nezaret-i musartnileyha canibinden dahi sefaretle-
re baska bagka mizekkere-i resmiyyeler verilmis
olmagla keyfiyet malum olmak ve balada beyan
olundugu Uzere icab ve iktizalarinin tesviye ve ic-
rasina miibaseret kilinmak icin tophane-i amire
canibine isbu ilmuhaber i'ta kilindi.

11 Rebi-iil evvel
1261(1)

EK 1I ‘
MADEN iSCILERININ NiZAM VE
VAZIFELERINE DAIR FERMAN

Keban ve Argani ve Gumushane ve tevabii ka-
zalarin kadilarina ve miitesellimlerine hitkim ki

Gumiishane mukataast devleti aliyyemin
mucessem ve muazzam mukataalarindan oldigina
binaen reayasun tatyib ve taltif icin muaf ve mu-
sellemler olub ve hususan  bulunduklari mahalle-
rin etraf ve havalisinde olan vulat ve hukkamin
taciz ve teaddilerinden himayet ve siyanet igun
dahi vaki olan niza’ ve deavileri yine maden emin-
leri marifetlerile gérilob gerek ahar kaza, ve liva
tarafina ve gerek Asitanei saadetime ihzar olun-
mamalar1 surutuna riayet olunarak reayaylr mer-
kume bu vechile 6teden beru siyanet olunur iken
iclerinde bazi bi suur ve behaim makulesi olan
miifsidler ikide bir de kendileri gibi hafifiil akil
olanlar1 tahrik ve bimecal ve bi faide maddeler
icin gah Asitane tarafina gelmek ve gah ahar ma-
hallere gitmek sevdasile madenciyan reayasi bey-
ninde kivli kale tesaddi ve bu makule giftii si-
nidleri sair taifei madenciyan1 dahi isgal idip ni-
zami karlaninin ihtilaline badi olub ve an asil
maadin reayasi kulli yevmin cevher ihrac ve her
anii zeman furun ihrakiyle mesgul olmak lazimei
maaslarindan iken bu misilla halti kelam sebebile
zabitai karlari muhtel ve musevves ve tarafi mi-
riye dahi kesrii halel tetarruk idecek vecihler be-
didar oldug! istima olunmagla filasil Gimishane
mukataasy curutu mucibince madenciyan taifesi
gerek birbirlerile ve gerek ahar ile davalar: olduk-
da ahar eyalat ve elviye ve Asitane tarafina getii-
rilmeyib bulundugu madenin emini marifeti ve
marifeti ser’ ile ahvallerine feysal virilmek mu-
kataai merkume reayas: taifesinin miuraat idecek-
leri serayiti lazimelerinden olmagla Keban ve Ar-
gani ve Gumushane ve tevabii madenlerinde isli-
yan ve madenciyan taifesinden bir neferi- surutu
kadimelerine mugayir ahar kazaya ve Asitane ta-
rafina gelmek fikrinde olmamak ve eger birisi ahar
kazaya ve yahud hafiyyeten Asitane tarafina azi-
met iderler ise esnayi tariykde bulundig mahallin
zabiti marifetile ahiz ve kaydi bend ile isledigi
madenin emini tarafina irsal ve teslim olunmak
babinda ferman: alisamim sadir olmusdur. Buyur-
dumki Fi evahiri 1 1141(2)

(1) Nuri: 921-4
(2) Refik: 32.3.





