1.iKTiSAT KONGRESINDE
"AMELE GRUBUNUN
iKTiSAT ESASLARI"

VE SONRASI 1) v¢(2)

I-Gg'R\5"
IK Genel Kurulunca ‘Misak-i
Iktisadi Esaslar’”” yamsira, ciftci,
tiiccar, sanayi ve amele gruplarinin
' “Iktisadi Esaslar1’ ayr1, ayr1 kabul
edilmigtir. ““Esaslar” tiizel, diizeyde
her hangi bir baglayicihga, zorla-
yicihga sahip olmayip, hiikiimete
iletilen 6neriler niteligindedirler.

Ancak, gerek “Esaslar” ve gerekse \

kongre bagkanhigina sunulan‘‘diger *
ve M.Kemal Pasa ile [ktisat Veki-
linin yam sira, kimi hiikiimet iiye-
lerinin kongreye gbdsterdikleri ilgi,
“Kirki agkin milletvekilinin kongre
iyesi secilmesi’” -Bir bgliimii katil-
mamig da olsa- onlari, benimsenen
ilkeleri yasama gegirme konusunda
bir anlamda baglamustir diyebiliriz.
Nitekim uygulamada hiikiimetlerin
kimi konuda kongre 8nerileri dogrul-
tusunda siyasetler benimsedikleri
gbzlenmigtir (3). -Bu konuya asa-
£1da yine deginecegim-Her durumda
Kongre kararlaritin bir béliimiiniin
6neri niteliginden cikip yiiriirliige
kondugu bir ¢ok konuda tiizel
diizenlemelere gidildigi sdylenebilir.
Bu arada, daha 6nce benimsenen
goriigse kargin Kongre Genel Kuru-
lunca ‘“Kongre mukarreratini mii-
dafaa i¢in hicbir heyetin tegkil
edilmemesine, Kongre mukarrerati-
mnn TBMM’de Kazim Karabekir
Pasa tarafindan miidafaa edilmesi-
ne” karar verildigini de belirtmek
gerekir (4). Ikinci kongrenin ne
zaman ve nerede toplanacagina da
Genel Kurul bizzat karar verecek-
ken bu karar da hiikiimete birakil-
mustir. fkinci kongrenin zamaninda
(1924’te) toplanamamasi, hiikiimet-
lerin bu konuya pek ilgi goster-
memesi 1. IK'min, ydneticilerin
bekledigi bicimde gelismedigini gos-
terir mi? Kongre sirasindaki olu-
sumlar, alinan kararlar yoneticilerin
Hoguna gitmemis olabilir mi?  Her
durumda, kararlarin yasama gegiril-
mesi, gerceklestirilmesi hiikiimete,
yasama organma birakildig: icin
kararlarin gerceklestirilip-gercekles-
-tirilmemesi 6l¢iisiinde hiikiimetlerin
Kongre'den hosnut olup-olmadiklar:
cikarsanabilir. Bu agidan da Isci
Kiimesinin Iktisat Esaslari, bunlar-
dan gergeklestirilenlerin irdelenmesi
anlamh olacaktir. Bu, aym za-
manda, K sonrasinda hiikiimetlerin
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toplumsal siyasetlerinin gelismele-
rini anlamamiza da yardim edecek-
tir.

II. “AMELE GRUBU IKTISAT
ESASLARI": :

iK’in toplanmasi s6z konusu
olunca olusturu'an Heyet-i Faale’-
nin Tiirkiye'nin iktisadi durumunu
inceleyen ve Kongrenin ele alacag
sorunlarnn belirten, tiiccardan Ali
ihsan Bey’in hazirladig1 raporda
(0.67-84) Tiirkiye’'de kredi meselesi,
Istihsilin tanzim ve tezyidi, Giim-
rik meseleleri, Vergiler, Vesait-i
nakliye ayr1 basliklar altinda irde-
lenirken, isci ile ilgili tek sﬁzcﬁwile
edilmemistir. )

istanbul Umum Amele Birligi
(IUAB) nin hazirlayip Milli Tiirk
Ticaret Birligi (MTTB) nin 23 ocak
1923’deki ‘‘ihzari”’ toplantisina sun-
dugu raporda (0.161-3) ise oldukca
yiizeysel kimi isci sorunlan dile
getirilmigtir. Rapor, toplantida o-
kunduktan sonra iki kisi séz almig
ve aynen sunlar s8ylemislerdir:

Tahsin Riza Bey: “Bendeniz
Amele Birliginin su raporunu esa-
sat-1 islamiyeye tamamiyle muvafik
bularak (ab¢) Kongrede bunu miida-
fa etmemizi teklif ediyorum.”

Celal Dervig Bey: “Bu ittila-1
umumiyeye vazedilsin. Ve iki Birlik
arasinda muhadenet takviye edilsin.
Amelenin vaziyet-i haziras: hakkin-
da Heyet-i Vekilenin nazar-1 dikkati
celbedilsin, amele hakkinda temettu

_vergisi ve buna miimasil tekalif

mantiksizdir (abg)e

Binaenaleyh bu  baptaki ah-
kém-1 saireye tercihan ve takdimen
tesri-i miizakeresini teklif ediyo-
rum”’

Amele Birligine Kongrede miiza-
haret ve muavenet edilmesi ittifak-1
drd ile taht-1 karara alimmugtir”
(0.141) «

Ancak, IUAB’nin Tiirkiye Ikti-
sat Kongresi Bagkanhgina sunulan
raporunda (0.163-7) bir c¢ok isci
hakkina yer vegilmigtir. Bu rapor, 28
Ocak 1923’te IUAB’nin girigimi ve
bir¢ok ig¢i derneginin katilimu ile
yapilan “‘istigari” kongrede sapta-
nan ilkeler uyarinca hazirlanmigtir.
21 maddeden olusan raporda (bunu
IUABR diye gosteriyorum) ‘‘Dersa-

, sosyal

adet (Istanbul) tramvay sirketi
amelesi’'nin hak ve c¢ikarlarini ko-
rumak amaci ile belirtilmis ve daha
cok girket yoneticilerine yonelik alti
madde disinda ilging ve &nemli
haklara yer wverilmistir. Buni.rn,
“Esaslan” incelerken belirtecegim.
Bu arada, 10 Subat 1923 tarihli
aydinhik dergisinde, S.Hiisni **A-
mele, ve igci smifinm resmen iafep
edecegi esas haklar” (AR diye
gosterecegim)  baghkli bir yazida
oldukca onemli isci haklarmi 23
maddede siralamistir. (0.176-8).

' Boylece, is¢i haklari basinda da

smurli bir bigimde ele alinmaya bag-
lanmigtar. (5) ' ‘

Asagda inceleyecegim ‘‘Esas-
lar” yani Kongre Genel Kurulunca
kabul edilen ilkeler oldukca ileri
niteliktedir. Ve TUAB’nin istekieri
ile Aydinlik'ta ileri siiriilenlerin bir
kangimi, bilesimi niteligindedir. Bu
sonug¢, herhalde, Amele Kiimesi
icindeki Anadolunun degisik yerle-
rinden gelme, maden iscileri vb.
delegelerin etki ve katkisiyla elde
edilmigtir. Bu baglamda, benimse-
nen Kkimi ilkenin (sekiz saatlik
isgiinii, hafta tatili, yillik izin,
savagta iggalcilerle igbirligi yapmisg
olanlarin igten gikariip yerine Tiirk-
lerin alinmas:1 vb.) 1908’den beri,
ozellikle de miitareke yillarinda
Orgiitlenen grevlerde grevcilerce 1s-
rarla istenmis olduklar1 animsanma-
hdir. Ayrica, 1908 ve sonrasinda
kurulan kimi siyasi partinin (fir-
kanin) prograrynda iscilere yonelik
ilkelere yer ve?i-rnw olmasinin birak-
tig1 etkiden de s6z edilebilir. Son
olarak, istanbul ve Ankara’nin kimi
aydin ¢evrelerinin ig¢ilere yol goste-
rici, onlar1 ydnlendirici davrams ve
tutumlar takinmalar: da belirleyici
olmustur. Her durumda “Esaslar”’,
1923’te Tiirkiye'de iscilerin (sanayi
igcilerinin) bulundugunu ve onlarnn,
ekonomik, toplumsal ve siyasal
biling diizeylerinin gbézard: edjleme-
yecek bir geligmiglikte oldugunu
gostermektedir.

34 maddeden olugan, ‘“Esaslar”-
in incelenmesinde, esnafa, saghk ve
givenlige iligkin olanlar
dislayacagim (6), 6nemli bulduklar-
mi tek tek alip, yorumlamaya ye bu
konularda 1939’a dek -daha sonrasi-
n1 incelemiyorum, ¢iinkii, &zellikle,
ikinci diinya savagi ve sonrasinda bu
konularda degisik faktérler etkili
olmugtur- gergeklestirilen tiizel dii-
zenlemeleri verecegim. Kimi ilkeleri
ise yalnizca belirtmekle yetinecegim
(7). Bu arada, “Esaslar1” [UABR ve
AR'da ileri siiriilenlerle kargilastirip
nelerin IUAB nelerin Aydinlik tara-
findan istendigini ve nelerin elde
edilip, hangilerinin benimsenmedi-
gini'de saptamaya ¢alisacagim.

/ 1.,*“AMELE” YERINE “1SCI” .

{_“Madde 1- Amele namiyle-hitap™™
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edilmekte olan kadin ve erkek er-
bab-1 say ve amele (ye) bundan
boyle is¢i denilmesi’’s

Bu ilke, kongreye katilanlarca
oybirligi ile benimsenmistir. Bu
kuralin, temelde cok &6nemli bir
degisiklige yolacmadig1 gibi, giinii-
miizde bile “ Amele’’ sézciigiiniin isci
anlaminda kullanildigini bildigimiz-
Jden “Esaslar'da yer almasinin ¢ok
da gnemli olmadigim sbyleyebiliriz.

2- MESLEKI TEMSIL

“Madde 3- Meb’us ve belediye
mtihaplarinda temsil-i mesleki usii-
Hiniin kabulii.”

Uc kiime ekseriyetle kabul eder-
ken, tiiccar kiimesi bu ilkeyi reddet-
migtir. Bu ilkenin o swralarda kimi
aydin ve y6netici cevrelerde tartigil-
digini biliyoruz. Ayrica, IK’de mes-
leki temsil y®&ntemiyle olusturul-
musgtur. O dénemde bu ilke yasama
gecirilmemigtir Ancak, 27 Mayis
1960’dan sonra Kurucu Meclis’in
olugturulmasinda bu ilkeden esin-
lendigini s6yleyebiliriz.

" 3- GREV VE SENDIKA:

“““Madde-4- Dernekler-yani sen-
dikalar- hakkinin taninmasi. Tatil-i
Esgal Kanununun yeniden iscilerin
hakkini tamimak {izere tetkik ve
tanzimi”’

Oybirligi ile kabul edilmistir.

Bu konuda, gerek ITUABR'da
(**Ameleye grev yapmak selahiyet-i
kanuniyesini haiz sendikalar tegkil
etmesini miisaade etmek’ ().165),
gerekse AR’da (““ Amelenin Avrupa’-
da oldugu gibi tamamiyle serbest
sendikalar tesis etmesi hakkimn
taninmasi, ve amele sendika ve
birliklerinin miimasil beynelmilel
tegkilatlarla miinesebet ve rabita
tesis etmekte tamamen hiir olmas1”
0.178), isteklere yer verilmisti.
Goriildugii gibi, A®undaki ikinci
istek ilkeye konulmamstir.

Orgiitlenmek konusuna, o do-
nemde, herkes, Iktisat Vekilinden
sanayici, tiiccar ve ciftciye dek
herkes 6nem vermektedir.

Mahmut Esat, bu konuda, “‘yeni
iktisadiyatimizin inkisafi i¢in bugiin
ittihaz1 lazim gelen acil tedbirler’’-
den ilki olarak ‘‘Meslek tegkilati”’m
onerdikten sonra (0.264) sunlan
soylemistir: ‘“Meslek teskilati, me-
sela cift¢i dernekleri, amele,tiiccar,
sendikalar1 ve ilah viicude getiril-
medikce ve bunlar haklarmi miitte-
hiden diigiinerek istemedikce, gerek
harice ve gerekse dahile karsi zay:if
kalirlar, Ben tegkilati hayatin yarist
olmak iizere telakki ediyorum”
(0.265). Konusmasim su sekilde
noktalamgtir: ‘“‘Hiildsa tegkilat ya-
pmiz. Bu Tiirkiye Iktisat amillerinin
haklarimi harice ve dahile kars:i
koruyacak en kuvvetli siper, kal-
kandir. Bunu yalmz Tirkiyeliler i¢in
degil, biitiin diilnyamin mazlum
iktisat amilleri icinde temenni ede-
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rim” (00.266). Cemiyet kurma, &r-
glitlenme hakk: esnaflara iliskin
olarak alinmig olan ve oybirligi ile
kabul edilen 31 maddede de yeral-
mgtir. S6yleki: ‘“Hicbir asri zihni-
yete uymayan esnaf talimatnamesi-
nin ilgasiyla cemiyet tegkili hak-
kinin her smuf halka kanun muci-
bince bahsedilmesi”’. Isciler icin
“cemiyet” degil ‘‘sendika” kurulma-
sindan s6z edilmektedir.

Kongrede en hareretli miizakere-
ler igcilerin 6rgiitlenmesi ve iicret
konusunda olmustur. Ancak, sana-"
yici, tiiccar ve cift¢iler de kendi
Orgiitlerini kurmaktan yanadirlar.
Tiiccarlar, Istanbul’da MTTB'ni ku-
rup, Istanbul Ticaret Odasini “milli-
lestirmeye’” ugrasirken, iilkenin her
yerinde ticaret odalar1 kurulmasim
savunmaktadirlar. Sanayiciler, “‘er-
bab-1 sanayi arasinda her liva
merkezinde sanayi odalan kiisadm,
merkezi hiikiimette biiyiik bir sana-
yi odasinin” kurulmasim istemekte-
dirler. Nitekim, tiiccar kiimesinin
“iktisat esaslarinda, ““Ticaret odala-
rn” sanayicilerinkinde ‘‘Sanayi oda-
lar’”’ ayr1 baghklar altinda kurallan
ile saptanmigtir. Orgiitlenmeye cift-
cilerde 8nem vermektedirler. Nite-
kim, kongre sonrasinda, ““Tiirkiye’-
nin biitiin ¢iftcileri azé-i tabiiyeden
addedilmek iizere Izmir’de ictima
eden Tirkiye Iktisat Kongresi Zi-
raat miimessilleri tarafindan ‘‘Tiir-
kiye Ciftciler Birligi” namiyla bir
cem{i_yet teskil edilmistir **(0).384-5)+

scilere, ‘‘Esaslar’’ uyarinca,
sendika ve grev hakkinin taninmas
gerekiyorken uygulama farkh bi-
cimde olmustur.

1947°'de ilk ‘sendikalar yasasi

cikana dek ig¢i orgiitleri iizerinde

1925 tarihli Takrir-i Stikkun Kanunu
(8) ile gittikce artan bir bask:
sdzkonusudur. Grev konusuna ge-
lince, kamuya y6nelik hizmet goren
kuruluglarda sendikay1 yasaklayan,.
ancak grev serbestisi tamyan 9
Agustos 1909 tarihli Tatil-i Esgal
Kanununun (9) birakin iscilerin
yararina diizenlenmesini, grev hakki
1936 tarihli ilk Is Yasas: ile kesinkes
yasaklandig1 gibi greve gidenlerin
kargilagsacaklan yaptirimlar da ay-
rica belirtilmistir (10).

" 4-SEKIZ SAAT IS VE FAZLA

CALISMA:

“Madde 5- Ziraattan maada
sanayiigcileri ile bil'umum isciler
icin (bir saat) istirahat miiddeti
hari¢ olmak iizere ¢alisma miidde-
tinin sekiz saat olarak kabulii.”

Gerek IUABR gerekse AR’de
yer alan bu istek, oybirligi ile
benimsenmigtir. Daha 1921'de ¢ika-
rilan 151 sayih Kanun ile Eregli
bolgesindeki madenlerde is giinii
-inis ve c¢ikislarda i¢inde olmak
lizere- sekiz saat olarak saptanmisti.
1936’'da Is Yasas: ilke olarak

‘

haftada (alt1 giinde) 48 saat; ¢calisma
sliresini getirmigtir. (11) Ancak bu
hiikme uygulamada pek uyulmadig
gibi 1940’da c¢ikanlan Milli Korun-
ma Kanunu ile madenlerde zorunlu
-licretli calisma ile birlikte Is Yasas:
kapsamina giren biitiin is kollarinda
is~glinli onbir saate c¢ikarilmistir.
Fakat daha sonra haftalik ¢alisma
sliresi alt1 giin i¢in 48 saat olarak
benimsenmistir.

Tarimda. oldum olasi isgiiniiniin
glin dogusundan giin batisina siir-
diigii bilinmektedir. Tarim igcileri -
gorildagii gibi kapsam dis1 tutul-
mustur. Bu olgu, oybirligi ile kabul
edilen (sonuncu) 34. madde ile daha
genis bir sekilde pekistirilmistir. 34.
Maddede belirtildigine gore, ‘‘Ziraat
islerinde kullamlan ig¢iler yukariki
maddelerin ahkdmindan miistesna-
dir’, Bu belkide biiyiikk &lciide
“Tarim is¢isinin ve 6zellikle topraga
sahip olmadan c¢alisan ortak ve

yaricinin kongrede temsil” edilmeme

siyle yakindan ilgilidir. (12). Ayrica,
bu durum iizerinde, Okciin’iin vur-
guladig1 gibi, “Kongre'de sanayi
igcilerini temsil edenler (in) tarimg
islerinde c¢alisip Kongre'de temsil
edilmeyen is¢ilerin c¢ikarlarimi sa-
vunmay: diigiinmediklerini’/igbster-
mesibakimindan durulmahdir. Oy-
sa, o donemde tarim iscisinin
azinsanmayacak sayida oldugu bi-
lindigi gibi, 1925’de Adana’da top-
lanan Ikinci Pamuk Kongre'sinde
ciftlik sahipleri, yani ciftciler, tarim
iscisi sorununun Dbaslarina dert
gldugunu aciklayarak yakinmislar-
ir.

Fazla caligma konusunda 6.
madde ile kimi ilkeler getirilmigtir.
Soyleki:

. ~Madde 6- Sekiz saat calisan bir
iscinin gece dahi calistirilmasina
mecburiyet hasil oldugu takdirde
yalniz dort saat ¢alistirilacak ve tam
giindelik alacak. Yalnz gece caligti-
Txilan is¢iler giindiiz iscisi gibi sekiz
saav cahisir. Fakat iki kat giindelik
alir.”

Birinci- fikra oybirligi ile kabul
edilirken, ikincisi is¢i grubunun 1s-
rarina kars: reddedilir.,

Madde, IUABR'de (‘“Fazla is
saatlerinin amelenin iradesine terk
ve amelenin kabulii takdirinde isbu
'saatlere mukabil iki misli iicret ita
eylemek.” 0.167) ve AR’da (*‘Alel-
lumum gece ¢alismanin memnuniye-
ti. -Fakat mecburiyet halinde yev-
miyenin saat hesabu ile iki misli itas:
ve dort saatten fazla calistiril-
mamasi- 0.176) belirtilen istekler-
den IUABR'da ileri siiriilen ‘“‘amele-
nin"’ nceden onayina yer vermeme-
sine karsin, giinliik en ¢cok dért saat,
fazla calisma ve iki kat {iéret
6denmesi ilkelerini i¢ermistir.

Maddeye gore fazla ¢alismamn
glinde en ¢ok dort saat olmasi ve



bunun yiizde yiiz fazla Odenmesi
benimsenmistir. Oysa 1936 Is Yasa-
s1 bu konuyu diizenlerken fazla
calismanin yilda 90 isgini icin
giinde ii¢ saatten fazla olamayaca-
gmi kabul etmigtir -bu Kongre
kuralina oranla isciler bakimindan
daha olumlu- ancak fazla ¢alhsma
saat iicreti ‘‘normal ¢alisma {icreti-
nin saat bagina diisen tutarmm %
25'ten % 50’ye kadar yiikseltilmesi
suretiyle’’ saptanir demistir (13). Bu
konuda kongre kurallarmdan daha
kalmdxgl aciktir.
ADENLERDE CALISMA
KOSULLARI

“Madde 7- Maden oca.klarmda
cahsan 1$\,1lenn alt1 _saatlik m
isinin bir, giindellk itibar olunmasi
ve maden ocaklannda 18 yasmd‘an
-dGn olanlarla kadinlarin ¢ahgtiril-
mamasi.”’

Oybirligiyle kabul edilen bu ku-
ralin ilk béliimii \ hicbir zaman
hayata geg¢irilmemistir, Oldukga ile-
ri nitelikli olan bu kural, istek olarak
kalmigtir. 1921 Tarihli 151 sayih
Yasada Eregli havzasi i¢in getirilmig
olan 18 yagindan kiiciiklerin ve
kadinlarin caligtirilmamas: kurah
burada yinelenmektedir. Bu kural
1930 tarihli Umumi Hifzissihha Ka-
nununde ve 1936 tarihli I3 Yasasin-
da da yer almigtir. Ancak uygu-
lanmas1 ne yazik ki igverenlerin
goniillerine birakilmigtir.

Bukonuda, IUABR’da herhangi
bir ilkeye yer verilmemigken, AR’-
da sg8yle denilmektedir. ‘‘Maden
ocaklarinda yer altinda _cahsanlarm
alt1 saatten fazla ¢ahigtinlmamasi”"
(0 176).Benimsenen ilke 11e kosutluk

ktlfSABIT (SUREKLI) 1SCI

Wadde 9. Sanat miiesseselerin-

de, matbaalarda ve giimriiklerde ii¢.... .

ay calisan. bir.isgiye -(sabit.-iggi).
(siirekli ig¢i anlaminda olmali) denil-
_mesi.”

U¢ kiime oybirligi ile kabul
ederken ticaret reddetmistir.

Kimi hak ve ¢ikarlarin “‘sabit
is¢i’’ye taminmasi nedeniyle bir
tanimi yapilmak istenmigtir. Bu tiir’
tanimda ii¢ ay gibi fazla wuzun
olmayan bir siirenin alinmas: olum-
ludur. Ancak, kimi durumlarda,
dzellikle saglik kogullariyla vb. ilgili
olarak, bu siirenin. uzun oldugu
agiktir. Ornegin, kadin ig¢inin ana-
lik vb. haklarindan yararlanabﬂmem
icin caligtign igyerinde ii¢c ayim doi-
durmug olmasimin aranmasi kimi
zaman kadin ig¢i agisindan sorunlar
yafratabilir.

7 7+ KADIN ISCILERIN
KORUNMASI:

“Madde 10- Bil'umum miiesse-
selerde sabit ig¢i olarak istihdam
edilen kadinlara dogurmadan gvvel
ve sonraya.-ait.olmak..iizere §ekiz- -

i a4

’__llgit_t%;\[‘e_hc[ay ii¢ giin izin verilmesi
ve bu giindelikleriyle ayhklarimn

tamam verilmesi."”

Oybirligi ile benimsenmigtir.

Oldukca ileri ve koklii nitelikteki
bu kural, kadinlara gisterilen ilgi ve
onlarin is yasamina kazanilmasi;
boylece, yetiskin erkek niifus kithg-
nin giderilmesi ‘amaclanyla acikla-
nabilir.

{UABR’da kadinlara iligkin bir
ilke yokken AR’da bu konuda ii¢
ayn istek ileri siiriilmiigtiir: “Kadin
iscilerin vaaz-1 hamlden evvel ve
sonra sekiz hafta meziin addedilmesi
ve yevmiyelerinin tam olarak itasi.
Kadinlann aybaslarinda ii¢ giin tam
yevmxye ile mezun addedilmeleri ve

i is icin erkek iicreti itaas1” (abg)
(y) 177). 11k iki istegin 10. madde ile
aynen benimsendigi, ii¢linci istege,
aym isi yapan kadin iggiye erkek
is¢iye verilen iicretin &denmesine
deginilmedigini goriiyoruz. AR’da
kadinlarin - gece calistirilmalarimn
yasaklanmasi da istenmigtir.

“Esaslar’’da, kadinlarin maden
ocaklarinda ¢ahstirilmamas: ilkesi-
nin de (7.m) yeraldigin: belirtmig-
tim. Aynca emzikhane (2.m) acil-

mas! i¢cin Snlemlerde benimsenmig-

tir. i
Kadinlara iliskin ilkelerin tiizel
diizenlenmesine gelince, 1930 tarihli

Umumi_Hifzissihha. (Genel. Saghgi ™

Korumql Mnu uyarinca, dogum
““dnce ve sonrasi izni ticer hafta olarak
saptanmug ancak, bu siirede iicret
ddenip bdenmeyecegi acik olarak
belirtilmemigtir, 1936 _Is Yasas,
slireleri altigar “haftaya cn{arﬁﬁs,
yarimgar ilicret ddenmesini 6ngor-
miigtiir. Goriildiigi gibi, tizel di-

. zenlemeler, Kongre kararmin olduk-

ca gerisinde kalmugtir. Ayrica, ne
yazik ki, giiniimiizde bile /blr ¢ok
igletmede kadin isgilerin ‘bu tiir
haklarindan haberleri yoktur; kimi
de bilmesine karsm, ozellikle aybag:
halinde “‘ayip” vb. nedenlerle usta-
bagina durumu yansitmaktan kacin-

EN AZ UCRET:
adde 11 -~ Bil'umum igci
giindeliklerinin memleket maxsetlyle
miitenesip olarak hagd’i asgari mik-
tarinin  her ii¢ ayda bir defa
dernekler tesekkiil edinceye kadar
is¢ci miimessilleri hazir oldugu halde
Belediye meclislerince tayiniyle mii-
esseseler tarafindan vacib-iil-ittiba
olmak tiizere negir ve ilam.”
Oybirligi ile kabul edilen bu
kural, giiniimiiz kosgullarinda iki
yida bir saptanan en az icretler
bakimindan oldukca ilgingtir. Go-
riildiigii gibi, enaz licretlerin her ii¢
ayda bir saptanmas: bemmsenmls-
tir. Giintimiizde strekli fiat artiglan
nedeniyle, iki yilda bir saptanan
enaz {icretlerin anlamsmhgx in-

demde iken, 1928'de ii¢ ayda bir
saptanmas1 kuralinin benimsenmis
olmas: ¢ok olumludur. En az iicret
saptanmasmda -dernekler kurulana
dek- isci temsilcilerinin stz sahibi
olmalarinin benimsenmesi de yerin-
dedir. Benzer bir hitkmiin 1921
tarihli 151 sayili Yasanin 11. madde-
sinde de yeraldigm biliyoruz.
IUABR’da, bu konudaki istek
daha ileri olup, asgari iicretin ayda
iki defa saptanmasi gu bicimde dile
getirilmigtir: “‘Istanbul amelesinin
vaziyeti pek acikhdir. Es’ar ve
hayatin terfig ve tenzilini takiben
amelenin de sahih-i rey olarak temsil
edilecegi bir komisyonun hi¢ olmaz-
sa umum patronlar tarafindan va-
cib-iil ittiba olmak iizere ayda iki
defa bir “hadd-i asgari giindelik”

‘tayin ve nesretmesini temin ey-

lemek”’ (0.165)» AKda bu konuda
erhaygi bir isték yer almamgtir.
'UCRET ODENMESI :
Iadde 12- Isci giindelik ve
ayliklarmin umum miesseselerde
nakden ve muntazaman verilmesi”
Qpybirligi ile benimsenmistir. ~
Ancak, uygulamada uzun yillar
bu kurala her zaman uyuldugu
stylenemez. Bu nedenle isgilerin
zaman zaman greve gittikleri de
olmustur. Devletin bile o yillarda
memurlarina maaslarin1 zamaninda
ddeyemedigi olmugtur. 1936 Ig

Y 19. madde51y1e benzer bir
hd eti A
- CRE LI HAFTA ‘
ATILI ‘

“Madde 13- Haftada bir giin
igcilere istirahat miiddetinin- veril-
mesi ve hafta tatxlmm cuma glini
kabulii’s

Oybirligi ‘ile kabul ed:hmstu' J
AR’da ‘“Ameleler i¢in haftada yirmi
dort saatlik miitemadi istirahat.
miiddedinin ~ (Yevmiyesinin tam
olarak verilmesi kosuluyla birlikte)
kabuli” (0.177) istenmigtir.
i{UABR’da bu konuda herhangi bir
ilke yoktur. \

Bu kural, 1924«de cikarilan
ilafta Tatili Hakkinda Kanun ile bir
¢ok istisnalan icererek diizenlenmisg-
tir. Ancak, dinlence giiniinde {icret .
6denip 6denmeyecegi agik olarak
belirtilmemigtir ve dinlence giinleri
(;ahgllmad_‘gmdaucret 6denmemigtir.
Haftada bir giin tatil olmasi1 Ticaret
Kiimesi Esaslar: arasinda da sayil-
mugtir. A.H Basar MTTB nin hafta
tatilinin pazar giinii olmasim Oner-
digini belirtiyor. (14) Bagar 'Kon-
greden ddnen murahhaslar (i) hii-
kiimetin bu hususta bir kanun
layihasi tanzim etmesini beklemekle
beraber, mahalllermde ‘yaptiklan
tegvikatla her yerde tatili bilihtiyar
tatbika muvaffak "olduklarmi, "bu
meyanda Istanbul’da da Ticaret
Birliginin (MTTB) ve esnaf cemiyet-
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lerinden bazilarinin tegebbiisii ile
kanun heniiz yapilmadan cuma tatili
(nin) hemen umumi bir gekil” aldi-
gim anlatiyor (15)-

Tatil giinlerinde ticret 8denmesi,
calisilmas: durumunda iki kat giin-
delik verilmesi 15. maddede gtyle
dgiizenlenmistir. “‘Sabit (siirekli an-
laminda) ig¢ilerin hafta tatilleri ile
resmi giinlerde ve ig¢i bayram
giiniinde giindeliklerinin tam veril-
mesi.

Umumi tatil giinlerinde iggcileri
caligtirmak mecburiyeti hasil oldugu
takdirde iki kat giindelik verilmesi.”

Siirekli iscilere tek tek belirtilen
dinlence giinlerinde tam ticret den-
mesine iligkin ilk fikra {i¢ kiime
tarafindan reddelirken, iscilerce 1s-
rar edilmistir. Ikinci fikra oybirligi
ile benimsenmigtir. Bu oylama il-
gingtir. Ciinkii, tiizel diizenlemelere
uzunca bir siire dinlence giinlerinde
iicret ddenmesi konusunda hiikiim
konulmamg, dinlence giinlerinde
igs¢i ¢aligtinlmig -hala da caligtirli-
yor, ¢linkii herhangi bir yasak
sozkonusu degil- ve iicretleri ya
normal ya da biraz fazla olarak
ddenmistir.

Hafta tatiline iligkin kanun 2
Ocak 1924’de c¢ikanlmugtir. Daha
once belirttigim gibi, bir¢ok istisna-
lar ile tatil konusu tiizel giivenceye
kavugmustur. Bir c¢ok bakimdan
miikemmel olmayan bu yasa 1926,
1935, 1936 ve 1951 ve sonraki
yularda degigikliklere ugramstir.

Bunlardan, 1935 tarihli Ulusal Bay- -

ram ve Genel Tatiller Hakkindaki
Kanun, hafta tatilini pazar giinii
olarak saptadiktan sonra, siiresinin
35 saatten eksik olmamak iizere,
cumartesi giinii saat 13'den bagla-
yacagini belirtmigtir. 1951'deki de-
gigiklikle hafta tatilinin -cahgilmasa
bile- iicretli olmas1 kabul edilmigtir.
Isci ve diger ¢ahisanlar bakimmdan
hafta tatili, iicretli ise anlamh
olabileceginden, bu agamaya ancak
1951'de ulasildigimi  burada sap-
tamaliyiz.

Giniimiizde, mémurlarin iki
tam giin haftalik dinlencesi varken
ig¢ilerin ancak bir tam giinleri
dinlenceye ayrlabilmigtir. Bu fark-
hligin herhalde isgiler lehine gideril-
mesi gerekir diye diigiiniiyorum.

11- BIR MAYIS Isc¥

“ BAYRAMI:

“Madde 14- (Bir Mayis) giinii-
niin Tirkiye is¢ileri bayramu olarak
kanunen kabulii”’

Bu madde, sanayi wve igci

~ kiimelerince oybirligi, cift¢i ve tiic-
car gruplaninca azlikla (azinlikla,
ekaliyetle) kabul edilmisgtir. 15.
maddeye gire

1 Mayis'in Ig¢i Bayramu olarak
benimsenmesi olduk¢a. ilginctir. O
yillarda 1 Mayis’in ig
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¢i bayram olarak kutlandigim bili-
yoruz. (16). Ayrica, Bagar {UAB
"nizamnamesinde 1 Mayis'1 isci
bayrami (o zaman amele-bayrami-
denirdi) olarak kabul ettigi icin
kurulugsundan (Aralik 1922) bes ay
kadar sonra olmasina ragmen, bu
bayrami (yani 1 Mayis 19231)
parlak gekilde kutladigini (17) belirt-
mektedir. 1 Mayis konusunda,
IUABR ve AR’da herhangi bir istek
ileri siiriilmemigtir. {UAB’nin Ni-
zamnamesinde bu konunun diizen-
lenmesi yaminda, o yillarda 1
Mayis'in ig¢i bayrami olarak zaten
kutlaniyor olmasi raporlara  bu
yonde bir istegin konulmasim gerek-
siz kilmig olabilir.

Ancak, bu konuda, ilkeye uygun
herhangi bir tiizel diizenleme yapil-
madigi gibi, 1924’ten sonra 1
May:s'in Is¢i Bayramu olarak kut-
lanmas, tiirlii enge'leme ve yasak-
larla kargilagmigtir. 1935°te ¢ikan-
lan Ulusal Bayram ve Genel Tatiller
Hakkinda Kanunun 2. maddesinin C
fikras1 uyarinca ‘‘Mayisin birinci
ginii”, “Bahar Bayram” olarak
kabul edilmistir.

12- YILLIK UCRETLI 1ZIN

“Madde 18- Bir sene is
baginda bulunan is¢gilere senede bir
ay izin verilmesi ve giindeliklerinin
tam itasi.”

Ug grubun reddettigi bu mad-
dede ig¢iler 1srar etmisglerdir. Dog-
rudan patronlar belli bir yiikiimlii-
lik altma sokabilecek bu tiir bir
ilkenin diger kiimelerce benimsen-
memesi daha 8nce oybirligiyle kabul
edilenlerin ciddiyeti tizerinde diigiin-
memizi gerektiriyor. Ancak, giinii-
miizde bile ileri nitelikte sayila-
bilecek bu ilkenin igcilerce israrla
savunulmug olmas: anlamhidir. Bu
ilkeye AR'da yer verilmigtir. (O.
177).

bu arada 17. madde uyarmnca
“evlenecek igcilere giindelikleri ve-
rilmek gartiyla bir hafta izin veril-
mesi” oybirligi ile kabul edilmigtir.
Isginin hagdaginda bir kez olsa da
evlilik nedeniyle bir hafta icretli
izinli sayilmasmna da herhalde itiraz
edilemez di.

13- IS TEFTIS

“Madde 22- Sanayi ve Mesai
Miidiirityet-i Umumiyesinde bir me-
sai heyet-i teftigiyesinin ihdas: ve bu
heyete Birlikler Ittihadindan mii-
savir kabulii.”

Ekseriyetle kabul edilen bu ilke
ile Is Teftis Kurulu'mun olugturul-
mas1 ve bu Kurula ileride kurulacak
“Birlikler Ittihadin”dan danisman
kabulii benimsenmistir. (“‘Birlikler
ittihadi-Birlikler Birligi” ile, ileride
deginecegim gibi, Kongre sirasinda
kurulmas1 Ongorillen ve Arahk
1923’te olugturulan Tiirkiye Umum
Amele Birligi -TUAB- yani ulusal

diizeydeki ig¢i Orgiitii aniatidmak
istenmigtir). Is Teftis Kurulu'nda
ulusal diizeydeki is¢i Orgiitiiniin
damgma diizeyinde bile olsa katili-
mnin 6ngdriilmesi yerindecir.

IUABR’da bu ydnde bir istege
yer verilmigtir. (0.166)

, Is Teftigi, 1936 Is Yasas: ile
( -Altinci Fasil”da) diizenlermigse
de yeterli ve yetenekli ig miifettis-
lerine ¢ok sonraki villarda kavusa-
bilmigtir. Ulusal diizeydeki is¢i 6r-
giitiiniin “danigmanhigi’’na da gerek
duyulmamigtir, ayrica zaten daha
6nce belirttigim gibi, 6yle bir
6rgiit,_§, yasama olanag bile tanin-
mamugtar.

14- ISLER TURKLERE:

“Madde 26- Memlekette acila-
cak biitiin iglerin Tiirk erbab-1 say
ve ameline tahsisi.”

Oybirligi ile benimsenen bu
madde Kurtulus Savasi sirasinda ve
sonrasinda iilkede her kesimde

aygn bir istegi dile getirmektedir.

UABR'da bu istek ‘‘Memleketimiz-
de agilacak biitiin igleri hakim ve
emin unsur olan Tiirk erbab-1 say ve
sanatina vermek ve mevcut miies-
sesat-1 ecnebiyeyi memleketimizin
tealisinden ziyade sukutunu teminni
eden unsurlardan tathir etmek”
(0.165) biciminde agiklanmistir.

MTTB'nin kurulug amaclarmin
baginda iilke ticaret ve iktisadinin
“millilestirilmesi’’ ilkesinin geldigini

biliyoruz. Kongrede de aymi tema
iglenmistir. Ornegin, Gazi M.Kemal
Paga, ac1s konusmasinda bu konuya
da deginmig: “...evlatlanmizi o
surette talim ve terbiye etmeliyiz,
onlara o surette ilim ve irfan
vermeliyiz ki alem-i ticaret, ziraat ve
san’atta ve biitiin bunlann faaliyet
sahalarinda miismin olsunlar, miies-
sir olsunlar, faal olsunlar, ameli bir
uzuv olsunlar...” (0.255) demis ve
ig¢iler bakimindan sunlan eklemis-
tir: “Bugiin mevcut olan fabrikala-
rimizda, ve daha ¢ok olmasimm
temenni ettigimiz fabrikalarimizda
kendi amelemiz ¢caligmalidir’”’ (18).

Ulke ekonomisinin tiimiiyle
“Tirk ve Miisliman” gercek ve
tizel kigilerce ele alinmasi isten-
mektedir. Bu istek, o sirada emper-
yalistlere, yabanc sermayeye (Lo-
zan’da eski devri hortlatmak is-
tedikleri, yerli is¢ileri sémiirge halk:
gibi sdmiirdiikleri i¢in) ve gayri-
miislim, Rum, Ermeni ve Yanhudi-
lere (iggalicilerle igbirligi yaptiklar,
yerli igcileri hakir gordiikleri vb.
nedenlerle) kars: duyulan kizginhkla
yakindan ilgilidir. Ayrica, tiiccar ve
sanayicilerimiz yabanci sermaye ve
gayri-miislimlerden bogalacak yerle-
ri doldurmak istiyordu (19). Bunu,
Bagar, gdyle anlatiyor: “Eger Oda
(Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi)
millilegir ve &rgiitleri kuvetlenirse
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iktisadi konularda yeni hiikiimetin
miigavirligini (ab¢) (20) {izerine
alabilirdi. Nihayet Tiirkiye’de bir
milli burjuva smfinmm tesekkiil
etmesi, iktisada el komasi, bagimsiz
bir millet halinde yasayabilmesinin
baglica gart1 idi.”” (abg) (21).

“Milli Burjuva Smifi” yaratmak
ve ona dayanarak ekonomik kal-
kinmay: gerceklestirmek bir iktisat
siyaseti olarak 1. Izmir IK'de
benimsenmis, bu amacla 1927'de-
1913 tarihli Tegvik-i Sanayi Ka-
nun-u Muvakkat1 yerine -yeni bir
Tesvik-i Sanayi Kanunu ¢ikarilmis,
1929’dan baglayarak koruyucu giim-
riik 8nlemleri vb. yéntemler benim-
senmistir.

Yine, bu amagla, iscilerin ya-
banci sermayeye ya da gayri-miis-
limlere ait igletmelerde 6rgiitlenme-
leri, grev yapmalarnn da 1930’lu
yillara dek hosgorii ile karsilanmis
ve desteklenmistir (22). 1930’da
devlet¢iligin benimsenmesi, devletin
ekonomide en biiyiik isveren du-
rumuna ge¢mesi ve yabanci1 ya da
gayri-miislim igletmelerin ya kal-
mamasi ya da durumu idare etmeleri
iizerine grev su¢ sayilmig, yasak-
lanmug, is¢i 6rgutlenme=u engellen-
mistir.

Ulkedeki yeni islerin “Tiirk
erbab-1 say ve ameline tahsisi”
konusuna dénecek olursak, bu alan-

da_16 nisan 1932 tarihli ve 2007

Saygllu:km&daJthYamM

zmet- :

lere _Dajr_Kanun_ile tiizel diizen-
" lemeye gidildigini gériiyoruz.

Bu Yasa ile kongre ilkelerinden
biri daha diizenlenirken, bir yandan
1929 bunaliminin yolactlgx igsizligi
onlemek, 6te yandan * gtiq:menler”m
gelmesi ile daha da artan isgiicii
arzini kargilamak amaci ile o zamana
dek Tiirkiye’deki yabanci uyruklula-
ra da acik olan kimi isler sadece T.C.
vatandaglarina ayrilmigtir. ‘‘Ancak,
1954 tarihli Yabanci Sermayeyi
Tesvik Kanunu ile 2007 sayili
Kanunun yabanc: iggiicli rekabeti
kargisinda yerli ig¢ilerin igsiz kalma-
larini1 dnlemeyi gbzeten hiikiimleri
kxsrrlen kaldirlmas”’tir. (Talas: 193)e

15>TICARET SERBESTISI:

‘Konu,27. madde ile sbyle diizen-
lenm1$t1r “Memleket dahilinde tica-
retin tamamen serbest bulunmas: ve
il}hisar seklinde imtiyaz verilmeme-
si.”

Oy birligi ile benimsenen bu ilke,
hemen hemen benzer bicimde diger
kiimelerin ‘“Esaslar1’’ arasinda da
yer almistir. IUABR’da bu konuda
bir ilke yoktur. AR’da ise ‘“Mem-
leket dahilinde ticaret tamam ile
serbest olmali” denilirken ithalat ve

ihracatin Hiikiimet tekeline alinmasi
onerilmistir. (0.174). Bu ilkenin isci
kiimesince tiiccarin hosuna gitsin,
ona giivence verilsin diye kabul
edildigini saniyorum.
2 16, REJI
- KALDIRILMASI
“Madde 28- Inhisar suretiyle
memleketimizde icra-i ticaret etmek-
te olan Titin Rejisi inhisarmn
hemen ilgasi. (Ve imtiyazhh ecnebi
miiesseselerin devletlestirilmesi)”’
Reji’den o dénemde hemen her-
kes yaka silkmektedir. (23) Benzer
bir ilke diger kiimelerin ‘‘Esaslar1’’n-
da da vardir. Bu bakimdan birinci
fikra oybirligiyle kabul edilmistir.
Ancak, olduk¢a kokli ve Onemli
olan ikinei fikra yalmzea,iscilercz
kabul edilmis, diger “kun%erce red
edilmigtir. Iscilerin diger kiimelerin
yadsimasina karsin -ciinkii, onlar
yabanci isletmeleri kendileri almak,
isletmek istemektedir- imtiyazli ya=
banci igletmelerin devletlestirilme-
sinde 1srarlari, kiimeler arasindaki
cikar catismasini acik olarak gos-
termektedir. Nitekim, 6zellikle tiic-
carlar, Reji'nin ilgas: yaninda ‘‘inhi-
sar” yonteminin de kaldirilmasmi,
titlin ve sigarada serbestiyi sa-
vunmaktad:rlar -bir kac ay dncesine
dek 6zel sektoriin Tiirkiye’de yaban-
c1 sigara iiretme konusundaki ca-
balarini amimsayalim- oysa, 1$¢11er
Reji’'nin ‘hemen ilgasimi ve igin
devletce iistlenilmesini istemekte-
dir_lerj.ﬁ
74IHRACATTA
“S“SINIRLAMA-iSSIZLIK:
“Madde < 29-Ham esya ve
memleketimizde mebzulen yetisen
ve birinci derecede ihracat mevadi
meyaninda bulunan tiitiin, pamuk,
palamut, {izim, incir ve ikinci
derecedeki yiin, tiftik, deri gibi

mevadm islenmedikge ihracuun. ka- .
. tiyyen men’i.,

Ihracx halinde de agir
ihracat resmine tabi tutulmas:.”
““Bull ngxﬁc ve oldukca Snemli ilke,
sanayi ve isc¢i kiimelerince oybirligi
ile ‘kabul edilirken, tiiccar ve ciftci
gruplar1 ’buna miiteallik mukarre-
rati nakzetmemek {izere tab’mm
miittefikan talep etmistir.”

Ulusal (yerli) sanayinin gelisme-
si, lilkede yeni is alanlari acilmasi
icin yukarida s6zii edilen iiriinlerin
iilkede islenmesi kag¢inilmazdir. Bu
ilkenin belirtilmesi is¢ci kiimesinin
ekonomik biling sahibi oldugunu
%dstermesi bakimindan da ilgingtir.

UABR'da igsizligin 6nlenmesi ayri
bir maddede istenmistir ((.165).

Bu maddenin oylanmasi, bir
yandan isciler ve "'yerli sanayiciler”’
Ote yandan tiiccar ve ¢iftciler ara-
sindaki c¢ikar catismasimi goster-
mektedir. Bu konuda tutarhi tiizel
diizenlemeye gidilmemistir.

Bu arada, 1950’li yillarda dis

piyasa fiyatlarinin elverigli olmas:
lizerine pamugun islenmeden ihrag
edilmesi nedeniyle dokuma sana-
yiinde igsizligin bagladigimi demeg
vererek komuoyuna duyuran sendi-
kalarin “siyasetle’” ugragtiklan ileri
siirilerek kapatildiklarimi  animsa-
mak anlaml olacaktir. (24)

XU -SONUC:

1. Izmir [K'nin bir 6nemi de ilk
kez ulusal diizeyde iscilerin dura-
munun ele alinmasinda, onlarn ses-
lerini duyurmasmna olanak tanuma-
siy da yatmaktadir. Inceledigim
ilkeleri gézoniine alirsak, iscilerin bu
olanagl basarili bir sekilde deger-
lendirdiklerini ve ulusal diizeyde is¢i
haklarini oldukea ilerici ve koklii bir
bicimde dile getirdiklerini goriiriiz.
Ilkeler, iyi bir toplumsal siyasetin
hemen hemer tiim 6gelerini iceriyor.
Bu, isciler icin herhalde bir basan
olarak degerlendirilmelidir. Isciler,
IK'in kendilerine tamdig: olanag
yararh bir bigcimde kullanmxslardlr
(25). Isci ilkelerinin yasama geci-
rilmesi, tiizel olarak, diizenlenmesi
ayrnn bir konudur buna aynca
deginecegim.

1. IK, isciler icin su acidan da
yararh olmu$tur Ik kez blraray
gelen degisik yOF v
“lerini E“amrmgé §dyl m1§, deneylm-
lerini birbirlerine aktarmglardir (26)
Bu olgunun, ilke iscileri arasinda -
birlik ve dayamgmay: arttirdigin:
sOyleyebiliring . (27).. Nitekim, bu
Kongrede 1s¢11er ulusal diizeyde bir
isci orglitit kurulmasimi kararlastir-
mug, Kongre sonrasinda, bu karar
uyarmnca yapilan calismalar Arahk
1923’de Tiirkiye Umum Amele Bir- ™
liginin kurulmasina yolagmigtir, An-. .
cak, Tirkiye'nin ulusal diizeydeki
ilk ig¢i orgiitii, TUAB’'in 6mrii uzun
olmamug, kisa bir siire sonra ¢ahs-
masy hiikiimetce durdurulmustur.
(28).

“Esaslar”in, sik sik oybirligiyle
kabul edilrhesine karsin kimi kez
igcilerin tek baslarna birakildigm
da gorditkk. Bu, kongreye katilan
kiimeler arasimndaki ekonomik-top-
lumsal g¢ikar catismasimi gosterir.
Cikar catigmas: yalnizca iscilerle
digerleri’ arasinda degil, zaman
zaman tiiccarlarla c¢iftciler arasinda

= drnegin a’sarin kaldiridmas: konu-

sunda- maden sahipleri ile sana-
viciler arasinda -yerli- k&miiriin
giimriik giivencesine alinmasina ilis-
kin olarak- da ortaya ¢ikmistir. (29)
“Esaslar”in tiizel olarak  dii-
zenlenmesine gelince, yukarida yeri
geldikce belirttigim gibi, ilkelerin,
kimi hi¢ gerceklestirilmemis, kimi
oldukca gec¢ gercgeklestirilmigtir.
-Ornegin, grev hakki ancak 1961
anayasasi ile taninmgtir (30). Tiizel
diizenlemeler konusunda, belirleyici
unsur siyasal kogullar ile hiikiimet-
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lerin izledigi ekonomi siyaseti «l-
mugtur. 1925'de Takrir-i Siikun
Kanunu ile tiim muhalefet sessizlige
mahkum edilip, ‘“Ulusal nitelikli
burjuvazi’’ yaratmak icin Tegvik-i
Sanayi Kanunu ¢ikariirken, koru-
yucu giimriitk dnlemleri alimirken,
ciftcilerin zenginlesmesi amaciyla
agar kaldirilirken ve 6zel girigim-
cilere kredi saglamak amaciyla s
Bankasi )Sanayi ve Maadin Bankas:
gibi bankalar kurulurken, izlenen
ekonomi siyaseti devlet koruyucu-
lugunda 6zel girigimin geligtirilmesi-
ne yoéneliktir. Bu ekonomi siyasetine
kosut olarak, 1930’da devletgiligin
benimsenmesine kadar iggiler gozeti-
lerek onlarin yararina da smrh kimi
tiizel diizenlemelere gidilmis, hatta
oldukca liberal Is Yasasi (Mesai
Kanunu) tasarilan bile hazirlanmig-
tir. Ancak, ne zaman ki devletgilik
benimsenmis o zaman geligsmelerin
rengi degismistir. Iscilere iliskin
tiizel diizenlemeler artik, daha cok
vasaklayic1 bir nitelige biirlinmiis-
tiir. (31).

Aynca, tiizel olarak diizenlenen
bir ¢ok ilkenin uygulamay: de-
netleyecek mekanizmalarin ya hig
olmamasi ya da ¢ok ge¢ kurulmasi
sonucu yeterince, geregince dikkate
alinmadig da bir gercektir. 1950’11
yillarda bile iscilerin 1936 Is Yasa-
sica kabul edilen sekiz saatlik
isgiiniiniin uygulanmasini saglamak
amac-yla son umar olarak ~yasek-
lanmig nlmasina karsin-greve basg-
vurmalarimi burada animsamamiz
anlaml olacaktir. (32)

Son sz olarak, I1K'de Is¢i Kii-
mesi lktisat Esaslarinin oldukc¢a
ilerici ve koklii ilkeleri icerdigini,
bunlarin giiniimiizde de aydiniatici,
yol gbosterici oldugunu sdyleyebili-
rim.

Gergekten, 1923’iin tktisadi si-
yasal ve toplumsal ¢evre kosullan
icinde, “Esaslarin” tutarh bir tcp-
lumsal siyaset i¢in gerekli hemen
hemen tiim dgeleri icerdigi s6yle-
nebilir. Bu olusumda, herhalde
Kongre'nin konusma, oneri, tartig-
ma karar alma mekanizmalarindaki
-tim denetim, giidiim istek ve
girisimierine kargin- &zgiirlik ve
cogskunun -Kurtulus Savaslan son-
rasinda daha yogun ve sik duyulan,
“kurulacak binada benimde harcim
bulunsun” dilegi -yeri de.g6zard:
edilmemelidir. 1. IK’in sonrasinda
oldugu gibi iktisat siyaseti olarak
liberalizm (ya da ‘‘serbest rekabet'x
¢ilik) benimsendiginde bunun den-
geli olabilmesi i¢in, toplumsa| siya-
setin de birincil ‘derecede isgiyi
koruyucu nitelikte olmasi, 8zellikle
igcilerin yasamsal haklarindan olan
sendika, toplu ig sézlesmesi ve grev
haklarinin taninmasi, bu haklarin
bzel yasalarla diizenlenmesinde 8z-
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lerine dokunulmamasi, uygulanma-
lannin engellenmemesi gerektigine
inaniyorum. y,

NOTLAR:

1. M.S. Giizel: “Iktisat Kong-
releri ve Toplumsal Siyaset” Bilim
ve Sanat, Sayi: 11 Kasim 1981,
29-36

2. 1. IK’ne iligkin kaynak olarak
sunlar onerilebilir: A.G. Okelin:
Tiirkiye [ktisat Kongresi, 1923-1z-
mir, Haberler-Belgeler-Yorumlar, I-
kinci Basi, AUSBF., Ankara, 1971
(O.diye gbsteriyorum), ayni yaza-
rin: 1923 yilinda Izmir’de toplanan
Tiirkiye Iktisat Kongresinde kabul
edilen esaslary’, SBED,C III,No:1,
Mart 1968, 3-100%.1968) diye
gosteriyorum}l, D.Avcioglu: Tirki-
ye'nin Diizeni, Diin, Bugiin, Yarn,

- C.1, Besinci Bas:, Bilgi Yay.,

Ankara 1971, A.H. Basar: “Hati~
ralar: Mesrutiyet’ten Cumhuriyet’e:
izmir Iktisat Kongresi, Bans Diin-
yas1 (BD), C.5, Sayi: 55, Aralk
1966,759-69 (Bagar, BD'da amlarmi
1. sayidan basglayarak yaymlamig-
tir. Konumuzu ilgilendiren anilan 54
ve 55. sayilarda bulunmaktadir).
S.Erdogdu: “‘Izmir iktisat Kongre-
si-1923”, Aydinbk S.D., Sayi: 4
Subat 1969, 287-308, C.Talas: Sos-
yal Politika 3. Basi: AUSBF Yay.,
Ankara. 1967.

3. Ahmet Cevdet, *‘Iktisst
Kongresi-Beklenilen neticeler’’ yaz;-
sinda . (Ikdam, 22 Subat 1923,
0.348), bu konuda sdyle diyor:
“Hiikiimetler ve kuvve-i tesriiye her
memlekette bu kararlardan pek
ziyade teneyviir etmekte ve faali-
yet-i resmiye ve tesriiyesinde o
kararlardan pek ziyade istifade ey-
lemektedir.. ‘Bu kongrenin karar-
larindan Hitkiimetin kendi siyaset-i
iktisadiyesinde pek ziyade istifade
etmek isteyecegine asla siiphe yok-
tur’”’. Bu arada, Mehmet Asim (Us),
bu- konularda tiizel diizenlemelere
gidilmeden 6nce, kararlarm siki bir
denetimden gecirilmesini, aralarinda
celigki olanlarin gerektiginin arasti-
rilmasmm vb. onermektedic. (‘‘Tkti-
sat Kongresinden sonra’” Vakit, 7
Mart 1923, 0.349).

4. Ikdam, 15 Mart 1923, 0. 318.

5. Bu konuda bir baska 6rnek
Vakit gazetesindeki 18 Subat 1923
tarihli “Kongre'de ele al:nacak so-
runlar” baghkl yazidir. (0.232-4.%
YAmelinin vaziyeti” 233’de),

6. Bu secimi, sdzkonusu ilkeleri
6nemsemedigimden degil, bunlarin,
ayrn bir incelemeyi gerektirmesinden
yapiyorum,

7. “Esaslar” 0.430-4 ve O.
(1968): 95-100'de verilmistir. Mad-
deleri, bu kaynaklardan aynen akta-
riyorum. Dolayisiyla her madde i¢in
ayrica kaynak géstermiyorum.

8. Iki maddelik bu Yasann

metni i¢in bk: K.Figek: Tiirkiye’'de
Kapitalizmin Gelismesi Ve Isci
Smifi, Dogan Yay., Ankara, 1969,59
dn: 9.0ysa, 1924 Anayasasi, 70.
maddesi ile toplanti ve drgiitlenme
hakkini taniyordu.

9. Bu konuda bk: M.S. Giizel:
Grev, Bilimsel Yay., Ankara. 1980
64 vd.

10. Grev yasag i¢in Is Kanunun
72,73 ve 75.;yaptinmlan i¢in 127-
132. maddelerine bakimz. Bu konu-
da daha 1926'da Ceza Kanununun
201. maddesiyle agir cezalar ge-
tirilmigti. Bk.Y.Ersoy: Calisma
Hiirriyetine Karm suclar AUSBF
Yay., Ankara, 1973, 69-70. Bilindigi
gibi grev hakk: ancak, 1961 Anaya-
sasiyla tanmmugtir. 24 Temmuz
1963’de gikamlan 275 sayih Toplu Is
Sozlesmesi Grev ve LokaMt Yasasi,
bir ¢ok yasak ve simirlamalarla grev
hakkini diizenlemigtir. Yine ayni
tarihte ¢ikarilan 274 sayih Sendika-
lar Yasas: ile de ig¢i Orgiitlenmesi
dniindeki kimi engeller kaldirilmig,
uygulamada kimi gelismeler sonucu
sendikacilikta yeni boyutlara ulagil-
maya ¢calisilmigtir.

11. Bk. 1936 Is Yasasi, M.35.

12. O (1968): 55. Okgiin, Niyazi
Berkes'in de (200 Yidir Neden
Bocaliyoruz, 2. Baski, Istanbul,
1965, 102) Kongrede kdyliiniin
temsil edilmedigini belirttigini akta-
riyor.

13. Bk: 1936 Is Yasas1, m.37.

14. BD, Say1: 55, 768.

15. A.Hamdi: ‘1923 Senesi
Hadisat-1 iktisadiyesine umumi bir
nazar- Iktisat Kongresi ve bunun
netayici’’, Istanbul Ticaret ve Sana-
yi Odasi Mecmuasi, sene: 40,
Kanun-i sani (Ocak) 1340 (1924),
No: 8,158-162, 0.376-81.

16. Bk: A.Seren: “Tiirkiye Isci
smfi ve 1 Mayslar (1906-1926)”,
Yurt ve Biinya Say1: 3, Mart 1977,
393-412. 7/

17. Bagar: BD. Sayu: 54.700.
Bagar 1 Mayis 1923’iin kutlamgm
sOyle anlatiyor: “O giin tramvay
dahil olmak iizere bir ¢ok fabrikalar
calismadi. Yirmi bin kadar igci (abc)
ve aileleri ellerinde bayraklar oldugu
halde gehirde siikun ve vekar igince
yirliyiis yaptilar ve Cirpic: Cayirina
giderek eglendiler” (Ayni konu igin
bk: Seren: 401-7).

18. 0.256. Bu konuda, ticaret
grubunun bankalar hakkindaki “E-
saslari’’ndan 3. maddesinde yer alan
su ilke de oldukea ilgingtir: ‘‘Cikari-
lacak hisse senedatinin Tiirkiye te-
baasima ve Tiir”. anonim ve sair
sirketlere tahsisi” (oybirligi ile
benimsenmigtir. (0.406). Yine bu
konuda “Tiirkiye Iktisat Kongre-
si'nin yabanci sermaye hakkinda
hitkiimete sundugu esaslar’’a da
bakilabilir. (0.435-7)
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19. Bu konuda, bizimkiler, ey-
lemlerini dncelikle gayri miislimlere

kars1 yoneltmiglerdir. Yabanci ser--

maye ile hiikiimetin ve tiiccarlari-
muzin iyi iligkileri bir takim olaylara
kargin pek aksamamigtir. ““.... bir
gerilla harbi a¢musiz, Tiirk tiicca-
rinin hiirriyet ve kurtulug savagin
yvapiyoruz’’ diyen MTTB’nin genel
sekreteri Bagar, orgiitiin ‘‘Tahsille-
rini Avrupa’da yapmig, yurda don-
mils ve simdi ise girigmek isteyen
bir ¢ok genci.... roprezantanlan
Tiirk olmadiklar1 (Rum, Ermeni vb.
olduklar) ya da, ecnebi olduklan
icin degistirmek isteyen fabrikalara
tavsiye "etmekte oldugunu sdyle-
mektedir. (BD. Say:i: 54, 699).
Avcioglu da (228) ‘““Yabanci firmalar
hitkiimetle iligkilerini iyi yiiriitmek
ve kolaylik gérmek amaciyla mii-
messilliklerini Rum ve Ermenilerden
Tiirklere dogru kaydirmaktadir. Is-
tanbul’da kalan Rum, Ermeni, ve
Yahudi kompradorlar da, Tiirk
ortaklar ve hatta paravana Tiirkler
bularak durumlarini korumay: de-
nemektedir’’ diyor.

20. A.H. Bagar'in sbziinii ettigi
“miisavirlige” MTTB ya da ITSO
orgiit olarak ulagsamams olsa da
kendisinin, bizzat, bu gorevi 1924’-
lerde ve daha sonra Kasim 1930'dan
baglayarak kisa bir siire Gazi'nin
“iktisat miigaviri’’ olarak yerine ge-
tirdigini biliyoruz. (Bu konuda Ba-
sar'in  “Hatiralar”i yaninda Dbk:
A.H. Basar: Atatiirk’le Ug¢ ay ve
1930’dan Sonra Tiirkiye 2. Baski,
AITiA Yay., Ankara 1981)e

21. Bagar: BD, Say1: 57, 120.

22. Ornek olarak, 14 Temmuz
1923’te IUAB’ce Bomonti Bira
Fabrikasinda 6rgiitlenen ve MTTB'-
ce desteklenen grev gosterilebilir
(Bk: Bagar: BD, Sayi: 54,701).
Hiikiimet ve yerel polis yetkililerin-
ce desteklenen bir bagka grev 6rnegi
olarak, 19-28 Kasim 1339 (1923)
tarihleri arasinda Sark Simendifer-
leri Kumpanyasinda yapilam gos-
terebiliriz. (Bk: S.Toydemir: “Tiir-
kiye'de ig ihtilaflarinin tarihcesi ve
bugiiaki: durumu” ’lctimai Siyaset
Konferanslari, 4. Kitap, IUIF, Is-
tanbul, 1951, 50-3)¢

23. Bu konuda, Bagar’in ‘“‘Ha-
tiralar’inda genig bilgi vardir. Reji
1925’te kaldinlmusg, biiyiik tartigma-
lar sonucunda ve serbesti yanlhlarina
karsin Devlet Tekel Idaresi  isi
istlenmistir. Istanbul ve diger kent
tiiccarlan Reji’nin kaldinlmasim, bu
arada ‘‘inhisar’’ (tekel) sisteminin de
birakilmasim istemekteydi. Oysa,

" gorildigi gibi, igciler de Reji'nin

kaldinlmasim1 ancak yerine devlet
kurulugu getirilmesini istemektedir.
Agik ¢ikar c¢ekigsmesi Kongredeki
karari da etkilemigtir.

24. 11k “Hac1 Aga” tipinin de bu

yillarda pamuk ihraciyla zenginle-
Zenler arasindan ¢iktig1 bilinmekte-
ir.

25. S.Hisnii, “Iktisat Kongre-
sinden sonra (Umumi Intihap arife-
sinde)”” yazisinda (Aydinlik, Nisan,
1923, Say1: 14, 354-535, 0.381-4) bu
ilkeleri “Kabul ve tasdik ettigini
efkar-1 umumiye oniinde alenen
beyan etmeyen (mebus) namzetler
(in)e bir tek amele reyini verme-
melidir”’ diyerek, o dénem kosullar:
icinde benimsenen ilkelerin ileri
nitelikte olduklarimi, savunulmalar
gerektigini vurgulamistir.

Isci Kiimesi Baskam Aka Giin-
diiz, Kongre sonrasinda, ‘‘Kongre-
nin hulus-u niyeti, ciddi mesai ve
hissiyat1 sayesinde Tiirkiye iscileri
bir cok memleket iscilerinden fazla
miisaadata ' nail olmuslardir” (0.
339) diyerek hosnutlugunu dile
getirmistir.

IUABR ile AR’da yer alan ilke-
lerle “Esaslar”1 karsilagtirirken bir
¢ok ilkenin hemen hemen aynen
benimsendigini gafistik AR’da
yer alan “‘closed-shop”’ diyebilecegi-
miz ‘‘Fabrikalar, imalathaneler ve
milessesat ve maden ocaklarina
giren ve ¢ikan amelelerin sendikalar
tarafindan alnip.¢ikarilmasi vebil-
hassa patronlar tarafindan amelele-
rin ihracmin men olunmasi” (0.178)
ilkesi ile ‘‘Sendikalarla’ patronlar
arasinda miigterek mukavele yapil-
mas1 usuliiniin kabuli’’ ilkesi, yani
toplu is sozlesmesi yolunun benim-
senmesi. disinda kalan isci istekleri
hemen hemen tiimiiyle ‘‘Esaslar’’ da
yer almistir.

26. A .Emin (Yalman)in yazdig
gibi ““Bizde ‘cemaat hayat1 pek
mahdut oldagu ‘igin birka¢ bin
kisinin biraraya gelmesi ve aralarin-
da .memleket . menfaatlerine dair
sbzler olmasi baghh basmma bir
kiymeti haizdir”’ Vakit, 15, Subat
1923, 0.43.

27. A.Cevdet, bu teshisi o sirada
koymus ve séyle demistir: ‘“‘Zira, bu
umumi kongrelerde memleketin her
tarafindan gelmis muhtelif sunuf-u
iktisadiye erbabindan her biri kendi
hem-meslekleriyle dahi tanisarak
her meslek erbabi arasinda igtirak ve
tesaniit fikri ve meslek teskilat:
arzusu tebelliir eder. Bu suretle
memleketin her kisesine samil muh-
telif tegkilat sebekelerinin viicuda
felmesine imkan hasil olur’” (abg)
kdam, 14 Subat 1923, 0.59+

28. Bk: Hiisnii: a.g.y.0.382,
G.Lefranc-K.Siilker: Diinyada ve
Bizde Sendikacihk, Varhk Yay.,
istanbul, 1966, 149-50 «

29. Bu konuda bk: Avcioglu:.

230 vd., Erdogdu: 303 vd. 0.374-5,
0. (1968) 56-7¢ A’sar konusunda
tiiccar ile ¢iftciler ¢atisirken, sanayi-
ci ve iscilerin ciftgileri tutmasi,

iscilerin tiiccardan bagimsiz tavir
alabildigini gbstermesi bakimindan
vurgulanmalidir. f{UABR’da fiyat-
larin ucuzlamasina yol agacag: ne-
deniyle A’sar’in kaldirilmasinn is-
tendigini biliyoruz. (0.166), dolay:-
siyla igciler gerektiginde bagimsiz
davranabilmisler tiiccarla her an
dayanisma icinde bulunmamisglar-
dir.

Benzer tutum ve davranisa
diger kiimelerin, 6zellikle Tiiccar ve
Ciftgilerin _iktisat esaslar1  genel
kurulda goriiliistirken, iscilerin on-
lardan farkh kararlar almalarinda da
rasthyoruz, Ornegin isciler, ciftgile-
re glimrik bagisikligi tamnmas il-
kesini yadsimiglardir«#8¥ A’sar’in
kaldirmlmasi konusundaki karar
Kongre: Esaslarindan tiizel diizen-
lemeye oncelikle konu olmas: baki-
mindan da ilgingtir. A’sar 17 Subat
19256’de kabul edilen bir kanunla
kaldirilmigtir. Bu, yonetimin bu
konudaki duyarligini géstermesi ba-
kimindan da ¢nemlidir. Biitiin kdy-
liller i¢in bir felaket olan bu verginin
kaldirilmasi, ¢iftgilerin ¢ok isine
yaramig, daha da zenginlesmelerine
yol agmustir.

30. ““Esaslar’in yasama gegiril-
mesinin oldukca gii¢ oldugu, bu
konuda fazla {mitli olunmamasi
gerektigi dénemin yazarlarinca be-
lirtilmistir. Ornegin, A. Cevdet, bu
konuda sunlan yazmstir: “Bir de
surasmi tekrar hatira getirelim ki,
Kongrenin gerek Enciimenlerinde
gerek Heyet-i Umimiyesinde muay-
yen mesail hakkinda verilmis olan
kararlar hemen mevki-i fiil ve
tatbike derhal tecelli ediverecek
imit ve kanaatinda bulunmamal-
dir” Ikdam, 26 Subat 1923, 0.345,

31. 1923’'te CHF’'nin ilk prog-
rami demek olan 9 Umde” de

. iscilere iliskin somut Oneriler olma-

digmi, IK'den esinlenerek hazirla-
nan bu programda, Tiiccar ve Ciftci
Iisaslarina yer verilirken, Is¢i Esas-
larma deginilmedigini biliyoruz. Da-
ha sonra, CHP’'nin, 1935’deki Prog-
raminda 14. maddede su ilkelere yer
verilmistir: ‘... Is Kanunu ile ig¢iler
ve igverenler arasindaki kargilikh
ilgiler diizenlenecektir.

Is anlasmazliklar. uzlagma yolu
ile ve buna imkan olmazsa devletin
kuracag uzlagtirma araclarimin yar-
gichig ile kotariir

Grev ve lokavt yasaktir. (abg)

Uluscu Tiirk iscilerinin hayat ve
haklan ile bu esaslar iginde ilgile-
niriz. Cikarilacak ig kanunlarimiz,
bu esaslara uygun olacaktir.” (CHP
Program, 1935, Ankara).

32. Bu konuda bk." &rnegin:
O.Kemal: Grev (oykiiler) Bilgi Yay.,
Ankara 1975, M.S. Giizel: “Oykii ve
Romanda Grev”, Siirec, Yil; 1981/1
C.2, Say1: 5,61-54
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