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Ulkemizde genel olarak isci siifimizin
tarihi yanlis, eksik ya da hig¢ bilinmemekte-
dir. Dahas1 bir ¢oklar1 ulkemizde is¢i sinifi-
nin ge¢gmiste varligmi ve savasimlanm yad-
simaktadir. Oysa gercgekler farkli olup yiiz-
yili agkin bir stredir llkemizde is¢i eylemle-
rine rastlanmaktadir. Bu durumun bilinme-
mesinin ve iyi taninmamasmin birincil ne-
deni gelmis ge¢mis erklerin is¢i savasimla-
rin gizlemek ve unutturmak amac ile yap-
tiklarn sistemli gabalar ve burjuva basminin
suskunlugudur. Bu agidan is¢i smifimizin
savagsimlarini dénem ddénem inceleyip gin
yluzine ¢ikarmak zorundayiz. Yazimizda
_ belli bir 6lglide bu ‘gorevi Ustlenmeyi amag-

ladik.

—- 1908’ler bir ¢ok agidan oldugu gibi igci
sinifi tarihimiz agisindan da énemlidir. In-
celememizde gorilecegi gibi emperyalizm
kendi gikarlarimi korumak ve igc¢i smifimizi
alabildigine sOmirmek amaci ile hikimst-
leri kullanmis ve yasalar ¢ikarttirmistir.
«Hurriyet, Miisavat, Uhuvvet» slogani ile II.

Mesrutiyetin ilanini saglayan <«Geng Tirk-

ler» pozitivizmin izlerini tasiyan ideolojileri
ve yabancl tlkelere baghihklari sonucu isgi
smifimizin sémurilmesine alet  olmus, onu
surekli bir baski ve denepim altinda tutmus-
tur.

1908'lerde o zamana dek gorilmemis
boyutlara ulasan isci eylemleri yasa koyucu-
yu dogrudan dogruya etkilemis, panige lka-
pilan siyasal erk yasa yolu ile is¢i orgutlen-
mesini yasaklamak wve grev hakkini smir-
landirmak - zorunlulugunu duymustur. Bu
gelisimi yasalan ‘incelerken belirgin bir
sekilde gorecegiz. Kendi siireci iginde bu.ol-
gu isci smifimizin  varligmi ve o dénemde
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savasimlarmin ulastigi boyutlar: kanitlayan
6nemli bir gostergedir.

Bu incelemeyi yapmamizin bir bagka
amaci da genel olarak grev hakkini timuy-
le yasakladigl bir gok yazarca ileri sirilen
yasalarin gercek igerigini sunmaktir.

Bu kisa giristen sonra dérdinci bolim-

de <«Tatil-i Eggal Kanunu» (T.E.K.) nun tam

metnini vermeden ve besinci boélimde adi

gegen yasanin tlzel irdelenmesini sendika

vasagi-temsilcilik, uzlagma, grev ve yasanm
yuriatilmesi ile ilgili yetkili organlar alt -
basghiklarinda yapmadan 6nce ilk bélimde

ad1 gegen yasanin ¢ikarilmasinda birincil

derecede rol oynayan 1908 grevlerinin genel

niteliklerini, ikinci boliimde inceleme konu-

muz yasanin oncili 8 Ekim 1908 tarihli «Ta-

tili Esgal Cemiyetlert Hakkinda Kanunu

Muvakkati» ‘ve lglnci boliimde yasalara

karst imparatorluk is¢i smifmin tepkilerini

kisaca inceleyecegiz. Yazimizi daha sonra

genel degerlendirme ve gozlemlerimizi ige-

ren bir sonug ile bitirecegiz, =~

I — 1908 GREVLERININ GENEL
NITELIKLERI :

24 Temmuz 1908’de II. Mesrutiyetin basg-
lamasi ile birlikte Osmanlh Imparatorlugun-
da 6nemli grev olaylarina rastlanrgls‘,"'birka,c
ay gibi kisa slirede o zamana dek goriilme-
mis Olglide onlarca grev orgilitlenmis, baska
bir deyisle bir grev patlamasi olmustur. -

1908 grevlerinin is¢i smifi tarihimiz ba-
kimindan bir ¢ok deneyimle yikli oldugu,
baslatilis, oOrgilitlenis ve sonuclandirilis ba-
kimlarindan ilging ozellikler tasidig kesin-
dir. Ancak bu yazimizda doénemin ilging
grevlerini ve bu grevlerin tek tek ozellikle-
rini incelemeyip grev dalgas1 -kS¥sismda
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karsisinda panige kapilan imparatorluk hi-
- kiimetinin olusturdugu ve irdelemek istedi-
gimiz yasalarin ¢ikariis nedenlerini acikli-
ga kavusturacagindan bu grevlerin genel
niteliklerine kisaca su siralama iginde de-
ginecegiz :

1 — 1908’in temmuz-eylul aylarinda ya-
pilan grevlerin sayis1 oldukca ¢oktur.

Bir ka¢ ayda yaplan grev sayisi O za-
mana dek goérilmemis boyutlara ulagmistir.
1975'te doktora tezi calismamda 24 Tem-
muz'dan Eylilun sonuna dek, yani iki ayhk
bir stirede 42 grev orglitlendigini saptamigtim
(1). Bu konuda daha sonra yaptigim arastir-
malarda aynm sure iginde daha ¢ok grev oOr-
gutlendigini gdrdim. Son yillarda bu konu-
da yapian bir arastirmada (2) 1908 yili
agustosunda. 14, eylulinde 26, ekiminde 14
ve ayl belli olmayan 18 grevden, yani top-
lam 70 grevden sozedilmektedir. Bu rakam
bence abartilmis bir rakam degildir. S6z ko-
nusu bir ka¢ ayhk siire iginde ¢ok sayida
grev orgutlendigi artik bilinmektedir.

Grev sayismdaki bu yogunluk o done-
me dek rastlanmig bir olgu degildir. Ger-
cekten imparatorlukta ilk grevin orgtitlen-
digi 1872'den 1908’e dek yani otuzalti yilda
46 greve rastlandigini  gozonline alirsak
1908’in birka¢ ayinda yapilan elliden = ¢ok
grevin imparatorluk is¢i smifi tarihinde ne
-denli bir patlamay: simgeledigi daha iyi an-
lasiimaktadir. '

2 — 1908 grevleri biitlin imparatorlugu
etkilemis, 6nemli iskollarinda orgitlenmis-
lerdir.

1908 grev patlamasi sadece o dénem im-
paratorlugun onemli sanayi merkezleri olan
Selanik ve Istanbul'u degil, bunlarin yani
sira Aydin, Izmir, Balya - Karaaydin, Edirne,
Eregli, Adana, Samsun, Beyrut, Ergani, Kava-
la, Drama, vb. bir ¢ok kenti de etkilemistir. Bir
cok grev, 6rnegin demiryolu ve maden grevle-
ri birkag kenti birden, bazan bir bélgeyi kap-
samistir. Qzellikle eyluliin ilk yarisinda pes-
pese ok sayida isciyi kapsayan grevlerin di-

( 1) M. Sehmus Giizel : «Le Mouvement ouvrier et les gréves en Tur-
quie : de L’Empire Ottoman & nos jours» (besiimamis doitora
tezi), Alxen-provence, 1975, s. 64 vd,
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zenlenmesi ile biitiin tilkede bir genel grev
dalgasmin estigini soyleyebiliriz. Grevlerin
cografi bakimindan bu derece yaygin olarak
ve iilkenin hemen hemen her bolgesini etki-
leyecek gekilde oOrgilitlenmeleri o dénemde
isci eylemlerinin vardigi boyutlarn goster-
mesi bakimindan oldukga carpicidir.

1908 grevleri ekonomik agidan bakilinca
da oldukca etkileyici nitelikler tasimakta-

dirlar.

S6z konusu grevler gida, demiryolu ve
tramvay, denizyolu _tagmmaciigi, dokuma,
yapl malzemesi, metal ve maden gibi o do-
nemde imparatorlugun en can alicl iskolla-
rin1 etkilemistir. Baz1 grevlerin, érnegin de-
miryolu grevlerinin ayni zamanda bir ¢ok
iskolunu da etkiledigi gbérilmustar.

Bu grevlerin bir gogunun yabanc¢i ser-
mayenin elindeki igkollar1 ve isletmelerde
orgitlenmeleri bir bagka olguyu goster-
mektedir ki bu olgu T.E.K.'nun ¢ikariimasm-
da oldukga belirleyici olmustur.

Bu iki genel nitelik o dénemde grevle-
rin’ gorilmemis boyutlara ulastigini goster-
mektedir. Grevlerin olaganiistii boyutlara

ulasmas1 aym zamanda o déonemde impara- -

torlukta is¢i smifinin varhgini da gézle(é‘)nii' ‘
ne sermektedir. '

1908 grevlerinin diger belirgin nitelik-
leri olarak sunlar1 da belirtebiliriz : '

3 — 1908 grevleri grevcilerin istekleri
balamindan da ilgingtirler. Temel grevci is-
tegi licretlerin artirilmasina iligkin olmakla
birlikte o dénem igin oldukca ilging ve yeni-
likci isteklere de rasthiyoruz. Ornegin ontiguin-
cii aylik (Anadolu Demiryolu grevinde), is-
glintintin kisaltilmas1 (Sark Demiryolu gre-
vinde isgiiniiniin 8 saatle, Izmir Tramvay
Isletmesi grevinde 10 saatle smirlandirima-
s1),_sendikanin igverence taninmasi, gece ¢a-
lismalar1 igin % 100 Iazrﬁ‘déﬁi‘ygpilmam{
hafta yada onbes giin dinlencesi, yillik {c- :
retli izin istegi gibi. ‘

baslatiimalarn  bakimmn- .

s

4 — Grevler

( 2) Hakki Onur : =1908 ls¢l hareketleri ve I8n Turklér-, Yurt ve
Dinya, Mart 1977, no: 2, s. 277 vd.




dan su oOzellikleri tasiyordu. Bir ¢ok grevin
baslamasinda anilik genel ilke gibidir; bazi-
larinda greve basglamadan o©nce isverenle
gorisme girisimleri, isteklerin sadrazama,
ittihad ve Terakki Cemiyeti (I.T.C.) ne ya
da isvere i i e ile bildirilmesi gibi

barisct yollara basvuruldugu gorilmekte-
dir. Anadolu Demiryolu isletmesinde 1$¢i-
lerin_greve baslamadan énce gosteri yaptik-
larimi, grev duyurusunu Haydarpasa gari
kapisina astiklarimi goriiyoruz. Selanikte de
bir greve baglarken benzeri goésteri ve olay-
lara rastliyoruz. Grevlerin genel olarak ani-
den baslatildigr dogrudur, ancak bazi grev-
lere baglamadan ¢nce uyusmazhigmn ¢ozi-
mu igin barisci yollarin denendigi de bir
gergektir. Grevciler greve baslarken gosteri
ve yuruyusler vaparak, bildiri dagitarak ka-
muoyunu kazanmaya da calismiglardir.

5 — Grevlerin yonetimi genellikle Or-
- giitstiz is¢i kiimelerince tstlenilmistir. An-
cak bir ¢ok grevin yonetiminin is¢i birlikle-

ri, dernekler ya da. z sayida sendikalar-

__ca ustlenildigini de gdriiyoruz. Bu arada ba-
zan bir tek onderin bir grevi orgutledigi, y0-
nettigi olmustur. Ornegin Veta isimli bir 1s-
¢i, Kavala ve Drama’da ondortbin‘. isgiyi
greve gotirmiis, «Topal Mevliit» Balya-Kara-
aydin grevini yuzlerce isginin Onderligini
yaparak gercgeklestirmistir. Baz1 grevlerde
basarl saglamayl kolaylastirmak amaci ile
ev komitesi olusturuldu-

guna da raslanmaktadir.

6 — 1908 grevleri arasinda bir dayanis-
ma grevine (3) ve gene ilging bir olgu olarak

bir grev olayinda isgale de rasthyoruz. Sir-
ket-i Hayriye'de isgiler Ucret artisi icin gre-
ve gittiklerinde, sirket mudirii = grevcilerle
goriismeyi reddedince grevciler, Sirkeci'deki
gsirket merkezini tiim buro galisanlarmmi da
iceride alikoyarak isgal etmis ve miduri
gérusmeye zorlamiglardir. (3a)

7 — Grevlere kars1 yoneticilerin tavri
genel olarak olumsuzdur. Hikilimetler ve
I. T. C. nin grevler karsisinda sik sik baskici

( 3) Bakiniz : Kemal Silker (ve G. ke _franc) : «Dinyada ve bizde
sendikacilik», Varlik Yayinlari, Istanbul, 1966, s. 141.

]

_Onderlerinin ise alinmalari bazen de tutukla-

tavir takindiklarmm ve grevcilerin karsisina
guvenlik gugleri ile giktiklarmi goériyoruz.
Boylece bircok grevde grevciler ile glivenlik
guglerinin g¢atismasina, iki taraftan da 6lum
lere ve yaralanmalara yol acilmigtir. Ekono-
mik bakimdan disa bagumhlik sonucu bati
kapitalizmini ve emperyalizmi savunmak
zorunda kaldiklarindan hiikiimetler ve I. T.
C. grevlerin zorla bastirilmasini gérev edin-
misglerdir. Bu olusum, Grev Yasasnin Qlkanl-

masida da énemli rol oynamistir, |- &K nLLh
>
8 — Grev sonrasinda grevcilerin gerlel-

likle isverenlerin - ve giivenlik giiclerinin
baskisi ile karsy karsiya kaldiklari anlasil-
maktadir. Grevciler, ¢zellikle de grev yone-
ticileri islerinden c¢ikarilma, izlenme, fislen-
me, is¢i Orgilitlerinden ayrilmaya zorianrna
gibi olumsuz: sonuclarla da karsilagsmislar-
dir. Grev sonrasinda, 6zellikle grev basari-
sizhk ile sonucglanmissa, bir¢gok grevci isini
kaybetmek tehlikesi ile karsi karsiya kal-
mustir. Grev hakki herhangi bir tlizel belge
tarafindan glivence altina alinmadigindan
igverenler, grevcileri kolaylikla isten atip
yerlerine yenisini -bazan belki daha ucuzu-
nu- alabiliyorlardi. Bu olusum kimi kez yeni
grevlere de yol agmistir. Gercekten bazen
grev sonrasinda isten cikarilan isgi ve isci

nan arkadaslarimin birakilmalari amaciyla
igciler yeniden greve gitmislerdir. Boylece
kimi grevler ekonomik-toplumsal 6zeliikleri
yvanimda _rgiyasal boyutlar da kazanmiglardir.

. . 3 W
. II — 8 EKIM 1908 TARIHLI VE 35 SA-
YILI «TATIiL-I ESGAL CEMIYETLERI HAK-
KINDA KANUNU MUVAKKAT> (T.E. C. H.

K.M.) (GREV DERNEKLERINE ILISKIN GE-
Cici YAsA) .

Imparatorluk yéneticileri, hiikiimetler
ve I.T.C, niteliklerini kisaca siraladigimiz
grevlerin Ozellikle yabanci sermayeyi rahat- '
s1z etmesi lzerine, bu konuda bir tlizel du-
zenleme getirme gereksinmesini duymus-
tur. O donemde Adalet Bakanhg: hukuk da-
nigsmani olarak gbérev yapan Alman Kont

(3a) M.$. Giizel : s. 76,77.



Ostrorog (4)' un hazirladigl bir yasa tasari-

sin1, meclisler tatilde oldugu icin hiikkiimet,
Kanun-i Esasi'nin 36. maddesine dayanarak
(5) «Tatil-i Esgal Cemiyetleri Hakkinda Ka-
nunu Muvakkat» adi altinda 25 Eylal 1324
(8 Ekim 1908) de kabul etmistir. (6) Durum
Ticaret ve Nafia Nezaretinin 14 Ekim 1908
tarihli tezkeresi ile ilgili sirketlere, bu arada
demiryolu sirketlerine bildirilmistir. Tez-
kerede; «grevler ulkede ticareti ve kamu gi-
venligini aksattigi, Devletin siyasi ve mali
itibarm diigiirdiigii, halky gi¢ durumda bi-
raktigl gerekcesi ile bundan béyle demiryo-
lu, liman, rihtim, tramvay, havagaz, elektrik
gibi kamu hizmetine y6nelik isyerlerinde dev-
let memuriyetinde oldugu gibi greve gidileme
yecegi, bunun Tatil-i Eggal Cemiyetleri Hak-
kinda Kanunu Muvakkat ile giivence altina
alindig1» bildiriliyordu. Gene tezkereye goére
«durumlarindan hosnut olmayanlar sirketle
iligkilerini kesmek tizere istifa edeceklerdi.»
Buna uymayan ve greve kalkisan ya da grev
kiskirticiligi yapan is¢i ve memurlarin <tu-
tuklanip haklarinda yasal sorusturmaya &
gecileceginin girketge ¢alisanlara iletilmesi
de isteniyordu (7).

T. E. C. H K. M., ilkemizdeki ilk
grev ve sendika yasasidir. Bu tiizel bel-
ge ile grev ve sendika konusunda, ilk kez bir
dizenlemeye gidilmis, kapsanan sirketlerde
sendikalasma yasaklanmis, grev hakk: da
sinirlandirilmigtir. S6z konusu  tiizel belge-
nin yabanci sermayecilerin istegi tizerine
hazirlandig1 ve asil amacmin II. Mesrutiyeti
izleyen grev dalgasina son vermek oldugu
bilindiginden grev hakkini smirlayici bir se-
kilde dtlizenlenmesinin nedenleri . anlasil-

( 4) Kont Ostrorog Anadolu Demiryolu Sirketi Genel Miidiirii Hiignen’-
In yakin dostu olup, yasa tasarisini hezirlarken bu sonu‘c\unun yar-
dimlarindan yararlanmistir, Oya Sencer bu konuda  Arhangelos

Gavril'in  «Anadolu - Bagdat Sirketl Osmaniyesinin lgyiiziis (1327

-1911) yapitina dayanarak sdyle demektedir : «Bu kanunun ¢i-

karilmasinda, Anadolu Demiryollars Genel Miidiirii Hiignen'in
bilylik payi olduju ve Adliye Nezaretinde uzman olarak bulunan
Kont Ostrorog’la yaptigi gdriismeler sonucunda kanunun tiimii ile
is¢i aleyhine ¢ikmasini sagladidi soylentisi vardirs («Tirkiye'de
Isgi Sinifia, Habora Kitabevi Ysyilari, Istanbul, 1969, s. 202).
Kont Ostrorog Adliye Nezareti Adli Misavirliinden Nisan 1911'de
ayrilmistir (Feroz Ahmad : «lttihat Ve “Terakki (1908 -1914)»,
Sander Yayinlari, [stanbul, 1971, s. \135, dipnot : 95).

( 5) 7 Zilhlcce 1293 tarihli Kenuni Esasi'nin 36. maddesi sdyledir :

«Meclisi Umumi miin’akit olmadi#i zsmanlards Devleti bir muhata-

malktadir. Ayrica «Dahiliye Naziri Ferit Pa-
sa Vekiller Heyetinde bu kanun tasarisini
savunurken Sosyalizmin Osmanli- Impara-
torlugu igin tasidigr tehlikeye isaret» (8)
edip is¢i eylemleriyle sosyalizm arasinda
bag kurmaya c¢aba- géstererek Kanun-u Mu-
vakkatin smirlayici hiikiimlerinin bir baska
gerekgesini de vurgulamistir.

Kanun-u Muvakkat is¢i eylemlerinin,
grevleri durdurmak ve is¢i Orgilitlenmesini
hikimet denetimi altina almak, yasakla-

-mak amaci ile gikarilmastir. Bir yerde bu ti-

zel belge is¢i hareketine vurulmus bir dar-
bedir. Bu darbeyi  vururken Imparatorluk
yoneticileri, hiukiimetler ve 1.T.C., yabanc
sermaye ile igbirligini, isgilere kars: olum-
suz ve baskici‘tavrini bir kez daha goster-
misgtir.

T.E.CHKM.,, bir slire sonra meclisler-
den gecirilerek «Tatil-i- Esgal Kanunu»
(T.E.K.) adr ile ve ¢ok az degisiklikle ¢ikti-
gindan_ve ikinci yasayr daha sonra irdele-
yecegimizden burada ayrica Kanun-u Mu-
vakkatin tizel gézimlemesine girismiyoruz.

Simdi kisaca Kanun-u Muvakkatin
meclislerde gorisilmesine ve Imparatorluk
isci smifimin bu konudaki tepkilerine degin-
mek istiyoruz.

III — IMPARATORLUK
NIN TEPKILERI :

Kanun-u Muvakkat isciler ve isgi orgtit-
leri tarafindan, ¢iktig1 ginden basglayarak
surekli olarak tepki ile karsilanmis ve eles-
tirilmistir. Isgiler ve érgiitlerinin, Kanun-u
Muvakkatin Mecliste gériisiliip c¢ikmasini
onlemek icin bir ¢ok kentte yaptiklar1 gos-
teri ve yuruyusler yasama organmi etkile-

ISCI  SINIFI-

__radan yeva gmniyeti umumiyeyl halelden vikéye Igin bir zoruretl
’ mibreme zuhur ettifi ve bu bapta vaz'ina lizum gdriinecek ka- .
nunun mizakeresi i¢in Meclisin celp ve cem'ine vakit misait ol-
madidl halde Kanuni Esasi ahk&8mina mugayir olmamak iizere He-
yeti Vikel§ tarsfindan verilen kararlar Heyeti Mebusanin igtima
ile verllecek karara kadar bu iradei seniye, muvakkaten kanun
hiikiim ve kuvvetindedir». (Dog. Dr. Server Tanilli : «Anayasalar
ve siyasal belgelers, istanbul, 1976, s. 29, 30). Béylece, Ka-
nunu  Muvakkatin ¢ikarilis emaglarindan birinin «Devleti bir mu-

hateradan ve emniyeti umumiyeyl halelden vik@ye» oldudunu an-

hiyoruz.

( 6) Kanunu Muvakkat 27 Eylill 1324 (10 Ekim 1908) tarih ve 11
sayihh Takvim-I Vakayi'de yeyinlanmistir, Bekiniz : . Distur, Il
Tertip, Cilt : I, s. 8890,

( 7) H. Onur : s, 292.

( B) O. Sencer : s. 198; M.5. Glizel : s. 81.



mek amacina yonelik olduklarindan agik

olarak siyasal niteliklidirler ve is¢i stmifimiz -

bakimindan oldukg¢a anlaml, onur verici ve
.ders_cikarimasi gerekli eylemlerdir.

En ilging protesto eylemi Selanik’te 6
Haziran 1909 cumartesi glini diizenlenen
mitingtir. (9) Miting i¢in bes dilde (ve bes
alfabe de : Turkg¢e-Osmanlica, Fransizca,
Yunanca, Bulgarca ve Ladino-ibrani harfle-
riyle Ispanyolca) bir el ilani ile ¢agn yapil-
mis ve mitinge 23 ig¢i Orgutiinden 6.000 kisi
(10) katilmistir. Mitingin Orgiitlenmesinde
Selanik Sosyalist Is¢i Federasyonu (S.5.1.F.)
onemli rol oynamistir.

Benzer protest_o' eylemlerine Kavala,
Drama, Izmir (11) ve Edirne’de (12) de rast-
hiyoruz.

Bu protesto eylemlerine ve tiim kars:
koymalara, Meclisteki bazi milletvekilleri-
nin bu yasanin yabanci ¢ikarlarini savun-
mak icin ¢ikanlmak istendigini ileri siriip
engelleme cabalarina karsin Kanun-u Mu-
vakkat Mecliste gortsulip, cok az degisik-
likle kesinlesmis ve «Tatil-i Esgal Kanunu»
(Grev Yasas1) adi ile 27 Temmuz 1325 (9
Agustos 1909) de ¢ikarilmistir.

Kanun-u Muvakkat Mecliste gorusultir-
ken hiikiimet adia stz alan Adliye Nazir
Vekili Ali Bey'in konusmasmin bir béiami-
nii bu konuda hiikiimetin ve I.T.C. nin genel
gorisiini yansitmasi bakimindan oldukga
ilging buldugumuzdan aynen vermek istiyo-
ruz. Ali Bey soyle diyordu : «<Ben amele ta-
nimam, sermayedar tanimam, yalniz vata-
nimin menfaatini disinirim. Ben vatani-
min, aziz vatanimin saadeti icin sermayeda-
r1 da ameleyi de yek digeri ile uzlastirmaya
calisiyorum (Alkislar). Binaenaleyh onlar

( 9) O. Sencer : 212, 213; Paul Dumont : «20. yiizy:l baglari Osmanh
Imparatorluu is¢i hareketleri ve sosyalist akimlar tarihi’ izerine
yayimlanmig kaynaklars», Toplum ve Bilim, Giiz 1977, say1 : 3,
s. 35, 36; George Haupt, Paul Dumont : «Osmanli Imparatorlu
Junda@@ sosyalist hereketlers, GBzlem vyayinlari, Istanbul, 1977,
s. 69-70; Mete Tuncay :
(1909 -1912) Selénik’te Yahudi Sosynlizt), :l'oplum ve Bilim,
Giz 1977, say1: 3, s. 132, 133. ™Ml

(10) Bu eyleme O. Sencer’s gbre 5.000, G. Haupt ile P, Dumont’a gé-
re 8.000 den cok ‘kisi katilmigtir,

«Osmanli ydnetiminin son yillarinda

-

ayr1 bir tarafa ve digerini beri tarafa ¢eke-
rim, yekdigerine muarz olmasina c¢alis-
mam. Zaten bizim sendika teskilinin yasak-
Janmasi hakkinda kanun cikarilmasin tek-
lif etmemiz sadece ameleyi himaye maksa- °
diyladir. Yoksa sermayedarlart. 'himaye
maksadiyla degildir. Ciinkii sendikalarin
elinde amele, emin olunuz ki, esir olacaktir.
Sendikalar esnaf loncalarindan bagka bir
sey degildir.» (13)

Gérﬁldﬁ%ﬁ gibi Yasanin asil c¢ikarls
amaci gozlerden kagiriliyor, is¢i ve sermaye-
darlarin cikarlarimin uzlastirilmasinin,
«amelenin himayesinin» amaclandigr o6ne
surilmiig, boylece toplumda isgi ve serma-
yedar ayirimi olmadigi savunulmustur. Da-
ha ilging olani, sendikalarm yasaklanmasi-
nin iggileri korumak amacma yoénelik oldu-
gunun ve sendikalarm elinde esir olacagi-
nin savlanmasidir. ‘Sendikalar yasaklaninca
is¢inin ‘korunmasimi kim ustlenecekti? Ko-
nusmadan anlasildigina gore yasa koyu_rzu,
yani I.T.C(I’sc;i i korumay: istleniyordu.

Burada pozitivizmden etkilenen I.T.C.
nin- ve hiikiimetinin bir yandan toplumda
ayr: siniflar, uzlagsmaz ¢ikarlar olmadigini
savundugunu, ©6te” yandan hakem -devlet
roliinu Ustlendigini gériyoruz. I.T.C. ve hi-
kiimetinin boylece is¢i sinifini, kendi gudi-
mu altina almak istedigini de gézlemlemek-
teyiz. Nitekim, s6z konusu yasalar ile bu ko-
nudaki girisimlerini tlizel gergeveye oturt-
mustur. :

Simdi énce T.E.K.'nun tam metnini giinu-
miuz tirkgesinde (14) verip sonra tlizel ir-
delenmesini yapaca.glz

?r‘s = rcm\»:-\—to‘\ %Qu.nes

(11) Steta Velikov s cSur la mouvement ouvrier et soclaliste en )

Turque ‘de 1908, Etudes Balkaniques, say: : 1, Sofys, 1964, s.
44, 45; M.S. Giizel : s, 83.

(12) O. Sencer : s. 123‘.2\3 .

(13) H. Onur : s. 293.

(14) T.E.K.nun asil metninin bulunmasinda bana yardime: olan Dr.
Fazil Saglam’a, metni glniimiz tlrkcesine ceviren Serap Can ve
Sami N. Ozerdim’'e burada en Igten tesekkirlerimi sunmak Is-

terim.



IV — 9 AGUSTOS 1909 TARIHLI VE
116 SAYILI TATIL-1 ESGAL KA-
NUNU (GREV YASASI (15)

Madde 1 — Ytuce (Yiuksek) Huklumet-
ten ruhsat veya ayricalik elde ederek demir-
yolu ve. tramvay ve liman isletmeleri ve ay-
dinlatma isletmeleri gibi kamuya yonelik
bir hizmet ile yﬁkﬁmlﬁ bulunan her tiir ku-
ruluslar (miiessesat) ile bunlarda calisanlar
(mustahdemin) veya isgiler (amelesi) ara-
sinda c¢alisma kosullarma iliskin bir uyus-
mazlik ortaya ¢gikmasi durumunda ¢alisanlar
ve is¢iler aralarindan g temsilci (vekil) seg-
mek zorunda olup, bu temsilciler Ticaret ve
Bayindirhik (Nafia) Bakanligina iki ornek
olarak sunacaklarn dilekcede varolan uyus-
mazligin kapsam ve nedenlerini aciklaya-
caklardir.

Madde 2 — Calisanlarin ve iscilerin ya-
zil1 istekleri arasinda sirketin ne bi¢cim olur-
sa olsun islemlerine karismaya ve yonetim
isleri ile duzenlemelerin denetlenmesine
iliskin hi¢ bir istem (talep) olmayacaktir.
Ancak emekli ve yardim sandiklarina ve
kendi haklarma iliskin durumlar bunun di-
sida kalir. (16)

Madde 3 — Bakanlik dilekg¢enin_.sunul-
masindan basglayarak en ¢ok 3 gilin icinde
bir érnegini ilgili kurulusa bildirecek ve ku-
rulus yonetimi bir hafta icinde kendisi tara-
findan 3 kisi atayip bunlarin ad ve kimlik-
lerini Bakanliga hildirecektir. S6z konusu
sure sona erdiginde gerekli kisiler atanma-
mis ve bildirilmemisse galisanlarin ‘ve isci-
lerin istekleri hi¢ bir kosula, baglanmadan
kabul edilmis sayilacaktir.

Madde 4 — Bakanlik da s6z konusu bir
hafta icinde bir memur atayip, bu memur
onceki maddenin gerektirdigi bicimde Ba-
kanhga bildirilme tarihinden baslayarak
3 giun iginde taraflarin temsilcilerini kendi
gozetimi (nezareti) altinda bir Uzlasma

(15) S6z Kkonusu Yasa 2 Afustos 1325 (15 Agdustos 1909) tarih ve
302 sayilt Takvim-i Vakayi'de yayinlanmistir. Bakintz :
11. Tertip, Cilt :

Distur,
1, s. 433-436. O. Sencer (s. 198-200) «Ta-
til-i Esgal Kanun Lahiyasi»na, Samet Agdaoglu ile Selahattin Hi-
daioglu «ls Hukuku Tarihl (1. cilt, Ankara, 1939) adli yap:it
larinda Yasanin bazi maddelerine yer vermislerdir (s. 104, 105)
Ayrica Dr. Mesut Glimez’in yesalarin tem metinlerini (latin al-

fabesi - osmanlica olarak) yakinda ¢ikacak olan «Seha L. Meray'a
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Kurulu (Heyeti Itilafiye) olusturacak bigim-
de toplantiya cagiracaktir. 1Iki taraf tem-
silcilerinden yapilacak cagriya oOziirsiiz ola-
rak uymayan, uzlasmaya istekli olmamis

- sayillacaktir. (17)

Madde 5 — Uzlasma kosullarinin oybir-
ligi ile kararlastirilmasi durumunda, uzlas-
ma durumunu iceren bir tutanak (zabitna-
me) tutulup iki taraf temsilcileri tarafindan
imzalanacak ve goérevli memur tarafindan
onaylanacaktir.

Madde 6 — Taraflar uzlasamadiklar
taktirde, calisanlar ve isciler isi birakmakta
(terki hizmette) serbest olup, fakat bu ser-
bestligi degisik yonlere gekmege galisan her
tarli eylem ve harekette bulunmak ve gos-
teri yapmak yasaktir.

Madde 7 — Uzlasma heyetinin tuta-

nag1 gerek kurulus gerekse calisanlar
ve isgiler igin baglayici ve kayith
olup © sirket tutanak hikimlerinin iyi

niyetle yerine getirmekten (uygulamaktan)
kacindig: taktirde Bakanhktan kendilerino
bir ihtar yazisi (ihtarname) iletilererla s0z
konusu hiiktiimleri uygulamaya c¢agiacak
ve bu ihtarnamenin bildirilmesinden 8 gun
sonra her glinka gecikme igin itibari serma-
yesi 50. 000. — TL. ya kadar olan kurulus
kendi hesabina 25 ve 100. 000. — TL ya kadar
olan kurulus aym bigcimde kendi hesabma
olarak 50 ve 200.000. — TL. ya kadar olan
100 ve 500. 000. — FL. ya kadar olan 150 ve
1. 000. 000. — TL. ya kadar olan 200 ve daha
¢ok itibari sermayesi olan kuruluslar 300
Osmanh Liras1 6demek zorunda olacaktir.
Soz konusu para c¢alisanlarin ve is¢ilerin
emekli ve yardim sandiklarina ait olacak ve
bunlarm bulunmamasi durumunda c¢ah-
sanlara ve iscilere maas ve giindelikleri ora-
ninda paylastirthp 6denecektir. Kurulus yo-
neticileri bu tazminati kendi rizalan ile ver-
mezlerse kendilerinden hiikmen almir. Isci-

Armadan» adli yapitta yayinlatmak @zere oldudunu belirtmek ge-
rekir. =

(16) Kanunu Muvakkata gdre dedisik olan deyim ve clmleler ile eklerl
altlarini gizerek belirtiyoruz.

(17) S. Adaodlu ve S. Hiidaioglu bu ciimleyi sdyle cevirmiglerdir :
«Eder taraflardan birisi bu davete mazeretsiz icabet etmezse dider
tarafin iddialari kabul edilmis addolunacaktir.» (s. 104). Ancak
biz gevirimizde metnin aslina (arap alfabesi ile yazilmig osman:

licasina) badli kalarak yukaridaki geviriyi yaptik.
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lerden herhangi bu'inin tazminatimin tiiminii

dava etmeye hakki vardir.

. Madde 8 — Kamuya yénelik hizmetler
veren kuruluslarda sendika olusturulmasi

yasaktir. Bu kuruluslarda sendika kuran ve.

bagkalarinin ¢alismasini engelleyen ve kis-
kirtma ve yoldan gikartmaya basvuran, kor-
kutma yolunu segen ve zor ve siddet kulla-

narak isin durdurulmasing (hizmetin tatili-

ne) neden olan Kkisilerden, sendika kuran
bagkalarmmin ¢aligmasini engelleyenler ve kis
kirtma ve yoldan gkartma ile isin dur-
durulmasina (tatili esgale) neden olaniar
bir haftadan alt1 aya kadar hapis veyahut
kendilerinden bir liradan yirmibes liraya

‘kadar para cezasi almarak ve korkutarak

ve zor ve siddet kullanarak isin durdurul-
masma (hizmetin tatiline) neden olanlar bir
aydan bir yila kadar hapis ve bir liradan el-
li liraya kadar para cezasi alinarak cezalan-
dinlacaklardir. Ve bu yilizden mala miilke
zarar gelmesi durumunda, zarar bu ise kal-
kiganlara . 6dettirilecek ve cezalardan daha
agir cezayl gerektiren bir sug isleyenler hak-
kinda ceza kanununda belirtilen ceza uygu-
lanacaktir. Aralarinda sendika kuran kamu
kuruluglarinin her birinden elli liradan iig-
yiiz liraya kadar para cezasi alinacalktir.

Madde 9 — Bu yasamin gerektirdigi bi-
cimdeki basvurunun sonucu beklenirken ve-
ya besinci  maddenin gerektirdigi gibi bir
uzlasmamin kararlastirilmas:1 s6z konusu
iken kamuya yénelik bir isin durdurulmasi-

na (hizmetin tatiline) katilan kimseler, yir-

midoért saatten bir haftaya kadar hapis ve
yirmibes kurustan ytiz kurusa kadar para

cezasi ile cezalandirlacaklardir.

Madde 10 — Kamu hizmetlerinin sag-
lanmas1 ve diizenli bigimde ytriitiilmesi icin
gerektiginde askeri gii¢ (kuvayi umumiye)
kuHanilacak ve savas veya savas tehlikesi
durumunda Yiice Hiklimet calisanlarin ve

is¢ilerin isteklerinin incelenmesini erteleme
hakkina sahip

(tehir) ve durdurma (tatil)
olacaktir.

Madde 11 — Kamuya yo6nelik bir hizmet

-yapan kuruluglarda bu yasanin yaymlan-

(18) T.E.C.H.K.M.'ta «kuruluglars’ yerine «sirketlers deyimi kullanil-

migtir.

-~

v.l—fﬁn

masindan o6nce gorek izci ve calhiganlar, ge-
rekse sermaye sahipleri (sermayvedarin) ta-
rafmdan kurulmug bulunan sendikalar bu
yasanin yayimnl ile ortaden kalkmis sayila-

' caklardir (mefsuh’durlar). - q{

Madde 12 — Illerde b:l’ugg_gjbu gibi ku-
ruluglar ile calisanlar ve isfer arasindaki g8

uzlasmazlik, gerekli gorultrse’ mahallinde

aglklundlgl tizere kurulacak uzlagma heyeti -

tarafindan gézlimlenecek ve bu konuda Ti-
caret ve Baymdirlik Bakanhg ile ilgili islem-
ler o yerin en buytk miilkiye memuru ara-

aligl ile yirtitilecektirs

Madde 13 — B yasay icisleri ve Adiliye
ve Ticaret ve Bayindirlik Bakanhklar: yiiri-
tar. - ' : . ;

V — TEK. NUN-TUZEL IRDELENMESI

Yasamn «kuruluslar (miiessesat) »1 (18)
1k1ye ayurdigmi oncelikle belirtmek gerekir.
Yasanmn/diizenlenmesinden anlasildig gibi
bip «Yiice Hiikiimetten ruhsat veya <yonelik
bir lnzmeu» yapan kuruglar, bir de digerleri
vardir ve Yasa birinci tir kumluslau kap-

sayap dizerlerini dislamigtir.

Bu 1-k saptamayl yapiiktan sonra Yasa-
nin tiizel crdslenmo sini bir kag bashk altin-
da yapmak istiyoruz. ’

ilea Yasaga - Temesilcilik :

- Kant Lunu Muvalklat'ta oldugu gibi T. E

K. da da en ilging noktalardan biri, izl 61 ,

giitli i¢in cemiyet ya da haska bir deyim ye-
rine 8. ve 11. maddelerde “goruldugi gibi
sendika deyiminin - kullanilmasidir. Ad1 ne
olursa olsun, nasil olsa yasaklama, soz konu-

sudur diyerek bu nokta goézardir edilemez. °
.Clnkil sendika deyiminin Yasada kullanil-

m1g olmasit o donemin kosullar1 iginde cl-

‘dukca oOnemlidir; hem o dénemde sendika-

lar kuruldugunu, hem de sendilra. deyimi-
nin gerek* igciler gerek yonsticiler tarafin-
dan bilindigini n‘outermem baliimindan il-
gincgtir. !

Sondlkaya, iligkin 8. ve 11. maddclor her

iki yasada da ufak degigikliklere karsm ge-
nelde ayni hikiimleri getirmektedirler.
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Goruldiagt gibi 8. maddede kesin, bir
dilde ilk ciimlede «<kamuyae yénelik hizmet-
ler veren kuruluslarda sendika olustuiul-
. mas1 yasaktir// denilmektedir. Béylece bir
¢ok dnemli iskolunda ve isletmede sendika
kurma olasilign ortadan kaldiriimaktadir.
Aynm1 madde sendika kuran ve kiskirtma,
yoldan gikarma ve korkutma yolunu secen,
zor ve siddet kullanarak greve "neden olan-
lara uygulanacak cezalar: da Kanunu Mu-
vakat'tan biraz farkli olarak ve kademeli
bir gekilde belirtmektedir. Bu durumda mala
mulke zarar verilmesi s6z konusu olunca
uygulanacak cezaya T.E.K da da aynen yer
verilmistir. '

8. Maddenin son ciimlesi Kanunu Muva-
katta yoktur. Bu son ciimle kamu kurulusla-
rinin sendika kurmalar1 durumunda karsila-
sacaklarn yaptirnmi dizenlemektedir. Bura-
da lsrresssim kamu kuruluslar ile kamuya
yo6nelik hizmetle ylkimli kuruluslarm ayni
anlamda kullanildig1 aciktir. Béylece Yasa

-kapsamina giren kuruluslarda sendika kur-
ma yasagl isverenleri (yada Yasanin dili ile
sermayedarini) de kapsayacak sekilde ge-
nisletilmektedir. Yasa kapsamina giren Xu-
ruluslarda ne isgiler ne de isverenler sen-
dika kurma hakkina sahip degildirler. Bu
bir yerde isciler ve isverenler arasinda or-
gutlenme yasag bakimindan yasa. koyucu-
nun egitlik kuralina uydugunu gosteriyor.
Ancak igverenlerin zayif isciler karsisinda za-
ten Orgutlenme gereksinmesi bile duymaya-
caklarmi ve igverenlerin yasak da olsa ken-
di aralarinda her zaman ve her yerde birlik-
-te davranacaklarmi bildigimizden isveren-
ler i¢in orgilitlenme yasagmin uygulamada
hi¢ bir anlami1 olmayacag aciktir (19). An-
cak yasa koyucu yaptirnm konusunda bir
ayirim yapmistir : isverenlerin sendika kur-
~ malar1 durumunda hapis cezasmi ongorme-

(19) Adam Smith'in «Milletlerin Zenginlidi» adli @inlil yapitinda («The
Wealth of Nations» -edlted by Edwin Cannan-, cilt 1, Londra,
Universlty Paperbacks, 1961, s. 74.-76) dedidi gibi :

Geretlerini  bulunduklari diizeyin ({istine ¢ikarmamak icin, patron:

« Emek

lar, her zaman, her yerde, bir tiir sessiz ama siirekli ve bir &rnek
.bir birlesme icindedirler... Bazan patronlarin, emek iicretler'ni bu
dlizeyin bile asafisina Indirmek Igin, aralarinda &zel tertiplere
giristikleri olur. Bu tertipler, yiriitme anina dek, hep pek bilyiik

bir sessizlik ve gizlilik Icinde ydnetilir..., (Patronlar) miilkl me-
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mis, para cezasini isgilere o'ranla, daha c¢ok
tutmustur.

T.EK, sendika yasagim 11. maddesi ile
pekistirmektedir. Gercekten bu madde ile
vasa kapsamina giren kuruluslarda daha
once kurulmus olan sendikalarin® ortadan
kalkmis, yok sayilacaklari hiikkmi = getiril-
mistir. Béylece 8. madde ile getirilen sendi-
ka yasagl ge¢misi kapsayacak sekilde genis-
letilmektedir. T.EK., Kanunu Muvakattan
farklh olarak bu madde de miistahdem ve
is¢i sendikalar1 yaninda isveren (sermaye-
dar) sendikalarini da yok saydigini belirte-
rek gercekte 6nemli olmayan bir tiir esitlik
ilkesini burada da goézonunde tutmustur.

Goruldigu gibi, Yasa ile kamu hizmeti

. goren kuruluslarda miustahdemlerin (20), is-

¢ilerin ve isverenlerin sendika kurmalan
yasaklanmistir. Bu ayni zamanda kamu hiz-
meti gérmeyen kuruluslarda sendika kuru-
labilecegi anlamina gelir mi? Yasada bu ko-
nuda aciklik yoktur. Ancak kamu hizmeti
gormeyen kuruluslarda acik olarak Orgtt-
lenme yasagi s6z konusu olmadigindan, bu

tur kuruluslarde sendika oOzgurligiinun var |

oldugu sonucunu g¢ikarabiliriz.

Sendika yasaginin kapsaminin
masl bakimindan burada bir bagka °sorun
daha ortaya c¢ikmaktadir. Bu sorun kamu
hizmeti goéren kuruluslarin nasil ve hangt

saptan-

kuruluslar kamu hizmeti goriyor, hangi-

leri gormiiyor sorusunu kim, nasil yanitla-
vacaktir? Gergi Yasanin 1. maddesinde ka-
mu hizmeti goren kuruluslarin <«Yilce Hu-
kiimetten ruhsat veya ayricalik elde ederek
demiryolu, tramvay, liman isletmeleri ve
aydmlatma isleri gibi» hizmetler yapan ku-
ruluslar oldugu anlagiiyor, ancak bu hu-
kiimde kamuya yonelik hizmetlerin tek tek
sayllmamis olmasi, sayilanlara «gibi» deyi-
minin eklenmesi benzer hizmetler olabile-

kamlaring@ yardimini, - hizmetci, isci ve giindelikgilerin birles-
melerine karsi ¢ikarilmis pek sert yasalarin zorla uygulanmasini
bagira cadira istemekten geri durmazlar» (Dsha ¢ok bilgi i¢in
Dr. Pars Esin :
yayinlari, Ankara, 1974, s. 3, 4.).

(20) Yasanin giintmiiz tiirkcesine gevirisinde «miistahdem» anlaminda

bakiniz :

calisan sbzcidiinii  kullandik. Ancak calisan deyimi giiniimiizde
memur ve iscileri de kapsayan bir anlamda kullanildidi icin ke
rigiklig
aynen kullandik.

dnlemek emaci ile daha sik «miistahdem» deyimini

«Tiirkiye’de Isveren Sendikaciligi», S.B.F._

~
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cegini akla getirmektedir. O halde benzer
hizmetlerin neler olacagna kim karar vere-
cektir? Huklmet karar verecekse bu tur .ir
‘yontemin uygulamada sendika hakkim da-
ha da smirlayacagi agiktir. Nitekim, Osman-
51 Imparatorlugunda bu tur bir yol izlendigi-
ni sanmamiza yol agan veriler vardir. Sendi-
ka yasaginin uygulanmasi ve genel olarak
Yasa kapsamina glrmek icin bazi maden
~ sirketleri mudiirlerifiin daha Kanunu Mu-
vakkat ¢ikar ¢ikmaz hukimete bas vurduk-
larin1 goéruyoruz. «Balya - Karaaydin, Kes-
sendre’ ve diger bazi maden sirketleri mu-
diirlerinin Babiali'ye bir arzuhal
Tatil-i Esgal Kanununda madenlerle ilgili
bir kayda rastlanmadigindan madenler
iginde bir nizamname istediklerini bir gaze-
-te haberinden Ogreniyoruz (21). Madenler
de sendika yasagl ve grevin smirlandirilma-
s1 konusunda daha sonraki yillarda da baz
girisimler oldugunu goériyoruz. 21 Eylil 1911
tarihli «IJkdam» gazetesinin bir haberine go-
re «artik hareketlerine son verilmek istenen
maden isgileri icin de bir kanun layihasi ha-
zirlandigl» anlasilmaktadir (22). Savas vb.
nedenler sonucu bu Yasanin gikarilmadigmi
saniyoruz. Ancak T.B.M.M. hiikiimetinin ilk
sosyal politika 6nlemi olarak 1921 yilinda
Eregli komir havzasma iliskin iki‘yasa ¢i1-
karmasi bu gelismeler ile belki de ‘yakindan
ilgilidir.

Tekrar 1909 tarihli T.E.K.'na donecek
olursak, Bu Yasa ile sendika yasagmm. geti-
rildigi {(amu hizmeti géren kuruluslarin tu-
minin yabanci sermayenin elinde olmasi
Kanunu Muvakkatin ve kendisinin 6zellikle
yabancit sermayeye glivence vermek amaci
ile gikarnildigini belirten bir baska gosterge-
dir.

Sendika yasaklandigl igin isgi-isveren
uyusmazhklarinin ¢oézumiinde temsilcilik
kurumu olusturulmustur. Yasanin 1. mad-
desine gore, calisma~ kosullarma iliskin
uyusmazliklarda isgi istek ve Onerilerini
miustahdem ve iscilerin sececegi ¢ temsil-
ci Ticaret ve Bayindirhik Bakanlifina suna-
caklar: bir dilekge (istida) ile dile getirecek-
tir. Uzlasma asamasinda isveren de ii¢ tem-

(21) ikdam, 3 Kasim 1908, O. Sencer : s. 204.

maddelerde belirtilmistir.

vererek

silcisi ile taraf olacaktir. Her iki taraf igin de .
temsilciler bir yerde sendikanin bu konuda-
ki gorevini ustlenmektedir.

2 — Uzlasma :
a) Dilekge :

Is¢i temsilcilerinin Ticaret ve Baymndir- .
ik Bakanligma varolan - uyusmazhgm kap-
sam ve nedenlerini agiklayan dilekgeyi sun-
malar ile uzlasma safhasi baslamiaktadir.
Uzlagsmanin nasil kotarilacag: 2., 3., 4. ve 5.

Isci temsilcilerinin Bakanhga iki 6rnek
dilekgede, ¢alisma kosullaring illiskin uyus-
mazhik konusunda kendi goriislerini ve is-
teklerini belirtmeleri gerektigi 1. ve 2. mad-
delerden anlasilmaktadir. 2. Madde ile bu
konuda bir de sinirlama getirilmektedir. S6z
konusu madde de belirtildigi gibi, sirketin
yonetimi ve denetimi konusunda yénetime
katilim anlamina gelebilecek higbir konuda
is¢i istegine dilekgede yer verilemiyecektir.
Bu hiukiim, o dénemdeki isverenlerin-gini-
muzde oldugu gibi-isletmeleri tuzerindeki
mulkiyet ve buna bagl olarak yoénetim ve
denetim haklarmmin dokunulmaz, kutsal
haklar oldugu konusundaki dustinceleri ile
yasa koyucunun diistincesi arasidaki ko-
sutlugu gostermesi bakimindan ilgingtir.
Bu olgu ikincinin birincilerin etkisinde ol-
dugunu gostermesi agisindan da anlamlhidir,
2. Madde ile yasa koyucu miustahdem ve is-
cilerin calisma kosullar1 konusunda bir ta-
kim 1stekler1 olabilecegini kabul etmis an-
cak bu 1stek1emn\kutsa,1 ve dokunulmaz hak-
laralt yénelik olamiyacagmni da ozelhkle be-
lirtmeyi gorev edinmistir.

Kanunu Muvakatta bulunmayan ancak
T.E.K. na eklenen 2. maddenin son cimlesi
ile miistahdem ve is¢i temsilcilerinin Bakan-
liga verecekleri dilekgede emekli ve yardim
sandiklari ile kendi haklarma iliskin konu-
lardaki isteklerine de yer verebilecekleri
hikmi getirilmistir. Boylece is uyusmazlik-
larinin konulari biraz genisletilmis ve calis-
ma kosullart yaninda yukarida  belirtilen
konulari da igermesi benimsenmistir.

Goéraldugi gibi Yasa 1. ve 2. maddele-

(22) O. Sencer : s. 219,
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inds buli
ilerin -iste
mazlik (;dral abileceklerini kabullenmelte-
dir. Bu maddelere gore, mustahdem ve igci-
ler kuruluslarin yénetim ve denetim islem-
leri disinda kalan, gerek caligma Kkogullari
gorekse emekli ve yardim sandiklar ve isci
haklarina iliskin ,konularda,
lunabilir ve uyusmazhga gidebilirler. Bu ko-

i

ttigi konularda miistahdem ve ig-

.. «)

o gerekirse grev yapmak s6z konusu ola-
I uyusmazhik ve
vler yﬂ a dis1 sayilacaktir. :
Todde hikkmine aykmn olarak kurulugun
d"ﬁeflnnmovl 1~.on1;sunda iscilerin istekte
- bulunmasi, uyusmazhga. gitmesi ya da grev
yapmasi yasa digl sayillacaktir.

b) Uzlasma Kurulu : ’ e

Yasaya gore uzlasma kuruluy, mustah-
~dem ~ve iggilerin segecegi
madde), isverenin
otayacag g kisi (3. madde) ve Bakanhifin
atayaced bir memur (4. madde) den olus-
- maktadir. : :

3. Maddeye glre kurulug yonetimi uz-
asma kurulunda kendini temsil edecek Ug
igiyi Bakanh”m dileligenin bir
ndisine iletmesinden baglayarak bir haf-

ig'nc‘ip atamak. ve bunlarin ad ve kimlik-
]ﬁ rini Bakanlijza bildirmek zorundadir. Aksi
durumda, ayni maddenin son ctimlesine g0-
re, isverenin miistahdem ve iggileringtim is-
1 teklerini kogulsuz olarak kabul ettifl varsa-
yilacaktir. Bu son hukim oldukca, ilginctir.
Bu denli ﬁfoﬁi&bu‘ yw;urrmn amaci isvereni
uzlagmaya oturtmak isteZi olsa gerekir. Yok-

,igveren kol yl-n]"’ uyusmazlig -strince-

1a
ki

3. Madde de belirtildigi‘gibi Bakanllk,
dilekgenin kendisine /sunumu tarihinden
baslayarak en gok g gin'iginde isverene di-
lskoe ¢rneklerinden Birini ileterek . uyus-
mazhi bildirmelk zorandadir. Bu slre Ka-

Muvalatioommgok sekiz glindil. Sire-
nin en ool i gime dndirilmesi ile uzlagma-
nin - gabu kl'v‘rmﬂmml emaclanmistir. Gene

(23) Gilinlimiizde 1963 farihli TISGLY uyarinca greve gifn'us siiresinin
cok daha uzun oldufunu snimsarsak diinki ve bugiinkd  yasslapi-

miz arasinda ilgingi-bir kargilaghirma noktasi orlaya cilacaltir,

14

klerde bulunabileceklerini, uyusg- "

isteklerde bu- -

nularda.T.EXK. na goére uyusmazhga gitmek“'

Ornegin 2.

"¢ temsilci i
(kurulus yonetiminin)

drneZini-

raede birakma yollarma bagvurabilecektir. -

T.EK. da iéverene dilékqenin bir 6meginin

génderilmesi agiklikla belirtilmis, bdylece
igverenin bir an 6nce isci isteklerini oOgren-

mesi -0 zamana, dek 6grenememigse- saglan-

mak istenmistir. Aym1 madde de’ igverenin
atayacagl kisilerin ad ve kimliklerinin Ba-
kanlhga bildirilmesi gerekliligi de vurgulan-
mistir.

T.EK. da yer alan belirli ek ve degisik-
likler, Kanunug Muvakkat'm uygulanma-
sindan ¢ikan deneyimler sonucunda, aksa-

yan baz1 yonlerin . giderilmesi kaygisiyla ve
jleride 6rnegini gorecegimiz gibi yasada te-

rim birligini saglamak amac1 ile getirilmis-
tir diistincesindeyiz.

Bakanlik, 4, maddeye. gére. isverene Ui

temsilcisini atamas1 ve bildirmesi i¢in tani-
nan bir haftalik siire iginde uzlasma kurulu-
nu yoénetecek olan kendi memurunu da ata-
mak zorundadir. Soz konusu - memur, gene
ayni madde uyarinca, 3. madde hilikmunce

'1sveren1n bildirim tarihinden basglayarak g

giin icinde uzlasma kurulunu toplantiya ca-
girmakla goérevlidir. Kanunu Muvakkat'ta
bu siire, Bakanlik memurunun atanmasin-

-dan basglayarak ug¢ glndi, TEK: da isvere-

nin bildiriminin temel alinmas: ile uzlagma

gurulunun toplanmast en gok bir. haftalik

slire 1(;1nde kalmak tizere b1r anlamda. igve-
rinin istegine birakilmistir. Isverenler bu bir
haftalik stireyi sonuna dek kullanip temsil-
cilerini stire sonunda atayarak Yasanin ken-

dilerine tanidig1 olanak ile uzlagma kurulu.

toplantismi geciktirme hakkina sahip olabi-
leceklerdir. '

Mistahdem ve 1sc11er1n dilekge ile Ba-

kanlhiga basvurmalarindan basglayarak, 3. ve
4. maddelere gore, en ¢ok onii¢ gin 1(;11~de
uzlasma kurulunun toplanmasi _gerekmek-
tedirp (uzlasma kurulunun toplanmasi bir
otinde de gerceklestirilebilir). Eger ilk
toplantida uyusmazhk kotarllr?fa,zsa,, grev

hakk: da bu siire sonunda kullamlabilir ola- .
.caktir. Yani Yasanin greve gitmeden Once

zorunlu bariggt yolun, uzlagmanin denenme-
si igin tamidiBl siire en ¢ok oniig gin olabile-
cektir (23). Dogal olarak eger uzlasma ku-

¥ ®




rulu toplantilarn gunlerce siirmemisse bu
varsayummiz gegerli olacaktir. Yasa, uzlag-
ma toplantilarinin ne kadar stirecegi konu-
sunda herhangi bir - agitkhk getirmemis-
tir (24). )

Uzlasma Kurulu toplantisina taraflarin
katilmi zorunludur. 4. Maddenin sonuna
T.EK.da eklenen ciimle ile bu konuda bir
~uyan getirilmig, «iki taraf temsilcilerinden
yapilan ¢agriya oziirsiiz olarak uymayan, uz-
lasmaya istekli olmamis sayilacaktirs den-
mistir. Ancak bu konuda acgik bir yaptirim
s6z konusu degildir. Bununla birlikte, bu
uyary1 3. maddedeki yaptirim ile birlegtirir-
sek amacin igvereni uzlagsmaya zorlamak ol-
dugu sonucunu cikarabiliriz. Daha 6nce be-
lirttigimiz S. Agaoglu ve S. Hiudaioglu nun
bu cliimleyi gevirilerini aslinda bu uyarmmn
yorumu olarak degerlendirip onlarla birlikte
sOyle diyebiliriz : «taraflardan biri cgagriya
ozlrsiiz olarak uymazsa diger tara@n id-
dialar1 kabul edilmis sayilacaktir.»

Uzlasma Kurulu toplantisi, Bakanlik me-
murunun goézetimi altinda (Kanunu Mu-
vakkatta «riyeseti altinda» denmisti) yapila-
caktir. Toplantida taraflar anlasirlarsa, Ya-
sanin deyimi ile «uzlasma kosullarmin oy-

birligi ile kararlastirilmasi» durumunda 5.
maddeye gore uzlasmay1 igeren bir tutanak
" tutulup iki taraf temsilcilerince imzalanacak
ve gérevli memurca -onaylanacaktir.

Kanunu Muvakkatta bu konuda soyle
deniyordu <«Uzlastirma kosullarimmin karar-
lastirilmas1 durumunda, uzlasma durumunu.
iceren bir tutanak tutulup baskan (Bakan-
Iik memuru) ve iki tarafin temsilcilerince
imzalanacaktir» (5. madde). Goruldigu gi-
bi Kanunu Muvakkatta uzlagma kararlari
icin oybirligi kosulu aranmadig1 gibi Bakan-
ik memurunun da digerleri gibi tutanagl
imzalamas1 6ngorulmiis,. onaylajmasi $6z
konusu edilmemistir. Bakanlik memurunun
tutanag1 onaylamasiy ya da imzalamasi uy-
gulamada ¢ok O6nemli bir degisiklik yapma-
mis olabilir, ancak uzlasma kararlarinin oy--

(24) Oysa bilindigi gibi TISGLY na gdre «Uzlastirma toplantisi en ok
onbeg giin sirer; bu siire, ancak taraflarin anlagmasi ile uzatilabi-
lir» (madde 15/4).

(25) TISGLY bu konude su hilkmd getirmistir «Tarafsiz araciler go-

birligi ile almmasi kogulu uzlasmay1 olduk-
ga zora sokucu niteliktedir. Cinki her ko-

nuda oybirligini saglamak olanaksiz dene- .

cek kadar zordur.

¢) Illerde Uzlasma :

/

Illerde miistahdem ve isgiler ile isveren-
ler @rasinda uyusmazlik ¢iktiginda yerel uz-
lasma kurulunun nasil’ olusturulacag: 12.
madde ile belirlenmigtir. Bu maddeye go-
re ilgili yerin en biiylik mulkiye memuru Ti-

caret ve Bayindirlhik Bakanlg ile ilgili is-

lemleri ustlenecek, diger islemler genel ku-
rallara uygun olarak yapilacaktir.

-12. Madde de «m_l'ista,hdemlef ve isciler»
deyimi birlikte kullanilarak yasa metninde-
ki terim birligi saglanmistir. Kanunu Mu-
vakkatta bir tek bu madde de «mustahdem-
ler» deyimi «ve isciler» olmadan kullanil-
mlst;{. .

d) Uzlasma Kurulu Kararinin Etkisi :

Taraflar arasinda anlasma olunca ali-
nan uzlasma kurulu kararinin tuzel etkisi
7. madde ile diizenlenmistir. Bu maddg de
belirtildigi gibi, uzlasma kurulu tutanagi
miustahdem ve isgiler ile igverenler, yani iki
taraf icin de baglayici nitelik almakta, gl-
numiizdeki uzlastirma kurulu kararina ben-

zer bir hikim kazanmaktadir (25). Uzias-

ma kurulu tutanag: neredeyse bir toplu ;séz- '

lesmesi niteligine blrtnmektedir.

Ayni madde ile isverenin uzlasma ku-

rulu kararina uymasini saglamak amac: ile -

uymamas1 durumunda karsilasacagl yapti-
rim belirtilmistir. S6z konusu maddeye gore
isveren tutanak hiiktimlerini iyiniyetle yeri-
ne getirmek zorundadir. Eger isveren bu zo-
runluluga uymaz ve Bakanlik uyar: yazisinin
bildirilmesinden sonra geg¢en sekiz giin ote-
sinde de uymamaya devam ederse her giinkii
gecikme icin itibari sermayesine goére 25 1le
300 osmanli lirasi arasinda para cezasi ode-
yecektir.

Uzlasma kurulu kararina ‘
saglamak igin isverene bu tir bir parasal

gunlukla karar verirler. Uzlastirma karari toplu gérigmedeki ta-

raflarca kabul edilirse, 13. maddeye gore hareket olunur. Bu ge-

kilde kabul edilen uzlagtirma kurulu knrnr{, toplu is sbzlesmesi

hilkmiindedlr> (madde 15/5).
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yaptirnm getirilmesi elbette yerindedir. An-
cak T.EXK. ile her ginkii gecikme icin uygu-
lanacak para cezasi itibari sermayeye gore
artan oranda 25 osmanli lirasmmdan 300 os-
manl lirasina dek diizenlenmis ve Kanunu
Muvakkata gore énemli oranda azaltilmigtir.
Cunki Kanunu Muvakkat’'ta bu konuda itiba-
ri sermaye Ol¢itii olmadan uzlasma kurulu
kararina uymayan tim isverenlere her giin-
ki gecikme igin 300 osmanl lirasi para ce-
zasl Oongorilmiisti. Boylece T.EK. ile igve-
renler lehine bir degisiklik yapimistir.

fsverenlerden alinacak para cezalar, 7.
maddeye gore, mistahdem ve isc¢ilerin emek-
li ve yardim sandiklarina ait olacaktir. Boy-
lece s6z konusu sandiklar mali bir olanaga
kavusturulmak istenmistir. Ancak burada,
sandiklarin kimin yo6netiminde oldugu ve
kim i¢in galistiklar1 sorusuna yamt aramak
gerekmektedir. Bu sandiklar o dénemde sik
stk goriuldigiu gibi isverenlerin gidim ve
yonetiminde ise yaptirim anlamindan yiti-
recektir. Clinku para cezasi olarak yatiraca-
g1 tutan isveren kendi istedigi gibi kulla-
nabilme olanagina sahip olacaktir. Sandik-
lar mustahdem ve iscilerin yonetiminde ise
ve para cezalar sandiklarae verildikten son-
ra onlarin ¢ikarlar: dogrultusunda kullanila-
caksa yaptirim amacina daha iyi  yaklas-
mis olacaktir.

Para cezasmin bir defalik olarak degil
her glinki gecikme igin konulmas: ve karara
uyulmayan gunlerin sayisinin artmasi ile
toplam para cezasinin da artmasi isverenle-
ri oldukga zorlayici niteliktedir.

Yasaya gore emekli ve yardim sandik-
larn olmamasi durumunda isverenin odeye-
cegi para cezasi mustahdem ve iscilere
maag ve gundelikleri oraninda paylastirilip
oddenecektir. Kanunu Muvakkatta bu konu-
da sOyle deniyordu : «... bu sandiklarin bu-
lunmamasi durumunda. (ceza paralar1} Da-
riillaceze'ye verilecektir-. Yasada benimse-
nen yontemin ilgili kurulusun c¢alisanlar:
bakimimndan daha olumlu oldugu agiktir.

Kanunu Muvakkatta olmayan T.E.K.'-

(26 a) Gerek Kanunu Muvakkat gerekse T.E.K. diizenledikler! kurallarda

Isin birekilmasina «tatil-l eggal», «terk-I hizmet» ve «hizmetin
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1.

nunfr_r;addesinin son iki climlesi ile yaptirim
konusuna aciklik getirilmis ve c¢alisanlarin
bu konudaki haklar: da gitivenceye kavustu-
rulmustur.

3 — Grev (26 a) :

T.EK. uyusmazligin uzlagsma kurulu
aracilig1 ile kotarilamamasi durumunda gre-
ve gidilebilecegini benimsemistir. Yani grev
hakkinm kullanilabilmesi igin ¢6nce barisgl
yolun, uzlasmanin denenmis ve basarisizlik-
la. sonuglanmis olmasi 6n kosuldur. Yasa 6.
maddesinde bu durumu sbéyle dizenlemis-
tir : «Taraflar uzlasamadiklarn taktirde,
miistahdemler ve isgiler isi birakmakta ser-
best»tirler.

Bu konuya 9. madde ile daha da acgikhk
getirilmektedir. Gergekten bu madde ile uz-
lagsma safhasi basglatilmak lzereyken ve so-
nuglandirimasi s6z konusu iken, baska bir
deyisle uzlasma sonuglanana dek grev yasak-
lanmis, yasaga uymayanlara uygulanacak
yaptirimlar belirtilmistir. 9. Maddeye T. E.
K. ile eklenen -metinde alt1 gizili- satirlar ge-
nel olarak grev hakkinin kullanilmasi konu-
suna getirdikleri aciklik bakimindan yerin-
de -olmuslardir. Ciinkii Kanunu Muvakkat-
ta, T.E.K. da oldugu gibi, 6. madde belli ko-
sullarda kamuya yonelik hizmet veren ku-
ruluslarda greve gidilebilecegini hiikkim alti-
na almisken 9. madde bir yerde ve biraz ka-
nsik bir sekilde bu tir kuruluslarda isin -
durdurulmasina katilanlara verilecek ceza-
lan 6ngorerek 6. madde ile c¢eliskili bir du-
rum yarat@fmisti®. TEK.da 9. madde’ye bir
kac¢ satir eklenerek soz konusu kuruluslar-
da hangi durumlarde greve gidilmesinin
yaptirimlara konu olabilecegi belirtilinig ve
bu celigkili duruma son verilmistir.

T.E.K. 6. maddesi ile bir grevin yasal sa-
yilabilmesi igin uzlagsma asamasindan son-
ra ve uzlasmaya konu olan uyusmazligin
¢bziimlenmesi amaci ile baslatilmasit kosul-
larim1 getirmektedir.

. Uzlasma asamast sonuc¢landirilmadan
yapilan grev 9. madde de belirtildigi gibi
su¢ sayilmis ve cezalandirilmistir.

tatili» gibi isimler takmiglardir. Biz «grevs deyiminl bu iigl

yerine kullaniyoruz.



8. Madde de kamu hizmeti goéren kuru-
luslarda kigkirtma ve yiireklendirme ile ya
da zor ve giddet kullanarak greve yol agan-
lara veya buna neden olan kuruluslara iiye
olanlara ve baskalarinin ¢alismasini engel-
lemeye caliganlara verilecek yaptirimlar be-
lirtilmistir.

Yasa, yasal olmayan grevleri de sayip
uygulayacag yaptlrlmlam boylece sapta-
migtir.

Yasa, yasal grevler sirasinda uyulmas:
gerekli kurallari ayrica diizenlemistir. 6.
‘Madde de soylendigi gibi yasal grevde, gre-
vi «degisik yonlere gekmeye c¢alisan her tiir-
li eylem ve harekette bulunmak ve gosteri
yapmak yasaktir».

10. Madde ile kamu hizmetlerinin sag-
lanmasi ve diizenli bi¢gimde yiritilmesi igin
gerektiginde, askeri gii¢ kullanilacag: 6ngo-
rilmiistiir. Giniimtzde de bazi tilkelerde
grev kincilig igin benzeri yéntemin uygu-
landigi bilindiginden (6rnegin Fransa'da
metro ya da temizlik isgilerinin ' grevlerini
kirmak amaci ile sik sik askeri isgiici ve
arag - gere¢ kullanilmistir) bu hiitkiim olduk-
¢a ilgingtir. Daha 6nce bu konuda 1908 grev-
leri sirasinda bir takim gelismeler olmustur.
1908 Grevleri swrasinda I.T.C.'nin yaymn or-
gan «ittihat ve Terakki Gazetesi»nde demir-
yolu iscilerinin isteklerinin hi¢ bir itemele
dayanmadigi, bu tir asir isteklerden vaz-
gecmeleri gerektigi, aksi durumda iilke igin
hayati bir 6nem tasiyan demiryollarinin is-
letilmekten alikonulmasina milletin razi ol-
mayacagl, bu nedenle hikiimetin ise el ko-
yup ordu igerisinde olusturulacak demiryo-
lu taburlan ile trenleri isletecegi grevei is-
cilerin de agikta kalacag belirtilmistir. Da-
ha sonra Anadolu ve Rumeli demiryollarin-
da grevlerin Onlenmesi amaci ile Harbiye
Nezaretince Hicaz Demiryolu. zabitlerinden
demiryolu taburlar: olusturulmus ve sirketle-
re grev vuku'unda gerekli igsgiiciiniin hi-
kiimetge saglanacag bildirilmisti (26).

Béylece, 6nce Kanunu Muvakkat, daha
sonra T.E.K. ile uygulamada varolan bir olgu

(26) H. Onur : s. 292,
(27) Bu konuda bakiniz : TISGLY madde 21, Taft-Hartloy Yasasi med-

-~ g

yasaléstmlmls; hﬁkn-le baglanmistir. 7 ¢

10. Madde- ile grevlerin ertelenmesi;ve
durdurulmasi da duzenlenrmstlr Séz konu-
su madde ile hiikiimete savas veya savas
tehlikesi durumunda iscilerin isteklerinin
incelenmesini, dolayis1 ile greve gitmelerini 1
erteleme ve durdurma hakki verilmistir. Bu: '
rada guniumuzde lilkemizde hiikiimetin «{l- =
ke sagligin1 veya ulusal giivenligi bozucu»,
A.B.D.de bagkanin «ulusal saglk veya ulu- &
sal guvenligi tehlikeye duslrticii» nitelikte-
ki grevleri 90 ve 80 gln erteleyebilecegini be-
lirten yasa hukumlermln baslanglmm gori-
yoruz (27).

O dénemde Imparatorlugun icinde bu-
lundugu kosullar go6zéniline getirilirse hii-
kiumetin hemen her grevi savag tehlikesi ya
da savas nedeni ile kolaylikla erteleyebilece-
gl veya durdurabilecegi gergegi ortaya ¢ik-.
maktadir.

4 — Yasanin yiriitilmesi ile ilgili
yetkili organlar :

Yasanin yurutilmesi ile goérevli yetkili
organlar Yasanin sonuncu maddesi ile dii-
zenlenmistir. 13. Madde, yasanin yiritil-
mesini Igisleri ile Ticaret ve Baymdirlik Ba-
kanliklar1 yaninda Kanunu Muvakkat'tan
farkli olarak Adalet Bakanligmin. da ylukim-
liltiglne vermistir.

Ozetlersek, gerek Kanunu Muvakkat ge-
rekse T.EK. «<kamuya yonelik hizmet yapan

*_kurulusglarda» sendika kurulmasin yasakla-

mis ve daha énce kurulmus sendikalar1 yok
saymigtir. Yasa, kapsamina giren kuruluslar-
da is uyusmazliklarinin ¢éziimii igin «zorun-
lu uzlagsma» yéntemini getirmis, uzlagma ba-
sarisizlikla sonuglaninca greve gidilebilece-
gini hikum altina almistir. Her iki yasa da
aykiri ve yasak davramslara uygulanacak |
yaptirimlar: éngérmuslerdir. - |

Yasalar diizenlenisleri bakimindan ku-
ruluglari, «<kamuya yonelik hizmet yapan»
ve digerleri diye ikiye ayirmis ve ilk tiur ku-
ruluslari igermistir. Dolayis1 ile kamuya yo-
nelik hizmet yapmayan kuruluslarda sendi-

de 206-210. ve M.$. Giizel : «1963 Tarihli TISGL Yasasinin » ’r

grev hakkina getirdidi yasak ve kisitiamalara, IM-DER Dergisl, i

Aralik 1978, sayi1: 17, s. 7.
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'(28) H. Bartoli :

ka oOzgurliginun varoldugu ve grev hakki-
nin higbir sekilde kisitlanmadigl sonucuna
varabiliriz. Uygulama, & vardigimiz bu so-
nucu dogrular sekilde olusmustur.

SONUC :

Once Kanunu Muvakkat, daha sonra
T.EK.nun Imparatorluk isci sinifiéy oOrgiit-
lenmesi ve eylemleri tzerinde bir takim
etkileri olmus, bu yasalar belirgin sonuglar

dogurmustur. Bu etki ve ‘sonuglar soyle s1-

ralayabiliriz.

1 — Kanunu Muvakkatin yururlige ko-
nulmas1 ile beklenen ama¢ gergeklesmis,
yani II. Mesrutiyet ile baslayan grev patla-
mas1 ilk hizimi yitirmis, grevler azalmistir.
Boylece grevlerin onemli oranda oni alin-

unlar artik gok yogun sayida degildir.

T.E.K. kesinlesince Kanunu Muvakkat
cikarildiktan sonra goriilen ve yukarida
degindigimiz grevlerin ve is¢i eylemlerinin
durulmasi, giderek azalmasi olgusu daha
belirginlesmistir. Gergekte de, her iki yasa-
nin birincil amaci buydu ve bu agidan amac-
larina ulastiklar1 séylenebilir.

Yasa ile ekonomik bakimdan en énem-

1i, ig¢inin en yogun oldugu ve dolaysi ile

isci eylemlerin en elverigli isletmelerde sen-
dika 6zgurligu taninmadigl ve grev hakki
sinirlandigl igin isci eylemleri ekonomik et-
kinliklerinden ¢ok sey yitirmistir. Yasa kap-
samma giren isletmeler daha ¢ok Impara-
torlugun sanayi merkezleri diyebilecegimiz
kentlerde yogun olduklarindan, is¢i eylem-
leri cografi bakimdan da 1908 de kazanabil-
dikleri énemi bir daha. yakaliyamamislardir.

2 — T.EK’nun yuriurliige girmesi ile
gozlemlenen ikinci olgu, Kanunu Muvakkat
¢ikinca gorilen ve simdi daha belirginlesen,
bir ¢ok isletmenin O6zellikle.de yabanci islet-
melerin, «31 Mart olayw»ndan (13 Nisan
1909) sonra uygulamaya konulan sikiyone-
timin de yardimi ile grevler sonucunda is-
cilere vermeyi kabul ettikleri iicret artislar:

«Le 'mouvement syndical en Turquie», Cahlers de
I'l.5.E.A., Kasim 1960, sayr : 107, s. 51; M.$. Glzel : s. 83.
(29) L. Erisgi : «Tirkiye'de is¢i sinifinin tarihi», Istanbul, 1951, s.
¢ 95 10k
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mistir. Ancak grevler, érgiitlenmistir, fakat

ile diger ekonomik - toplumsal haklar1 ver-
mekten vazgegmeleri ve galisma kosullarini
daha da zorlastirmalar: olgusudur. Bir ¢ok
yapitta bu olusuma deginilmistir. Bu konu-
da H. Bartoli soyle diyor : <Yabanc sirket-
ler 6nceki aylar icin vermeleri gereken tic-
ret artislarmi ertelediler» (28). L. Eris¢i ayni
konuya degin ilging érnekler veriyor : Ana-
dolu Demiryolu Sirketinin . «Dersaadet (Is-
tanbul mudiriyeti ekabir memurinine bir
cesareti fevkalade bahsetmis, eskiden ida-
renin memur ve mustahdemine karsi deruh-
te ettigi taahhiudattan niikul ile vermis ol-
duklan soézleri inkara kalkismislardir» (29).
Yabanci isletmelerin tavrini gosteren bir
baska ornekte sudur : mart 1909 da Istan-
bul Rihtim isgilerinin grevi sirasinda is¢i
temsilcilerinin isteklerine karsi sirket mu-
dirt <«Fransiz iscisini 6rnek gosteriyorsaniz
onlar insandir» yanitinil vermis ve is¢i istek-
lerini reddetmistir (30). K. Siilker ise soyle
demektedir : 31 Mart olayindan sonra Istan-
bul ve gevresinde ilan edilen sikiyonetim
uzerine «Sikiyonetim komutanligl her turlu
hareketi yasakladi. Iscilerin grev yapmasi,
toplanmasi, dernek kurmasi bu yasaklar
arasimndaydi. Bunu goéren bir kisim igveren-
ler, grevle elde edilmis haklar geri alma yo-
luna saptilar. Anadolu Demiryolu Sirketi,
iscilere vermege mecbur oldugu sosyal yar-
dimlar1 ve tcret artislarini kismaga basla-
di» (31) Yasalar ve sikiyonetim yasaklari
yaninda hiukiumetin ayni yil Alman ve Avus-
turya bankalarindan yedi milyon lira borg
almasi da, yabanci isletmelere bu konuda
bir baska dayanak saglamigtir.

Goruldiugu gibi yasalarin  yardimi ile

“ekonomik - toplumsal ve siyasal kosullarin

da katkis1 sonucu Imparatorluk is¢i sinifinin
yabanci isletmeler basta olmak lizere biitin
isletmelerce sO6murilmesi alabildigine yo-

~ gunlasmustir. L. Erisci'nin deyisi ile «Bilhas-

sa ecnebi isletmelerinde istismar ve baski
eksilmemis, artmisti» (32). Imparatorlugun
icinde bulundugu siyasal ve ekonomik ko-
sullar, 6zellikle dis borglar1 bu konuda
6nemli rol oynamigtir.

(30) Ikdam, 6 Nisan 1909; L. Erigcl : s. 10; O. Sencer : 5. 211, 212.

(31) K. Siilker : s. 144, 145,

(32) L. Erisgi : m.y.



3 — Her iki yasanin ¢ikarilma neden-
lerinden en 6énemlisinin o dénem igin ekono-
mik ve cografi bakimdan carpici boyutlara
ulasan grevlerin o6nlenmesi ve yabanci ser-
mayeye guvence verilmek istenmesi oldu-
guna sik sik degindik. 1908 Grevlerinin ya-
salarin ¢ikarilmasmda birincil etken oldu-
gunu ve yasa koyucuyu kogullandirdigimi bi-
liyoruz. Bu olusumun sonucu olarak Yasa,
kapsamina giren isletmelerde yapilacak ya-
sal grevlerin belli kurallara uymas: zorun-
lulugunu getirmistir. Boylece yasa ‘koyucu
grevlerin belli kurallara uymasmi, belli ni-
telikler tagimasini istemistir. Artik nifelikle-
ri genis olgude yasal kurallar iginde belir-

lenmis grevler ile karsilasacagimiz kesindir. .

Yasal kurallar icinéfalinarak olusturula-
cak grevlerin 1908 grevlerinin_ giris bolu-
munde swraladigimiz niteliklerinden farkl
olarak su nitelikleri gosterecegi aciktir :

a) Grevcilerin istek ve onerileri Yasaya
uygun olmak zorunda birakilmistir. Grevci-
ler Yasada smirlarn belirtilmis konularda

isteklerde bulunabilecek, oneriler getirebi-

leceklerdir. Boylece yenilikci ve ilerici istek
ve Oneri getirme olanag azaltilmistir,

b) Grevlerin baslatilmasi belli kural-
lara baglanmistir. Aniden grev érgutlenme-
si dnlenmis ve 1908 grevlerinin bir kisminda
gozlemledigimiz grevin baglatiimasindan
once barisq1 yollara basvurulmasi, bir zo-
runluluk olarak yasalagtirimistir.

¢) Grevlerin yoénetimi
mustahdem ve iscgiler sendika olanagindan
yoksun birakilmislardir. Kuskusuz, c¢alisan-
lar 3 Agustos 1325 (16 agustos 1909) ‘te ¢ika-

rilan Dernekler Yasasma gore dernek ku--

rup bunlar araciig: ile bu konuda goreceli
bir oérgutliluk saghyacaklardir, ancak T.E.
K.nun sendikay1 yasaklamasiy galisanlarm
grevlerdeki basari sansini azaltici bir etken
olmustur. Boylece grevlerin. yoénetimi bir
yerde Orgltsliz is¢i klimelerine, is¢i 6nderle-
rinin sorumluluguna birakilmistir ki bu ol-
gu grevlerin 6nceden hazirlanmasi, parasal
fon olusturulmasi v.b. olanaklar1 yokettigi
icin cahsanlarin zararima olmustur.

d) Grev sirasinda gosteri, yliruytlis ve
benzeri eylemlerin yapilmasi da yasaklana-
rak grevin etkinligi bir baska agidan da
azaltilmistir. Ayrica grev sirasinda mala

bakimmdan

" eylemlerini

miulke zarar verilmesi de yaptirimlar konu-
larak énlenmek istenmistir. Grev igletmeye
kars1 olmayip isverene karsi oldugundan
grevcilerin mala miilke zarar vermesi s6z
konusu olamaz. Bu hiikim ile bir yandan
grev. sirasinda - cgalisanlar: _isletmelerden
uzaklastirarak grevin etkinligini azaltmak
Ote yandan da eski bir uygulama olan «ma-
kine kiriciligi»n1 6nlemek amaclanmistir sa-
niyoruz. :

Grev, Yasada bir isverenle kendi ¢al-
sanlari arasindaki uyusmazlik sonucu gidi-
lebilen bir ¢éziim olarak dilizenlendiginden
dayanisma grevi diglanmistir. Bunun da
grevlerin basarili olmasini kostekleyici ola-
cagl agiktir. -

e) Yasa ile Devletin isci-igveren uyus-
mazliklarma karisimi tlizel nitelik almistir.
Uzlagsma safhasinda, grevlerin ertelenmesi
ve durdurulmasimda, grevleri kirmak igin
askeri gl kullanilmasinda, yaptirimlarin uy-
gulanmasinda Devlet su veya bu sekilde kari-
sunct niteligi ile grevcilerin karsisindadir,
Yabanct sermayenin ve emperyalizmin zor-
lamas1 ile Osmanli Devleti bu rolu tstlen-
mek zorunda kalmisgtir. Ayrica Devlet pozi-
tivizmden esinlenen resmi ideolojisi sonu-
cu bu roli zaten ustlenmek egilimindeydi.
Bu karisimcihik yukarida askeri giiclerin
grevciler yerine kullanilmas: konusunda

‘verdigimiz 6rnekte vurguladigimiz gibi as-

linda uygulamanmn yasalagtirilmasmndan
baska bir sey degildir.

9 Agustos 1909 tarihli TEK. yabanci
sermayeye guvence vermek, grevleri ve igci
smirlandirmak, hikiumetlerin
koydugu kurallara goére yonlendirmek, isgi
orgutlenmesini, sendikalasmayi yasakla
mak amaci ile ¢ikarilmis ve bu agcilardan bir
yerde basarili da olmustur. Ancak gerek ya-
salarin ¢ikarilmasina, yol agan 1908 grevleri,
gerekse Kanunu Muvakkatin Meclislerden
gegirilmesini 6nlemek igin dtiizenlenen pro-
testo eylemleri Osmanli Imparatorlugunda
isc¢i sinifinin varhigini goésteren ilging belirti-
lerdir ki glinumuzde is¢i sinifimiz igin de-
gerli deneyimleri de tasiyan bu olusumlarih
buglnki ve yarinki uygulamalarda gdzénii- -
ne alimabilmesi ve ders c¢ikarilabilinmesi
igin iyice irdelenmesi, tartisilmas1 gerekli-
dir.
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