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BATI AVRUPA'DA GOCMENLERIN HUKUKI STATUSU . ‘%m ‘d’

Konusmamda gdcmenlerin yasal konumuyla birlikte, cogu kez kadinlara
karsi ayiramci olan aile birlestirmesi ile ilgili mevcut kurallar
iigstiinde duracagaim. 3

Federal Almanya'daki gd¢ yasalariyla baslayacagim, ¢linkld bu {ilkede-
ki gdc¢ kisatlamalari 6zellikle carpicidir ve Avrupa dlzeyinde de
oldukga olumsuz bir rol oynamaktadir. Bufada. Hollanda'da gqéu kez
bugilin Almanya'da olanin yarin burada olacagi sdylenir. Bunu sdyle
kanitlayabiliriz: Srnegin, 1981 yilinda Alman makamlarainain Tirk
vatandaslari icin giris vizesi koyma kararindan kisa bir silire son-
ra, Hollanda ve Belgika htkilmetleri bunu izlediler. Ayni sey, Bel-
c¢ika'da yetiskin basina 50.000 Belg¢ika, Franki (yaklasik 2500 DM),
cocuk bagsina 25.000 Belcgika Franki prim verilerek geri donlsl tes-
vik Onlemleri i¢in de gegerlidir. Bu onleme, Alman yasasinin 1983
Kasaiminda ylrirlige girmesinden sonra gegen yilan basinda karar ve-
rildi. Fransa'da da Citroen sirketi goniilld ddnen herkese 60.000
Fransiz franki teklif etti. Kisa siire 6nce yapilan bir arastirma
Fransizlarin %70'inin geri ddnlis primleri araciligaiyla gdgmen saya

sini azaltmaktan yaha oldunu gdésterdi.

Alman politikacilarinin yeni daha kisitlayici yasalar ¢ikarmadan
énce Avrupa'da seyahat ederek onlarin destegini almak lizere bu ko-
nulari meslekdaslariyla gesitli politik diizeylerde tartistiklari

bilinmektedir.

1983 Subat'indan bu yana resmi Alman gd¢ politikasanin hedefleri,
uzun silire FAC' de yasamis olan gdgmenlerin entegrasyonu,
yeni gdégin sinirlandirilmasi, ve

ddnme isteginin artarilmasadir.

Alman makamlari ig¢in entegrasyon, gdcmenlerin dilizglin Almanca konu-
sabilmesi, g¢ocuklarinin Alman okullarina gitmesi ve uygun evlerde

yasamalarai anlaminda asimilasyon demektir.Entegrasyonun tek o&nkosu-

Junun gdgmenlere oy hakki gibi politik haklarin verilmesi oldugunu

birgok politikaci heniliz anlamamis gdrlinmektedir.

Yeni gocilin kaisaitlanmasi olan ikinci amacain gercgeklestirilmesi g¢ok
daha kolaydir. FAC, 16 yasandan bilyilk cocuklarain Almanya'da yasa-
yan anne-babalariyla biraraya gelmek {lizere Alman topraklarina gir-
mesine izin verilmedigi tek ilkedir. Aile birlestirmesinin on ko-

sulu, i1lgili gdég¢men isg¢inin bir ise ve gelecektede calisabilme
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perspektifine ve uygun bir konuta sahip olmasi ve Almanya'da en az
1 y1l yasadigini kanitlamasaidir. Aile bireyleri igin kalma izni ge-
liglerinin "amacina", yani aile birlestirmesine baglidir.Degisik
eyaletlere gdre farkli olmak lizere, ilk 3 ile 5 yilda eslerin kal-
ma izinleri kosulludur.ve bdylece oturma izinlerini korumak icin
kocalarayla birlikte yasamak zorundadirlar. Eger bir gdgmen isci
esini terkeder yada baska yere gbc etmeye karar verirse, kadina
cogunlukla FAC' de kalma izni verilmemektedir; c¢ilnkd artik giris
izminin "amaci" yerine getirilmemektedir. Ancak Almanya'da 3 ile
5 y1l yasadiktan sonra gdcmen iscinin esi kendi bafimsiz oturma
miisaadesi icin basvurabilir. Bu kendisine, mali olarak gilivenlikte
rolduéunu, yani bir galigma milisaadesi 've bir isi oldugunu kanitla-
mas1 halinde verilir. Bugiin AET iilkesi vatandasi olmayanlar icin
calisma izini almak hemen hemen olanaksizdir, c¢iinkl bdylesi bir
iznin verilmesi i¢ isglicli pazarinin durumuna ve gelismesine bag-
lidair. Bunun yanisira, calisma izni yasasainin bir paragrafi mev-
cut bir is ig¢in galisma izninin ancak isveren bu isigin issiz-bir
Alman vatandasi yada bir AET vatandasi bulamamasi halinde veril-
mesini getirmektedir. Calisma izni olmayan kadinlar bdylece ¢if-
te bir ayirama ugramaktadarlar. Caligma izinleri olmamasindan
dolayi bagimsiz oturma hakkl icin basvuramazlar ve bu nedenle de
tamamen kocalanlnin yasal konumuna' bagimlidirlar., Eger issiz ka-
lir ve gegersiz bir oturma izninin uzatilmasini saglayamazsa,
hem kendisi -hem de blitliin ailesi lilkeyi terketmek zorundadir.Bu,
gécmenlerin ekonomik yararllllklérlné gére &lc¢lldiklerini acik-
ca gbstermektedir. Eger verimsizolur, issié kalir ve bdylece eko-
nomik yararllllklér;nl yitirirlerse,atilmaktadirlar. Diger Bata
Arupa iilkeleri gibi Alman yasalari da issiz kaldaklaranda bile
gécmenlerin gdgmenlerin Almanya'da kalabilmeleri icin sadece
tek bir legal statii tanimaktadir. Bu da yerlesme hakkaidair.Gog-
menler yerlesme hakki icin Almanya'da yasal olarak en az 8 yil
kaldiklara, sliresiz gecerliligi olan ve her isveren igin gecerli
olan "6zel" calisma iznine sahip.olduklari, uygun konutlari ol-
dugunu kanitlayabildikleri ve gocuklaranin Alman okullarina de-
vam etmesi halinde basvurabilirler. Bazi eyaletlerde yerlesgme
miisaadesi alabilmek igin gdégcmenler gilic Almanca dil imtahanlarain-
dan gegmek zorundadirlar. Gerek yerlesme hakkinin Onkosullara,
gerekse bir cok gdg¢menin 3 farkli cesit yasal oturma misaadesi
statlileri hakkaindaki yetersiz bilgisi ddlaylslyla, 4.5 milyon

gbcmenden gecen yil yalniz 90.000'ininyerlesme miisaadesine sahip




olmasi sasartici degildir.

Gé¢men iggilerin wve ailerinin konumunu iyilestirmek igin Yesiller
Partisi gecen y1l yerlesim yasasi diye adlandairilan bir yasa tas-
lagi hazirladi, Simdf bu taslak geéitli politik komisyonlarda tar-
tisilacak. Simdiki muhafazakar hiikiimetimiz gdrevde oldugu siirece
bu yasanin kabdl edilme ihtimali olduguna inanmiyoruz. Gercgekte de
taslak esas olarak simdi yilirtirliikte olandan ¢ok daha kasatlayaica
yeni bir gdc¢cmen yasasinin getirilmesi hakkanda kamuoyuna siliren
tartigmalara bir alternatif olarak hazirlanmistir. Bircok Alman

ve sanirim bu diger {lilkelerin yerel haklarinin biliylik cogunlugu
igin de gecerlidir, yabancilaran gdéc¢ lilkelerinde hangi kosullarda
yasamak zorunda olduklaraini bilmemektedir. Nihayet taslak gdgmenle-
rin politik haklara ﬁstﬁnevtartlsmayl hizlandairmak amaciyla da
hazirlanmaistair. Taslak, enge¢ 1990'a kadar ulusal diizeyde oy ver-
me hakkinin getirilmesini Ongdrmektedir. Bonn'daki parlamento se-
¢imlerine katilmanain &nkosulu yerel dilizeyde oy hakkidar. Buna an-
cak eyaletler karar verebilir. Halen,Yesiller Partisinin ve Sosyal
Demokrat Partinin ydénettigi bazi belediyelerin gdcmenlere bu hakka
tanimak istedikleri Hessen eyaletinde yerel diizeyde oy hakki ta-

ninmasl yogun big¢imde tartisilmaktadar.

Yerlesme izni kadanlar ig¢in bagimsiz kalma hakk1n;0Q§ icerdigin-
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den, ana paragraflari okuyorum. § I
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(2) Yerlesme izni, q%u.¢¢

1. 8 yil siiresince yasal olarak ikamet eden yabancilara (mad-
de 2), Yasanin gegerli oldugu alanda 5 yildir yasal ola-

rak ve gelir elde edici bicimde calaisan yabancilara,

Yerlesme hakkina sahip kigilerin aile liyelerine (Madde 4)

verilir,

(3) Bu yasayla tanaimlanan aile liyeleri,

1. 21 yasindan kiiglik ¢ocuklar, torunlar, vb., ve esler

2.Kendilerine yerlesme hakki olan bir kisi yada bir Alman ta-
rafindan bakilan, ebeveyn, vb., .

yaglai akrabalar ve gocuk, torun, vb.

(2) Yerlesme hakki olan kisiler yurt disina c¢ikarilamaz.
(4) Yerlesme hakkina sahip yabancalar, Yabancilar Yasasi hiikiimle-

&

rine tabi olmayacaklardir.
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(1) Yerlesme hakkina sahip kisiler Alman vatandaslarina uygulanan
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kurallar uyarinca serbest yada {licretli olarak calasabilirler. Bir

gcalisma mlisaadesine ihtiyaglari yoktur.

(2) Eger herhangi bir meslegin icrasa yasalarla Almanlara sanirlan-
dirilmaissa, yerlesme hakkina sahip kigiler de bu sinaira dahil edi-

leceklerdir.

(2) l.Paragrafta tanimlanan geri d&nen yada baska yere gdgen goéc-
menlerden Federal Cumhuriyeti Terketmelerinden 5 yil ic¢inde Ya-
sanin uygulanma alanina geri dénmek isteyenler tlilkeye girme ve

yeniden yerlesme hakkina sahip olacaklardar.

(2) Alman Bundestagina oy verme ve segilebilme. hakkini sadece Al-

manlara kaisitlayan madde 31.12.1989 tarihinde sona erecektir.

Buna benzer, gdc¢men Isgciler igin Avrupa'da Yerlesme Hakki adaini
tasiyan bir yasada Avrupa'daki Gdg¢men isciler Kiliseler Komite-
si tarafindan hazirlanmaisgtair. Bu, Avrupa ﬁlkelerindéki cesitli
kiliselerin temsilcilerinin gd¢men sorunlaraini tartistigi ve
durumlarinain nasil iyilegtirilebilecegi konusunda Onerilerin ya-
p1ldigi bir kilise OSrglitiidiir. Bunun gesitli {ilkelerde hangi ko-
misyonlarda tartisildigini ve kilsileri Komitesinin tartismaya

nasil yénlendirdigini bilmiyorum.

Bdylesi bir yerlegme iznini simdiye dek gercgeklestiren tek ilke
isvec'tir. Isveg¢'in gd¢ yasalarai Batai Avrupadaki en liberal yasa-

lardair,

isveg'te gb¢gmen iggiler bu {ilkede en az bir yil yasadiktan sonra
yerlesme izni ig¢in basvurabilirler. Bu, isveg'te bir yildan fazla
yasamig ve vasileri gerekli oturma ve calisma izinlerine sahip

16 yasindaki kisler igin gecerlidir. Esleriylé yeniden birlesmek
lizere Isveg'e yabancilar, oturma haklaranin iliskilerinin duru-
muna bagli oldugu 2 yallaik bir deneme sliresind zorlanabilirler.
Pratikte, gd¢men statli konusundaki gecikmeli karar, yabanci esge
-en kisa 6 ay olmak lizere- bir dizi kisa slireli oturma izniveril-

mesi anlamina gelmektedir.

Bu uygulama, kadinlara, O8zellikle de kiiltlir ve dinin bosanmis

kadinlara karsi olumsuz bir ayiraim yapma eZiliminde oldugu

Avrupa disi ililkeler kadinlarini zor duruma dislrdigid igin sid-
N detle elestirilmistir, Halen genel uygulama,her davayi ince-

leme ve insancil nedenlerin gerektirdegi durumlarda yabanca




es isvec'te yasamaya devam etme izni verme dogrultusundadair.

Aile birlestirmesi icin yeterli konut yada basvurucunun gelecek
aile, liyelerine hakabilme yetenegi gibi bazi formel kogsullar var-
dir,ancak uygulamada Eu talepler aile birlestirmesine izin verme
kararina biiyik bir rol oynamamislardir, Ger cekten de iIsvec ma-
kamlari 1968'de benimsenen gdgle ilgili temel ilkeleri uygula-
maktadirlar ki, bunda su belirtilmektedir: "Yasal oturma ve c¢a-
lisma izinlerine sahip yabancilarin esleri ve evli olmayan bak-

makla yiikiimli olduklari kisilere &nceden yabancinin onlara bakma

yeteneginin saptanmasina gerek olmadan oturma hakki verilecektir."

Liberal gécmen yasalaranin kdkleri, Isveg-parlementosunda”1875
yilinda oy birligiyle benimsenen Isvec¢'in gégﬁen azanlaklarai igin
yénlendirici ilkelerde yatmaktadirBunlar sdyledir:

Esitlik:Esitlik ilkesi genel niifusa ayni olanak, hak ve gdérevlieri
saglamak igin tiim gruplarin kendi ana dillerini korumak ve
gelistirmek ve kendi kiiltlirlerini uygulamakta esit olanaga
sahip olmasi anlamina gelmektedir.Bunun sonucu olarak,
Gdc¢men ve Azinlaklar politikasi, Isve¢ toplumunun timi
icin gegerli karsalikla cakarlar gercevesinde,dilsel azin-
liklara kendi dilsel ve kiiltlirel benliklerini gercgekles-
tirme olanéél saglamaya g¢alismalidar.

Secme OzgliriiglizSegme Ozglirliigli ilkesi, dilsel azanliklarain iyele-

rinin ne &lglide bir isvec kiiltlirel benligi &ziimsemeyecek-
leri yada ne Olclide kendi asli kimliklerini koruyup gelis-
A titecekleri konusunda. kendilerinin segme yapabilmesi de-

“ﬁgﬁ E mektir.G6§menlerin kendi lilkeleriyle iligkilerini koruma-

#%u.ﬂgp larina yardim edilmesi gégmenlerin'isveg'te kalma yada geri
ddnilip kendi, tilkesine asimile olma kararlarini da kolay-
lagstairacaktar, :

Isbirligi:isbirligi ilkesi, bir yanda gdgmen ve azinlik gruplari
arasinda, &te yanda ise bunlarla c¢ogunluk nifus arasinda
karsilikli ve kapsamla bir isbirligi icermektedir.Bu ilke
gécmenler ve yerli halk arasinda karsilakli tahammil ve
dayanismayi icermektedir. Bu ydnlendirici ilkenin gergek-
lestirilmesi gécmenlerin Isvec'in politik yasaminda aktif bir

rol oynayabilmek ig¢in daha biiylik olanaklara sahip olmalarini

®




kendi kiiltiirel faaliyetlerini ©Orglitlemek i¢in onlara daha
genis olanaklar saglanmasini ve gocten dogén olumlu kiil-
tirel yararlara daha biliyiik i1gi gésterilmesini de Ongdrmek-
tedir. "

Bu ana ¢izgilerin gerceklestirilmesinin onkosulu gdcmenlere Isvec

toplumunda yasal esitlik sadlayan goc yasalaridir. Ve isve¢ bu an-

layisa uygun olarak yeterli yasalar kabul etmistir.

1976 : Gocmenlerin temel ©Ozgiirliik ve haklari isvec Anayasasina
dahil edildi.Etnik, dilsel ve dinsel azinliklarin kendi
kiiltlirel ve dini yasamlarini koruma ve gelistirme hakla-
r1 Hiukimet Kararnamesiyle teyit edildiy.

Mg Gocmenler icir belediye diizeyinde oy verme ve secilme
Rs o) -

2 s 2 hakkl yirirligi girdi.

@ ARSM! :

%ﬁu 6&’ Anadil editimi yasas1 yiirirlige girdi.Okul Oncesi dizey-

de anadil editimi i¢cin belediyelere devlet yardimi sag-
land1.
Suc isledigi nedeniyle bir yabanciyil yurt d1s1ha cikarabilmek
icin yetkililer "su¢lu" nun Isvec'te kalma siiresini,aile duru-
munu ve yasama kosullarini dikkate almak zorundadirlar.Yerles-
me hakki1 olan gocmenler ve Isve¢'te en az 3 y11 yasamis olan
yabanci1lar ancak "olaganiisti nedenlerle" yurtdisi edilebilirler.

Bu liberal go¢c politikasina ve onun yasal sonuclarina karsin
gocmenler hala bazi1 sorunlarla karsikarsiyadir. Ama diger Avrupa
ilkelerinden farkli olarak lsvec makamlari bu sorunlari cGzmeye
calismakta ve kamuoyunda ekonomik ve sosyal sorunlar nedeniyle
yabanc1 niifusun suclanamiyacadini vurgulamaktadirlar. Bunun cok
onemli bir nokta oldugunu sanmiyorum. Alman, Belc¢ikali yada Fran-
s1z politikacidar stzde "tahammiil sinirina" ulasildigindan yada
yabanc1 niifusun neden oydugu yiiksek sosyal ve ekonomik "yuk" ten
sz ettikleri ve dolayli olarak toplumdaki bazi sorunlardan do-
lay1 onlary sucladiklari siirece gocmenlere karsi yaygin disman-

11k ve 1rk¢11131 beslemektedirler. Ute yandan yerel halk kendi

diismanc1 ve ayirimci tutumlarini hakl1 ¢1karmak icin politikaci-
larin so6zlerini tekrarlamaktadir. Eer bu makamlar yabanci niifu-
sun toplumun entegre bir parcasi halifne gelmesini gercekten is-
tiyorlarsa o zaman onlari-gocmenlerden dedil, baska bazi1 faktor-
lerden kaynaklanan-ekonomik ve sosyal sorunlarda giinah kecisi
gibi gostermekten vazgecmelidirler. .

Bu kapsamda dider onemli bir nokta yerli halk arasinda artan 1rk-
¢111§1n daha si1k1 go¢ kurallari getirmek icin bir neden olmasidir.
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Yabancilara karsi artan diismanligin ancak yeni gd¢ yasaklamalariy-
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la durdurulabilecedi bahanesiyle ve yerli niifusu' memnun edebil-
mek icin yetkililer gitgide daha fazla kisitlama getirmekte ve
boylece onlarin irk¢i11§ini hakli ¢ikarmaktadirlar.

Bunun iyi bir ornedi Ingiltere'deki goc kisi1tlamalaridir.

Gazetelerin geceyarilar1 sandalla sahillere gelerek bdylece In-
giltere'yi disgal ettidi Asyali "siriiler® hakkinda haberler yaz-
d1g1 1970'14 yillarda, Asyalilar bircok korku hikayesinin konu-
su oluyorlar ve onlara karsi 1rkcilik ve ayirimcilik ciddi bi-
cimde artiyordu. ingiliz hiikimetinin bu "siiriilere" karsi birsey
yapmakta oldugunu kanitlamak i¢cin 1978 yilinda "yasa dis1 lilke-
ye giren" tarifi yasal olarak yeniden“tan1m1and1. 1978 yilina
kadar "yasa dis1 lilkeye giren" kisaca muhaceret kontrolundan geg¢-
meden, yani kosullu yada kosulsuz Ingiltere'ye giris izni veril-
memis kisi anlamina geliyordu. Ancak 1978'den bu yana bu tanim
degistirilmis ve daha Oonce fngiltere'de "verlesmis" olan ¢ok sa-<
y1da insan kendilerini yasa dis1 olarak yenideh siniflandiril-
m1s bulmustur.

Yasadis1 gdocmenler ornedin yillar Gnce yasal olmayan bicimlerde
ilkeye girip 1974 yi1linda yasadis1 gdcmenlere c¢ikarilan afla ko-
numlarinin normallestigini sanan ama codu kez durumun boyle ol-
mad1g1 kisilerdir. "Sireyi asiranlar" diye adlandirilanlar da
belki kendileri bile dyle oldugunu farketmeseler de yasadisi goc-
menlerdir. “SUreyi asiranlar" calisma- izni sona eren yada isinden
atil1p istihdam dairesi ilgili gOcmen is¢ci icin isverene izin
vermeden bir ise giren kisilerdir. ingiltere'de herhangi bir is
degistirmenin tstihdam Dairesi tarafindan onaylanmasi gerekmek-
tedir. Aksi halde kisi yasal isleme maruz kalacak ve daha fazla
kalmasina izin verilmeyecektir. isverenin yabanci isciye Istihdam
Dairesinden izin aldi1d1 konusunda yalan sdylemesi de mimkindir ve
bu, gogmen iscinin nasi1l kontrol edecedini bilmeyebilecedi bir
‘durumdur. ‘
'"SUreyi asiranlardan" bazilari evraksiz calismakta ve boylesi
isverenler tarafindan asiri bic¢cimde somiiriilmekte, ayn1 zamanda
siirekli icisleri Bakanliginca yakalanma korkusuyla yasamaktadir-
lar. Eder yakalanirsa, is¢inin tngiltere'de oturma hakkina sahip
esi ve cocuklari bile olsa yurt dis1 edilecedi hemen hemen kesin-
dir. Yasa di1s1 gocmenlerin hicbir yasal hakki yoktur. Formel tem-
yiz sistemini kullanamazlar, ancak bir milletvekili araciligiyla
tcisleri Bakanligina basvurabilirler. ingiltere'de herkesten




farkli olarak onlar mahkemeye ¢ikarilmadan belirsiz bir siire ha-
piste de tutulabilirler.

Ancak "petriyol" olan kisiler hicbir zaman Ingiltere'den disari
c¢ikarilamazlar.Onlarin dngiltere'de yasama ve hareket etme ko-
nusunda mutlaka bir haklari vardir. "Patriyallik" kavrami Ingil-
tere'deki gdcmenler i¢in temel bir kavramdir ve yasal konumlari-
n1 biiyiik 61clide etkilemektedir. "Patriyaller" ingiltere'de dog-
mus kisiler,

(2) 1973 y1lindan once Ingiltere'ye yerlesmis Ingiliz Milletler
Topluludgu vatandaslari,

(3)Ya kayitla (Ingiliz Milletler Toplulugu vatandaglari Ingilte-
re'de 5 y11 slirekli yasal ikametten senra Ingj]iz vatandasi1 ola-
rak kaydedilebilirler) yada vatandasligi gecme (yabancilar da
ayni silire siirekli yasal ikametten sonra bunu yapabilirler) yo-
luyla olmus ingiliz vatandaslari,

(4) Annebabas1 yada biiyiikannebabas1 ingiltere'de dodmus olan In-
giliz Milletler Toplulugu vatandaslaridir. A A
Bu temel maddedir, c¢linkii "patriyalligin" 0zl gocmenin yada muhte-
mel gocmenin ingiltere ve Ingiliz kiiltiirliyle yakin bir iliskisi,
bir bagi, 0zdeslesmesi olmasinda yatmaktadir.

ingiliz bir aileden yada siilaleden gelen kisilerin ingiliz deger-
leri ve kU]tUrUy]e'benimsediklerinden hareket edilmektedir. Onlar
Hindistan yada Bati Hint adalarindan gelen kisilerin sayi11dign
gibi "yabanci1" dedillerdir.

ingiltere'deki gocmenlerin aile birlesmesi haklari da yasal ko-
numlari kadar giivencesizdir. ,

AET di1s1 Ulkelerden Ingiltere'ye yerlesmis yada calisma izni olan
erkekler es ve 18 yasin altindaki ¢ocuklarini aile birlestirme-
si amaciyla, ancak onlara uygun konut varsa ve yasam masrafla-
rint karsilayacak mali kaynaklar saglanmissa, yanlarina getire-
bilirler. Bir erkek karisini ancak Muhaceret Memurlarini séz ko-
su kadinin gercekten karisi olduguna ikna edebilirse ingiltere'ye
.getirebilir. Bunun gercek bir evlilik olduguna yetkilileri ikna
edebilmek icin gdcmenin sayisiz idari baraj asmasi gereklidir.
Boylesi engellerin birisi Muhaceret Memurlarinin Ingiltere'deki
kocay1l ve Hindistan yada diger yasadisi iilkedeki karisini ev-
1i1ikleri ve birlikte yasamalarinin bir dizi Onemli yada Onem-
siz ayrintisi1 hakkinda sorgulamadan ge¢irmesidir. Sorular ara-
sinda diugine kimlerin geldigi, evlerinin nasil oldugu, uzak ak-
rabalarinin kimler oldugu, uzak akrabalarinin kimler oldudu,
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yada esyalarini nereye depoladiklari yada kac ec1ye sahip olduk-
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lar1 gibi konular da bulunabilir. Eder uzun siiredir birbirinden
cok uzakta yasayan bu iki kisinin yanitlarinda farklilik olursa
Giris Memuru iliskinin gercek oldugunu kabul etmeyi reddedebi-
1ir ve kadina lilkeye girme izni vermeyebilir. Bu bircok basvuru-
nun ¢ok biliyiik 61¢lide gecikmesine ve sont¢ olarak da bircok ¢iftin
ingiltere'de hicbir zaman birlikte yasayamamalarina yol ac¢makta-
dir.Temyiz hakk1 vardir, ancak bu islem ingiltere'de yiiriimekte
ve gocmenin llkesinden kanitlar ¢cogu kez muhaceret makamlarindan
gelmektedir. Kadinin ¢odu kez bir diismanca ortam i¢cinde, cevir-
mek aracil1diyla, ve biirokratik listten bakis i¢inde sorgulanma-
sindan dolay1r sik sik hatalarin yap11d1§1 kanitlanmasina karsin,
kadinin dogrudan konusma ve a¢iklamada bulunma hakki yoktur.

Eviiligin gercek oldudgunun kanitina ek olarak aile birlestirmesi
icin basvuran kisi ailesini yeterli bi¢imde geg¢indirebilecegini de
kanitlamalidir. .

tngiltere'de yasayan gocmen kadinlarin kocalari ancak bunun formel
bir evlilik olmadi§ini, yani kocanin Ingiltere'ye giris izni al-
mas1 icin evlenmediklerini kanitlayabilirlerse eslerinin yanina
gelebilirler.Evliliklerinin gercek olup olmadigi polis tarafin-
dan arastirilmakta, buna ¢iftin nerede yattigini gdérmek icin sa-
baha karsi1 ev baskinlari da dahildir.

ingiltere'de yalniz yasayan bir ebeveyn ancak diger es Olmisse
yada kendisinin "tek" sorumlu oldudunu kanitlayabilirse ¢ocugunu
yanina alabilir. Bu, kadinlarin 1950 ve 1960'larda kiiciik cocuk-
larin1 kendi annelerinin yanina birakarak calismaya geldikleri
Bati1 Hint adalari toplulugunu Gzellikle etkilemistir. Daha sonra
(ev bulup mali olanaklari olunca) cocuklarini aldirmak istedikle-
rinde, cocudun tim masrafini kendilerinin yaptigini, onunla ilgili
tim kararlari verdiklerini ve yetismelerini mektupla kontrol et-
tiklerini kanitlamak zorunda kaldilar. Bati Hint adalarinda, Ni-
.jerya, Gana, Latin Amerika ve Filipinlerden bircok kadin "tek
sorumlu” olduklarina dair inanilmayacak kadar zor kosullari ka-
nitlayamadiklari icin ya Ingiltere'yi terkettiler yada cocuklari-
ni yitirdiler. Dagiimis ailelerin sayisi Ingiltere'deki bazi top-
Tuluklarin siirekli mirasidir.
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ingiltere'de yerlesmis annebabalar (1973 dncesinde Ingiliz Millet-
ler Toplulugu vatandaslari hari¢) iliskilerini kanitlamak ve yas
sinirlarina uymanin yanisira ¢ocuklarina bakabilecek durumda ol-
duklarini da kanitlamak durumundadir. Bu yasa gene bircok gdcme-
nin karsilastigil konut sorunundan ve gittikce ylikselen issizlik-
ten olumsuz etkilenen gocmenlere agir bir darbe olmaktadir. Ba-
zen onlar uygun bir konut buluncaya kadar ¢ocuk 18 yasina gel-
mekte ve lilkeye girmesi zaten olanaksizlasmaktadir. Yas kistas1
basvuru tarihinde dedil giris tarihinde uygulanmaktadir.

tngiltere'nin 1rk¢1 gé¢ yasalar: listiine sdylenecek oldukca faz-
la sey vardir, ama sanirim-bunlari bu calisma grubunda biz bir-
likte tartisacagrz.

Bir gocmen ingiliz gdc politikasini soyle tanimliyo: "Ya onlara
buradan uzakta tut yada onlar icin isleri alabildigine zorlastir."

Belgikanin go¢ politikasi olduk¢ca liberaldi, ama son yillarda bu
giderek biiylik komsusu Federal Almanya'ninkini izlemektedir: gecen
Mart ayinda Belcika aile birlestirmesi cercevesinde lilkeye gelen
cocuklarin yasini 21'den 18'e indiren bir yasa benimsedi. Bu yasa
ayni zamanda "2. kusak" diye adlandirilanlarin eslerinin Ulkeye
otomatik giris izni alma olanadini da kaldirdi. Almanya'da oldugu
gibi diger es ancak gocmen Belcika'da en az 8 y11 yasamissa ve
evliligin 1 yildir siirmesi kosuluyla giris izni alabilmektedir.
"Normal" aile birlestirmesinin 6n kosulu diger aile liyelerinin
basvurucunun Bel¢ika'ya geldigi y11 gelmeleridir.

Bel¢ika hala issiz gocmenlerin oturma izinlerini uzattirabildik-
leri tek Ulkedir. Bu izin 1 y1l1 ic¢in verilmekte ve genellikle
bir y11 daha uzatilmaktadir. Belgika'da 5 yi11 kaldiktan sonra
gocmen yerlesme izni i¢in basvurabilir. Bu iznin onkosulu siire-
siz ve her isveren i¢in gecerli olan A calisma iznine sahip ol-

~mak ve Bel¢ika niifus idaresine kaydolmaktir. 6 Briiksel belediye-

si, "eder yerli olmayan niifusta daha fazla bir artis ilgili be-
lediyenin ¢1ikarina karsi goriiliiyorsa" AET iilkesi vatandasi ol-
mayan kisilerin kaydini yasal olarak reddedebilecedinden, AET
dis1 ililkelerden gocmenlerin boyle bir kaydir sadlamalari cok zor
hatta olanaksizdir. Bir kisinin ~kaydoimamasi "varolmamasi" de-
mek oldugundan hicbir tiirlii sosyal ve tibbi yardimdan yarariana—
maz. Bir vakada bu 6 belediyeden birinde yasal bi¢imde ikamet
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eden bir Fasl1 ile evli bir Fasli kadin gecen y11 bu komiinde kay-
dedilmesi reddedildidi ve kocasinin yasal olarak tibbi yardim al-
ma hakkil olmasina karsin bu kendisine sadlanmadidir icin cocudunu
diistirmistiir. Bazi1 Briiksel belediyelerinde Tiirk vatandaslari otur-
ma izni olabilmek i¢in eskisine gdre cok daha yliksek cretler
odemek zorundadir. Bu uygulama ile imzalanmis anlasmaya uygun
dedildir ve Avrupa konseyi komisyonu simdi bir ihlal islemi
baslatmanin olanaklarini arastirmaktadir. Bu arada sunu da be-
lirtmek gerekir ki, Bel¢ika'da 10 yi1ldir yasayan bir gocmene
oturma izni verilmesi reddedilemez.

Ayni sey Hollanda i¢inde gecerlidir. Burada bir gocmen Hollanda
da en az 5 y11 yasadiktan sonra siirek1i oturma izni icin bas-
vurabilir. Uygulamada Hollanda makamlari c¢odu kez bu oturma iz-
ninin verilmesini uydurma nedenlerle reddetmektedirlier. Ben ken-
dim de Hollanda'da bir yildan sonra oturma iznimin uzatilmasn
icin basvurmak zorunda kaldi1dimda ayni durumla karsilastim. O
zaman artik bir AET vatandasi oldudum i¢cin 5 y1111k oturma izni
hakkim oldugunu biliyordum. Polise gidip mavi AET ikamet kartini
istedigimde reddettiler. Kendileriyle bir saat tartistiktan son-
ra -tiim AET kurallarini siraladim- gen¢ bir polis memuru Gteki-
ne sunu soyledi: "Boylesi bir kadinla 10 yildir evli olmayn
diisiinebiliyormusun," sonunda iznimi yalnizca kisisel nedenlerden
otiirti, yani ¢cok keyfi bir bicimde reddettikleri ortaya c¢ikta.

Bu deney ayni1 zamanda yabanci bir lilkede o iilkenin dilini anla-
manin gerekliligini de gostermektedir. Sanirim Hollandacasi o
kadar iyi olmayan bir Tirk kadini1 tek kelime bile anlamazdi c¢iin-
ki bu iki polis ayni1 zamanda ¢ok da h1z11 konusuyorlardi. En so-
nunda bir avukat gocmen dairesine bir mektup yazdiktan sonra otur-
ma iznimi alabildim.

Gocmenlerin yasamini belirleyen gocmen yasa ve genelgelerinin
‘ana sorunlarindan birinin de muhaceret memurlarinin genis yet-
kilere sahip olmas1 oldugu iyi bilinmektedir. Bir genelgeyi son
derece genis ve bonkOr Olc¢lide yada diismanca ve ayirimci bir bi-
cimde yorumlama yetkileri olmakta ve boylece codu kez ilgili goc-
menin gelecedi lstiine kararlar vermektedirler. Siliresi bitmis bir
iznin uzatilmas1 muhaceret memurunun o giinkii havasina yada gdocme-
nin goriniisine baglr olabilir.Benim deneyimim go¢ yasalarinin
son'derece iyi bilinmesi gerektigini gosteriyor. Eder ilgili ma-
kamlardan olumsuz yanit alinirsa gocmenler haklari icin hukuki

yollara basvurmak zorundadirlar. Bati Avrupadaki gocmenler bdyle-
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si belirsiz ve insan haklarini ihlal eden yasalar altinda yasa-
dik¢ca yabanci niifusun entegrasyonu diisiiniilemez. Daha da Gtesi
entegrasyon tartismalari ancak ekonomik yararlilik goriislerini
gizlemeye hizmet edebilir. Bu gdriisler gdocmen iscinin is pazar:
politikalarina gore ayarlanacak bir faktor durumunda kalmasina
yol a¢maktadir. Iste AET iilkelerinin gdocmen politikasi budur.
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